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KOMISIONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE
Liikmesriigid teel avaliku sektori Uhtlustatud raamatupidamisstandardite poole

Rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamisstandardite (IPSAS) sobivus
liikmesriikidele

1. OIGUSLIK TAUST JA RAAMISTIK

Ké&esoleva aruandega téidab komision oma kohustuse vastavalt nGukogu 8. novembri 2011.
aasta direktiivi 2011/85/EL* (liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta) artikli 16 |dikele
3, milles on sdtestatud, et komisjon hindab 31. detsembriks 2012 rahvusvaheliste avaliku
sektori raamatupidamisstandardite sobivust liikmesriikidele. Hinnang pohineb komisjoni
talitustega, rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu Rahvusvaheline Vauutafond,
erialaspetsialistidega ning muude liikmesriikides ja kaugemal asuvate sidusrihmadega, nagu
rahvusvahelise avaliku sektori raamatupidamisstandardite nGukogu (kes on nende kehtestaja),
konsulteerimise kaigus saadud teabel.

Volakriis néitas, et valitsused peavad selgelt demonstreerima finantsstabiilsust, ning réhutas
tarvidust tdpsema ja |&bipaistvama eelarvearuandluse jarele. Noukogu direktiivis 2011/85/EL
(eelarveraamistiku direktiiv) tunnistatakse, et liidu eelarvealase jarel evalveraamistiku jaoks on
vOtmetahtsusega téielike ja usaldusvdérsete ning liikmesriigiti vorreldavate eelarveandmete
kattesaadavus. Seepédrast kehtestatakse liikmesriikide eelarveraamistikke reguleerivad
eeskirjad, mis on vajalikud selleks, et tagada kooskdla Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 126 sétestatud kohustusega valtida valitsemissektori eelarve Ulemaérast puudujaéki.
Uhelt poolt on edlarvedistsipliin oluline majandus- ja rahaliidu piisimajaamiseks, teisalt poolt
pohineb finantsstabiilsus usaldusel. Ké&esolevas aruandes vaadeldakse Uht usalduse
Ulesehitamise ja eelarveseisundi parema mddtmise ja prognoosimise vahendit, milleks on
avaliku sektori Uhtlustatud tekkepdhi se raamatupi damisarvestuse standardid.

Direktiivi 2011/85/EL artiklis 3 on sétestatud, et , liikmesriigid [kasutavad] avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse susteeme, mis hdlmavad pohjalikult ja Uhetaoliselt kaoiki
valitsemissektori allsektoreid ning sisaldavad tekkepbhiste andmete koostamiseks vaalikku
teavet eesmargiga vamistada ette ESA 95 standardil pdhinevad andmed’?. Sellega
tunnistatakse suurt ebakdla tksnes rahavooge talletava avaliku sektori raamatupidamise ning
Euroopa Liidu (EL) eelarvgarelevalve vahel, mis pdhineb ESA (European System of
National and Regional Accounts, Euroopa rahvamajanduse ja regionaase arvepidamise
stisteem) 95 standardi kohastel tekkepohistel andmetel. See tdhendab, et kassapdhised andmed
tuleb teisendada tekkepdhisteks andmeteks, mida saab teha Uhtlustamise ja kohandamiste,
sealhulgas makromgjanduslikel andmetel pohinevate arvutuste kaudu. Kui tekkepohist
raamatupidamist mikrotasandil e peeta, on finantstehingud ja bilanss vaa tuletada eri
alikatest, ja see toob kaasa statistilised lahknevused mittefinantskontode ja finantskontode
puuduj é&kide vahel.

Avaliku sektori raamatupidamise ja ESA 95 standardi kohaste tekkepdhiste andmete vahelist
ebakdla kinnitatakse ka komigoni 15. aprilli 2011. aasta teatises Euroopa Parlamendile ja

! ELT L 306, 23.11.2011, lk 41.
2 NGukogu maarus (EU) nr 2223/96, 25 juuni 1996, Uhenduses kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja
regionaal se arvepidamise stisteemi kohta, EUT L 310, 30.11.1996, Ik 1.
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ndukogule , Euroopa statistika téhusa kvaliteedijuhtimise valjatdstamine” . Teatises juhitakse
tahelepanu asjaolule, et Euroopa Liidu tasandi statistika kvaliteet sltub vaga palju kogu
statistika koostamise protsessi asjakohasusest. Seeparast propageerib Eurostat Uhtlustatud ja
ESAga kooskdlas olevate tekkepdhiste raamatupidamisstandardite  kasutamist
valitsemissektori kdikides Uksustes.

Rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamisstandardid (International Public Sector
Accounting Standards, IPSAS) on praegu ainsad rahvusvahelisel tasandil tunnustatud avaliku
sektori raamatupi damisstandardid. Need pdhinevad rahvusvahelistel
finantsaruandlusstandarditel (International Financial Reporting Standards, IFRS), mida
kasutatakse laialdaselt erasektoris, ja sisaldavad 32 tekkepdhise raamatupidamise standardit
pluss Uhte kassapdhist standardit.

SeetGttu ndutaksegi direktiivi 2011/85/EL artikli 16 |6ikes 3 rahvusvaheliste avaliku sektori
raamatupi damisstandardite liikmesriikidel e sobivuse hindamist.

2. SISSEJUHATUS

Valitsemissektori tegevusega on koéigi ELi liikmesriikide majanduses seotud pdhiosa
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsuste varad ja kohustused on neis kdigis
méaérava téhtsusega. Seepérast tuleb neid t6husalt majandada ning valitsused peavad andma
selle kohta aru kodanikele, nende esindgjatele, investoritel e ja muudel e sidusriihmadel e.

Valitsemissektori  finantsstatistika néitab  kdigi  valitsemissektori  eri allsektorite
raamatupidamisandmeid, et poliitikud ja muud sidusrithmad saaksid analllsida
valitsemissektori finantsseisundit ja tulemuslikkust ning riigi rahanduse pikaaegset
jatkusuutlikkust.  Nimetatud —statistika peamised allikad on eri  valitsusiksuste
raamatupidamisdokumendid ja aruanded, mida on tadiendatud finantsteabega. Usaldusvaérsel
valitsemissektori finantsarvestusel on riigi raamatupidamise ettevalmistamises ning maistagi
eelarve planeerimises, kooskdlastamises jajarelevalves oluline koht.

Kaks olulist rahanduse jatkusuutlikkuse néitajat on vllad ja eelarvepuudujadk, mida
kasutatakse kogu Euroopa Liidus stabiilsuse ja kasvu paktist kinnipidamise hindamiseks.
Aluslepingutele lisatud Ulemaérase puudujddgi menetlust kasitlevas protokollis nr 12 ning ELi
toimimise lepingu artiklis 126 on séitestatud, et valitsemissektori kavandatud voi tegeliku
eelarvepuudujdagi méaér ei tohi olla rohkem kui 3 % SKPst ning valitsemissektori volg e tohi
moodustada rohkem kui 60 % SKPst. Komigon jagib téhelepanelikult liikmesriikide
eelarvepiiranguid, et tagada majandus- ja rahaliidu t6hus toimimine. Kui liikmesriigil el
Onnestu eelarvepuuduj&8gi piirméaérast kinni pidada ning olukorda el saa hinnata erandlikuks
jagjutiseks, voib algatada Uleméaérase eelarvepuudujadgi menetluse. Pérast seda, kui komisjon
on arvamust avaldanud, otsustab ndukogu, kas liikmesriigis on Ulemaérane eelarvepuudujdak,
ning kui see on nii, esitab liilkmesriigile soovitused ja g akava parandusmeetmete votmiseks.

3. MILLEKS ON VAJA UHTLUSTATUD TEKKEPOHISEID AVALIKU SEKTORI
RAAMATUPIDAMISSTANDARDEID

Tekkepdhine raamatupidamine on ainus enamusele vastuvOetav teabeslisteem, mis annab
tervikliku ja usaldusvéarse pildi valitsuse finants- ja majandusseisundist ja tulemuslikkusest,
peegeldades taiel mééral teatava Uksuse varasid ja kohustusi arvestusperioodil ning samuti
tulusid ja kulusid raamatupidamiskontode sulgemise hetkel. Tekkepdhine raamatupidamine

3 KOM(2011) 211 (18plik).
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eeldab kirjete tegemist mitte maksete tegemise hetkel, vaid siis, kui majanduslikku véartust
luuakse, see teiseneb voi kaob, voi kui tekib kaebus ja kohustusi v&i kui need teisenevad voi
kaovad. Kassapohise raamatupidamise puhul registreeritakse tehingud hetkel, mil summa
laekub vOi tasutakse. TekkepBhine raamatupidamine on majanduslikult usaldusvaarsem kui
kassapOhine raamatupidamine ning just seepédrast on praegune ELi eelarvgéarelevalve
raamistik ESA 95 tekkepBhine. Lisaks vBimaldab tekkepbhine raamatupidamine avalikus
sektoris véltida teatavaid raamatupidamistrikke, mida kassapdhise raamatupidamise puhul
teha annab (makse tehakse kas varem vOi see peatatakse, et kanda see raamatupidamisse
valitsusele sobival gavahemikul). Tekkepdhise raamatupidamise kasutamine e téhenda aga
kassapdhise raamatupidamise kaotamist ega asendamist, eriti juhul, kui viimast kasutatakse
eelarvestamise ja eelarvekontrolli eesmargil. Tegelikult tuleks tekkepohist raamatupidamist
vaadelda kassapdhise raamatupidamise suhtes pigem tdiendavana kui asendavana. Pakkudes
taielikku pilti teatud Uksuse magjandus- ja finantsseisundi ning tulemuslikkuse kohta, asetab
see kassapdhi se raamatupi dami se Ul disesse konteksti.

Tekkepdhise raamatupidamise Uhtsete standardite kasutuselevotmine koikidel ELi
valitsemistasanditel parandaks mitmeti avalikku haldust ja valitsemist. Tekkep&hine
arvepidamine mikrotasandil avalikus sektoris peaks parandama avaliku halduse t6husust ning
lihtsustama likviidsuse tagamist, mis on vaalik eetingimus avalik-Gigusliku teenuse
sdilimiseks ja toimimiseks. Nagu ka muu majandustegevuse puhul soltub avaliku sektori
t6hususe haldamine ja kontroll sellest, kuidas hallatakse sektori majandus- ja finantssei sundit
ning tulemuslikkust. Kahekordsetel kirjetel rajanev tekkepdhine raamatupidamine on ainus
lalaldaselt tunnustatud stisteem, mille teave on usaldusvaarne ja digeaegne. Lisaks suurendab
thtlustatud tekkepdhine valitsemissektori raamatupidamine |&bipaistvust, vastutustundlikkust
ja avaliku sektori finantsaruandluse vorreldavust, ning voib aidata tGsta avaliku sektori
eelarvekontrolli tdhusust ja tulemuslikkust.

3.1 Tekkepdhise raamatupidamise praegune seisEL i liikmesriikides

Enamik litkmesriike juba rakendab voi hakkab peagi rakendama tekkepdhist raamatupidamist
oma valitsemissektoris vastavalt riigi digusnormidele. 11 liikmesriigis on segastisteem, mille
puhul eri valitsemistasanditel on kasutusel eri raamatupidamismeetodid®. Euroopa Komisjoni
ning muude ELi institutsioonide ja asutuste raamatupidamisraamistik ja -sisteemid on
tekkepdhised ja lahtuvad IPSASest. Nii on ka mitme muu rahvusvahelise organisatsiooni
puhul.

Jarjest enam (kuid mitte Uksmeelselt) on hakatud tunnistama vaadust kasutada ELis ja selle
liikmesriikide valitsemissektoris tekkepdhist raamatupidamist, kuigi praegugi puudub
Uhtlustatud |&henemisviis.

3.2. M akrotasandi raamatupidamise raamistik

Euroopa arvepidamise sisteem ESA, mis on tekkepdhine, kujutab endast makrotasandi
statistilise aruandluse raamistikku ELi valitsus- ja valitsusvélistele sektoritele. Uleméadrase
el arvepuuduj88gi menetluse raames arvutatakse ESA kohased andmed valitsemissektori vola
ja edlarvepuudujaégi kohta ELi liikmesriikide valitsemissektori Uksuste individuaalsete
konsolideeritud raamatupi damiskontode alusel ning méaratletakse ELi 6igusaktidega.

Seoses ELi edlarvejarelevalve ja Ulemadrase eelarvepuudujaggi menetlusega on komisjoni
ulesanne vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 126 hinnata korraparaselt nii litkmesriikide
teatatud tegelike andmete kui ka nende auseks olevate ESA kohaselt esitatud
valitsemissektori arvepidamisaruannete kvaliteeti. Viimased suundumused, eriti osa

4 »27 liilkmesriigi avaliku sektori raamatupidamine ja auditeerimine: Ulevaade javordius’.

ET



ET

liikmesriikide ebakohane finantsaruandlus, on ndidanud, et eelarvestatistika kogumise
susteem e ole piisavalt leevendanud riski, et Eurostatile edastatakse ebakvaliteetseid
andmeid. Lisaks tdi majandus- ja finantskriisi mju esile vajaduse tugevdada euroala ja kogu
Euroopa Liidu majandusjuhtimise struktuuri. Komisjon reageeris 29. septembril 2010, vottes
vastu seadusandlike ettepanekute paketi ehk nn Euroopa majanduguhtimise paketi
(kutsutakse ka kuue seadusandliku ettepaneku paketiks), mille ka Euroopa Parlament ja
ndukogu 16. novembril 2011 vastu vétsid®. Sellega soovitakse laiendada ja parandada
eelarvepoliitika, makromajanduspoliitika ja struktuurireformide jarelevalvet, et kbrvaldada
kehtivates 6igusaktides avastatud puudused. Juhuks, kui liikmesriigid oma kohustusi ei téida,
on kavandatud uued joustamismehhanismid. On selge, et need mehhanismid peavad
pohinema kvaliteetsel statistilisel teabel, mis on saadud tanu kindlatele ja thtlustatud, ELi
avalikule sektorile kohandatud raamatupi damisstandarditel e.

Vorreldavate ja Sdusate tekkepdhiste lahteandmete (valitsemissektori  Uksuste
raamatupidamise algandmed) olemasolu ja kvaliteet mikrotasandi raamatupidamises on
eeltingimus kvaliteetsete andmete saamiseks vola ja eelarvepuudujdagi kohta tekkepdhises
makroraamatupidamises. Liikmesriikide avaliku sektori mikrotasandi raamatupidamine on
vaga varieeruv, mistottu on andmeid keeruline vorrelda nii litkmesriikide sees kui ka nende
vahel. Praegune ldhenemisviis, milleks on avaliku sektori Uhtlustamata mikrotasandi
raamatupidamisandmete Uhildamine Ulem&arase eelarvepuudujaégi menetluse eesmarkidega,
hakkab end ammendama.

Koigi lilkmesriikide avaliku sektori (s.0 valitsemissektori) tksuste Uhtlustatud mikrotasandi
raamatupidamisstisteemid, mille suhtes kohaldatakse sisekontrolli ja mida auditeeritakse,
tundub olevat ainuvdimalik tbhus viis parima voimaliku kvaliteediga tekkepdhiste andmete
koostamiseks vdla ja eelarvepuudujaégi kohta kooskdlas kehtivate 6igusnormidega. See on ka
direktiivi 2011/85/EL ks pohiettepanekuid.

3.3. Uhtlustamisvajadus

Valitsemissektori makromajandusliku statistika koostamiseks ning ELi toimimise lepingu
artiklit 338 silmas pidades oleks vajalikku statistikat voimalik markimisvaarselt parandada,
kui koik valitsemissektori Uksused kasutaksid dhtlustatud raamatupidamisstandardeid. Sel
juhul  sasks kasutada Uhiseid vordlustabeleid Uksuse raamatupidamiskontode
kooskolastamiseks ESA kohaste kontodega, mis aitaks olulisel mééral lihtsustada statistilist
kontrolli.

Eelarvel 8bipaistvus on oluline makromajandusliku stabiilsuse saavutamiseks ning jarelevalve
ja poliitilise nBustamise seisukohast. Avaliku sektori Uhtlustatud raamatupidamisstandardid
suurendaksid labipaistvust, vorreldavust ja kulutbhusust ning looksid aluse avaliku sektori
paremale juhtimisele. Makrotasandil on finantskriis toonud esile usaldusvéarsete finants- ja

> Euroopa Parlamendi ja nBukogu méérus (EL) nr 1173/2011, 16. november 2011, eclarvejarelevalve
t6husa rakendamise kohta euroalal, ELT L 306, Ik 1; Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL) nr
1174/2011, 16. november 2011, euroala esineva Ulemadrase makromajandusliku tasakaal ustamatuse
korrigeerimiseks vOetavate téitemeetmete kohta, ELT L 306, Ik 8; Euroopa Parlamendi ja nBukogu
méaarus (EL) nr 1175/2011, 16. november 2011, millega muudetakse ndukogu maérust (EU) nr 1466/97
eclarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,
ELT L 306, Ik 12; Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1176/2011, 16. november 2011,
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, ELT L 306, Ik 25;
Noéukogu maérus (EL) nr 1177/2011, 8. november 2011, millega muudetakse maérust (EU) nr 1467/97
Ulemaérase eelarvepuudujdéagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta, ELT L 306, Ik
33; ndukogu direktiiv 2011/85/EL, 8. november 2011, liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta,
ELT L 306, Ik 41.
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eelarveandmete Oigeaegse esitamise olulisuse ning naidanud, millised on avaliku sektori
ebatéieliku ja mittevdrrel dava finantsaruandl use tagaj arjed.

Pikemas perspektiivis voib kaaluda liikumist Ulemaarase eelarvepuudujdagi menetluse raames
kehtestatud néitajate tdpsustamise suunas, vOttes aluseks avaliku sektori makrotasandi
raamatupidamistulemused (eelarvepuudujaak/volg), mis pbhinevad sidusate ja pdhjalike
mikrotasandi raamatupidamisandmete palju vahetuma konsolideerimisel. Integreeritud
arvepidamis- ja aruandlusraamistiku vastuvotmine koos teatava kohandamisega ESA 95
standardite p6hjal vdimaldaks saada andmed vdlgade ja eelarvepuudujaékide kohta vahetult
nimetatud sisteemidest. Selle aluseks voiksid olla avaliku sektori tbesed ja Uhtlustatud
raamatupidamisandmed, mida on kontrollitud ja auditeeritud kas vahetult vétmenditajate voi
kaudselt finantsaruannete pohjal. See vdib aidata ka vdhendada eelarvepuudujéékide ja
vOlgadega seotud aruandlusele kuluvat aega.

Valitsustel on turuosaliste (valitsemissektori vaartpaberite omanikud ja vOimalikud
investorid) suhtes kohustus arvestada Uldsuse huviga, mis seisneb oma finantsseisundi ja -
suutlikkuse kohta usaldusvéarse ja vorreldava teabe Gigeaegses esitamises, samamoodi nagu
borsil noteeritud ettevotetel on kohustused aktsiaturu osaliste ees. Samuti on vaja tagada
minimaalne rahvusvaheline vorreldavus, eelkdige seetdttu, et valitsemissektori vaartpaberid
konkureerivad omavahel Ulemaailmsel finantsturul ja see eeldab slsteemi, mis p&hineb
ulemaailmselt tunnustatud avaliku sektori standarditel. Lisaks tagab thtlustatud tekkepdhine
raamatupidamine kooskflas ELi toimimise lepingu artikliga 114 finantsteenuste siseturu
nduetekohaseks toimimiseks vagaliku labipaistvuse, ilma milleta on oht, et valitsemissektori
vaartpaberite omanikud teevad tehinguid, mdistmata téielikult kaasnevate riskide ulatust. See
vOib tekitada ahelreaktsiooni ohu, mis voib omakorda héirida oluliselt finantsstabiilsust.

Valitsemissektori Uksuste suhtes kehtib sama, mis borsil noteeritud eraettevotete suhtes, kelle
raamatupi damisstandardid on ELi-Uleselt Uhtlustatud. Avaliku sektori thtlustatud tekkepdhine
raamatupidamine looks tugevama aluse valitsuste ja kBigi valitsemistasandite majandusliku
seisundi ja tulemuslikkuse mdistmiseks. Tekkepdhisuse pdhimdtte eelised on nii makro- kui
ka mikrotasandi eelarvejarelevalves ilmsed. Makrotasand |dhtub juba praegu tekkepdhisest
susteemist; Uhtlustatud tekkepdhine raamatupidamine on vaga vajalik ka mikrotasandi jaoks.

Uksuse tasandi edlised oleksid labipaistvus ja vastutustundlikkus ning kvaliteetne
otsustusprotsess, mille raames voetakse vorreldaval viisil arvesse otsuste kogu maksumust ja
kasu. Lisaks tekitab ka ELi eelarve- ja maksualane pohjalikum integreerumine vajaduse
avaliku sektori Uhtlustatud raamatupidamisstandardite jéarele, et riigi tasandil kohadatavaid
eelarveotsuseid oleks voimalik hinnata ELi tasandil. Vastutustundlikkuse ja |abipaistvuse
huvides peaksid valitsemissektori Uksused andmatéielikul javorreldaval viisil aru selle kohta,
kuidas ja kui tulemuslikult on kasutatud avaliku sektori vahendeid.

3.4. Liikmesriikide eelarvepaliitika tulevane liidulllene juhtimine

Van Rompuy/Barroso/Juncker/Draghi aruandes , Toelise mgjandus- ja rahaliidu suunas’
rohutatakse vajadust integreeritud eelarveraamistiku ja majanduspoliitika raamistiku jarele
ning 6eldakse naiteks jargmist:

Usaldusvaarne riiklik eelarvepoliitika on majandus- ja rahaliidu nurgakiviks.

Lahiga on prioriteediks tdiendada ja rakendada uusi samme t6husama majanduse juhtimise
saavutamiseks. Viimase paari aasta jooksul on ellu viidud (majanduse juhtimise pakett) olulisi
parandusi majandus- ja rahaliidu fiskaalpoliitika reeglitel pdhinevasse raamistikku vdi on neis
parandustes kokku lepitud (magandus- ja rahaiidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise
leping), keskendudes rohkem eelarvetasakaalustamatuse véltimisele, vdla arengule,
parematel e jOustamismehhanismidele ja ELi eeskirjade Ulevitmisele litkmesriikide 6igusesse.
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Teised euroala fiskaaljuhtimise tugevdamisega seotud elemendid (teine majanduse juhtimise
pakett), mille ettevalmistamine on ved kédimas, tuleks kiiresti 16pule viia ning pohjalikult
rakendada. See uus juhtimise raamistik tagab euroala liikmesriikide aastaeelarvete ulatusliku
eel neva koordineerimise ja tugevdab finantsraskustes olevate riikide jarel eval vet.

Paljud ndukogu direktiivis 2011/85/EL toetatud pohimotted nagu |8bipaistvuse ja vastutuse
suurendamine avalikus sektoris ning usaldusvédrne, Gigeaegne ja paremini vorreldav
eclarvestatistika eeldavad Uhist, dhtlustatud ja Uksikagaikku raamatupidamis- ja
aruandlusvahendit.

Ké&esolev aruanne toetab taielikult komigoni teatist , Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu

|oomi se tegevuskava — (il eeuroopalise arutelu avamine’®.

3.5. Uhtlustamise vdimalikud kulud

Voimalikele edlistele lisaks tuleb vaadelda kulusid, mis kaasnevad avaliku sektori thtlustatud
tekkepdhiste raamatupidamisstandardite rakendamisega koigis ELi liikmesriikides. Nende
riikide kéttesaadavaks tehtud teabest, kes tekkepdhisele slisteemile juba Ule on léinud, on
voimalik prognoosida liikmesriikidele tekkivaid kulusid vaid véga Uldiselt, kuigi tdengoliselt
on kulud mérkimisvaarsed. Kulud sdltuvad olulisel mééral tekkepdhise stisteemi rakendamise
ulatusest ja Kiirusest, valitsemissektori suurusest ja keerukusest ning olemasolevate
susteemide taielikkusest ja usaldusvaarsusest. Lisaks vBib kogemustele toetudes eeldada, et
litkmesriigid voivad pidada uute raamatupidamisstandardite rakendamise gjal sobivaks ka
oma avaliku sektori finantsjuhtimisstisteemide gjakohastamist.

Suurugjdrgu nimetamiseks ning lahtudes nende riikide andmetest, kelle puhul on kuluandmed
kattesaadavad, vOivad keskmise suurusega ELi liikmesriigi véimalikud kulud kassapdhiselt
susteemilt tekkepdhisele sisteemile tle minemise korral tbusta keskvalitsuse tasandil 50
miljonile eurole (muud tasandid vélja arvatud). Nimetatud summa hélmaks nditeks uute
standardite  kasutuselevotmise  ning  sellega  seotud — kesksete  veebipOhiste
raamatupidamisprogrammide  kulusid, aga mitte  finantsaruandluse  taieliku
Umberkorraldamisega kaasnevaid kulusid. Suuremate ja néiteks autonoomsete piirkondlike
valitsemissiisteemidega ehk keerukamate valitsemissiisteemidega liikmesriikide ja selliste
litkmesriikide puhul, kus el ole tekkepdhises raamatupidamises edu saavutatud, voivad kulud
olla paju suuremad, eriti juhul, kui Uleminekut Ghtlustatud tekkepdhisele siisteemile
kombineeritakse raamatupidamis- ja finantsaruandlustavade laiema Umberkorraldamisega.
Prantsusmaal néiteks olid tekkepbhise slsteemi kasutuselevOtu ja eelarvestamise
umberkorraldamise kulud viimasel kimnendil 1500 miljonit eurot. Véksema liikmesriigi
puhul, kus on tekkep&hine raamatupidamine juba riigi tasandil kasutuses, voivad kulud j&ada
alla 50 miljoni euro. Kdik tehtud kuluprognoosid jédvad vahemikku 0,02-0,1 % SKPst.
Lisaks eeldaks U0htlustatud tekkepbhiste raamatupidamisstandardite rakendamine
liikmesriikidele Euroopa Komigonilt ka markimisvaarseid investeeringuid juhtimise,
oskusteabe ja ressursside kujul.

Veel tuleks meeles pidada, et kuigi tekkepdhine raamatupidamine on keerukam kui puhtalt
kassapbhine raamatupidamine, Siis praegune erisuguste raamatupidamisstandardite,
kontoplaanide, arvepidamise protsesside, I T-slisteemide, nagu ka auditeerimisstandardite ja
sageli paralleelsete tavade paljusus (kasvdi ainult Uhe litkmesriigi valitsuse allasektoris)
tbendab, et nende Uhtlustamine vdimaldaks vahendada burokraatiat ja kulusid, mis keskmises
vOi pikas perspektiivis kaaluvad Ules eeldatava investeeringu summa. Lisaks saame
eeldatavate reaal sete ja markimisvaérsete finantseerimiskulude korvale kaalukausile asetada
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vOimaliku kasu, milleks on véhemalt usaldusvddrsem juhtimine, vastutustundlikkuse kasv,
avaliku sektori parem juhtimine ning turgude nduetekohaseks toimimiseks vajalik
|&bipaistvus, mis vahendab tOendoliselt valitsemissektori véartpaberite omanike eeldatavat
vaartpaberitulu, kuigi seda ei ole véimalik mdota.

4, RAHVUSVAHELISED AVALIKU SEKTORI RAAMATUPIDAMISSTANDARDID (IPSAS)

Nagu eespool méargitud, on IPSAS praegu ainus rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandardite kogum. Selle aluseks on seisukoht, et kaasaegne avaliku sektori
juhtimine kooskdlas majanduse, toimivuse ja tdhususe pdhimdtetega soltub juhtimisteabe
stisteemidest, mis tagavad Oigeaegsete, tapsete ja usal dusvaarsete andmete olemasolu finants-
jamajandusseisundi ning valitsuse tegevuse tulemuslikkuse kohta, samamoodi nagu mis tahes
ettevdtte puhul.

Praegu seostab oma riigisisesed raamatupidamisstandardid suuremas voi vaiksemas ulatuses
IPSASega 15 ELi liikmesriiki. Nendest Uheksa riigi standardid pdhinevad IPSASE v
juhinduvad sellest, viis riiki toetub IPSASele osaliselt ja Uhes riigis kohaldatakse 1PSASe
teatud standardeid kohalikele omavalitsustele. Siiski e ole mitte Ukski litkmesriik |PSASt
téies ulatuses rakendanud, ehkki selle v&artust vaieldamatult tunnustatakse.

Ké&esolevale aruandele on lisatud komigjoni talituste téodokument, milles tehakse kokkuvote
IPSASe  slUsteemist ja  praegu  liikmesriikides  kehtivast — avaliku  sektori
raamatupidamisarvestuse korraldusest’. Lisaks sellele viis Eurostat 2012. aasta veebruarist
kuni maini |dbi avaliku arutelu, et koguda arvamusi IPSASe asjakohasuse kohta ning
kéttesaadav on ka saadud vastuste kokkuvote®.

Liikmesriikide ametiasutuste ja teiste avalikus arutelus osalenute esitatud seisukohtade p&hjal
tehti kahetine jareldus. Uhelt poolt néib olevat selge, et praegu ELi liikmesriikides kehtivates
tingimustes el ole IPSASt lihtne rakendada. Teiselt poolt on IPSASel ELi avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse pohimétete Uhtlustamiseks vaieldamatult suur potentsiaal. Esmalt
on vaja lahendada jargmised probleemid:

o |PSA Se standardid ei kirjelda rakendatavaid raamatupidamisarvestuse tavasid praegu
piisavalt tapselt, sest IPSASe teatud standardid voimaldavad valida alternatiivsete
raamatupi damisarvestuse votete vahel, mis tegelikkuses takistab thtlustamist;

o standardite kogum ei ole praegu téielikult valja arendatud, mistottu voib tekkida nii
sisulisi kui ka praktilisi raskus nende kohaldamisega valitsuse teatud olulistele
rahavoogudel e, nagu maksud ja sotsiaaltoetused, samuti el v6ta need vajalikul mééral
arvesse avaliku sektori aruandluse spetsiifiliss vagjadusi, omadusi ja eesmérke;
oluliseks kiisimuseks on IPSASe suutlikkus lahendada aruannete konsolideerimise
probleem kooskdlas valitsussektori méadratlusega, mis on praegu ELi
rahandusjarel eval ve keskne maiste;

o IPSAS e ole kdesoleval hetkel piisavalt stabiilne standardite kogum, sest kui 2014.
aastaks |Opetatakse t00 kdimasoleva projektiga, mille eesmérgiks on vélja tootada
IPSASe pohimdtteline alusraamistik, on teatud standardeid eeldatavalt vaja
gjakohastada ning

Komigoni talituste tdodokument — lisatud dokumendile “Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa
Parlamendile: Liikmesriigid teel avaliku sektori thtlustatud raamatupidamisstandardite poole.”

Public consultation — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States: Summary of responses.
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o praegu kannatab IPSASe haldamine ELi avaliku sektori raamatupidamisarvestuse
padevate asutuste ebapiisava osaluse tottu. 2012. aasta jooksul vaadati 18bi 1PSASe
haldusraamistik, et lahendada huviriihmade osutatud probleemid. Umberkorraldused
peaksid tagama standardite kehtestamise protsessi soltumatuse tugevdamise ning
avaliku sektori erivajaduste tdhusa lahendamise. Lisaks e tundu 1PSASe ndukogul
praegu olevat piisavalt ressursse, et vaaliku kiiruse ja paindlikkusega rahuldada
ndudmist uute standardite jarele ja pakkuda suuniseid reageerimaks eelkfige
kriisijargsete mdjude tottu ilmnevatel e rahandusal astel e suundumustel e.

Teiselt poolt aga ndustub suurem osa huviridhmi seisukohaga, et IPSAS oleks
alusraamistikuna sobiv tulevaste Euroopa avaliku sektori raamatupidamisstandardite
(edaspidi , EPSAS’) valjatottamiseks.

5. KUIDAS LIIKUDA EUROOPA AVALIKU SEKTORI RAAMATUPIDAMISSTANDARDITE
(EPSASE) SUUNAS

Loplikule otsusele joudmine selle kohta, kas minna tUle EPSASele, eeldab edasiste oluliste
sammude astumist, mida kéesolev aruanne e hdlma ja seega e neid siin kirjeldatud e ole.
Kuid jargmistes osades kirjeldatakse, kuidas EPSASt voiks rakendada juhul, kui otsus vastu
voetaks.

EPSAS annaks ELile suutlikkuse té6tada nGutava kiirusega véja oma, liidu vaadustele
vastavad standardid. EPSAS pakuks avalikule sektorile tekkepdhise raamatupi damisarvestuse
praktikas rakendatavate thtlustatud standardite kogumi, mis on kohandatud EL liikmesriikide
konkreetsetele vajadustele. EPSA Se rakendamine kogu ELis vahendaks tunduvalt kdnealuste
andmete vorreldavaks teisendamise meetodite ja koondamisprotsesside keerukust ning
muudaks liikmesriikide esitatud ja Eurostati avaldatud andmete usaldusvaérsusega seotud
riskid veimalikult véikeseks.

Esimeseks sammuks oleks kehtestada ELi juhtimine ja kontroll selle projekti Ule eesméargiga
médratleda selge pShimotete alusraamistik ja saavutada ELi avaliku sektori Uhtlustatud
raamatupidamisarvestus. EPSASe |ahtealuseks vOiks olla IPSASe vétmepdhimbtete teatud
kinnitatud kogum. EPSAS vdiks kasutada neid IPSA Se standardeid, mille osas liikmesriigid
on Uhiselt kokku leppinud. Kuid EPSAS ei tohiks IPSASt pidada takistuseks oma standardite
vdjaarendamisel.

Siiski tuleb mérkida, et Euroopa avaliku sektori Uhtlustatud raamatupidamisstandardite
kogumi méadratlemine e oleks avaliku sektori Oigeaegsete ja kvaliteetsete
raamatupi dami sarvestuse andmete saamise ainus tagatis. Taita tuleks lisatingimused, néiteks:
o tugev poliitiline toetus projektile ja projektialane partnerlus;
o haldusasutused, mis suudavad toetada keerulisema raamatupidamisarvestuse
susteemi kasutamist igas avalik-0iguslikus Uksuses;

o terviklikud IT-sisteemid eelarve, véljamaksete, lepingute haldamise,
kahekordse kirjendamisega raamatupidamise, arveldusslisteemide, ja statistilise
aruandluse korral damiseks;

o avalike asutuste 0Oigeaegne aruandlus (nditeks igakuine) igasuguse
maj andustegevuse kohta tervikliku raamatupi dami sarvestuse siisteemis,

o ressursside kéattesaadavus, shinim- ja kaasaegse IT ressursid ning

o avaliku sektori raamatupidamisarvestuse tohus sisekontroll ja vdine
finantsaudit.
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EPSASe tekkepdhise raamatupidamisarvestuse rakendamine oleks kdikides litkmesriikides,
eclkbige aga nendes, kus kéesoleval ga kasutatakse ainult  kassapOhist
raamatupidamisarvestust, oluliseks Umberkorralduseks. Sellega seoses tuleks arvesse votta
jargmisi agaolusid:

o pohimattelised ja tehnilised raamatupi damisarvestuse kiisimused,;

o personali ja konsultantide oskusteave, koolitusoskused;

o suhtlemine hal dugjuhtide ja otsuste tegijatega ning nende koolitamine;

o koost6o audiitoritega, nende valjadpe;

o IT stisteemide kohandamine ja g akohastamine; ning

o riigisisese 6igustiku tmberkujundamine.

Parast EPSASe aluspdhimdtete kinnitamist saaks komison kavandada abi osutamist teatud
kirjeldatud probleemide |ahendamiseks, néiteks votta korraldaja roll koolituste 1&biviimisel ja
oskusteabe jagamisel, aidata liikmesriikide valitsustel lahendada pShimdttelisi ja tehnilis
kismusi  vOi  koordineerida ja vahendada liikmesriikide avaliku  sektori
raamatupi dami sarvestuse reformide kavandamist.

Juhul kui liikmesriigi finantguhtimise infoststeemides esineksid olulised ja ilmsed lungad,
ndrkused ja puudused, oleks asjakohane kérvaldada need EPSA Se rakendusprojekti raames,
jakéasitletavate teemade tahtsug arjestus tuleks ara néidata rakendamise ajakavas.

5.1. EPSASe Ulesehitus

EPSA Se standardite valjatootamiseks ja kinnitamiseks on vaja ELi poolset tugevat juhtimist.
EPSASe arendus- ja juhtimissiisteemn méaératleks iga standardi arengukava, samuti on vaa
selgepiirilis  kinnitusmenetlusi. EPSASe haldusstruktuur peaks hdlmama Gigustikuga,
standardite kehtestamisega ning tehnilise ja raamatupidamisarvestuse alase ndustamisega
seotud Ulesandeid.

EPSASe haldusstruktuur juhinduks mudelist, mida komigon rakendab rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite juhtimiseks ja kontrollimiseks ELi tasandil, kuid e jargi seda
tapselt, sest avalikul sektoril on oma eripdrad ning rohk asetatakse andmete ELi sisesele
vorreldavusele.  Struktuur peaks vOimaldama kasutada liikmesriikide avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse juhtimis- ja kontrollistruktuuride kogemusi ja oskusteavet.

Siiski oleks oluline luua ja sdilitada EPSA Se tihedad sidemed IPSASe ndukoguga, et olla
kursis selle tegevuskava ja otsustusprotsessiga, samuti vOivad EPSASe standardid teatud
juhtudel 1PSASe standarditest erineda. Tahtis oleks véltida mittevajalikke lahknemisi
EPSASe ja IPSASe nbuete vahel, ning EPSASe ja IFRSI nduete vahel, vottes arvesse, et
valitsuse kontrolli all olevatel asutustel voib juba olla kohustus esitada IFRSI nduetele voi
riigisisestel e ettevotetel e kohal datavatel e raamatupi damisstandarditel e vastavaid aruandeid.

EPSA Se arendamisel tuleks silmas pidada ka vgadust viia erinevused ESAst nii vaikeseks kui
voimalik, et |6pptulemusena luua téielikud ja terviklikud stisteemid, mida saab kohaldada nii
mikro- kui ka makrotasandil.

5.2. EPSASe vastuvotmine

EPSASe arendamine, kinnitamine ja rakendamine peaks toimuma astmeliselt, teatud ga
jooksul. EPSASt rakendataks jark-jargult keskpikas garaamistikus, keskendudes
esmgjdrjekorras Uhtlustamise seisukohalt kdige téhtsamatele raamatupidamisarvestuse
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teemadele, nagu nditeks tulud ja kulud — maksud ja sotsiaaltoetused, kohustused ja
finantsvarad —, hilisematel etappidel kasitletaks mittefinantsvarasid jne.

Edasine tegevus peaks olema valikuline ning vitma arvesse eelkdige vaikeste ja keskmiste
ettevotete vajadus ja olulisuse aspekti. Strateegias tuleks vélja tuua prioriteedid, sitestada
peamised téhtajad ja kindlaks méaérata konkreetne tegevuskava. EPSASe projekti edasiseks
rakendamiseks peaks komisjon koosttds liikmesriikidega véja to6tama Euroopa avaliku
sektori raamatupidamisarvestuse pohimotete kooskodlastatud alused, eesmérgiga viia need
sisse raammaaruse ettepanekusse. Lisaks sellele peaks raammaédruses mééaratletama EPSASe
hal dusstisteemi ja EPSA Se konkreetsete standardite valjatootamise kord.

Et saavutada EPSA Se nBuetekohane rakendamine riigi tasandil, to6tataks EPSA Se standardi
sisulised Uksikasjad véljaliikmesriikide abigaviisil, mis votab arvesse jargmisi egltingimusi:
o tekkepdhine raamatupi dami sarvestus;

o kahekordse kirjendamisega raamatupidamine;
o rahvusvaheliselt Uhtlustatud finantsaruandlus ning

o kooskdla ESA pdhimbtetega.
5.3. Milline vBiks olla essmene EPSA Se kogum?

EPSA Se esimeseks elemendiks voiks olla ettepanek votta vastu raammaérus, millega néhakse
ette tekkepdhisuse pohimabtte kohal damine.

EPSASe standardeid kehtestav asutus voiks segérel jagada IPSASe 32 tekkepdhise
raamatupi damisarvestuse standardit kolme kategooriasse:

o standardid, mida on voimalik kohaldada vé&ga véikeste muudatustega vOi
muutmata kujul;

o standardid, mis vaavad Umberkujundamist v&i mille puhul on vaalik
valikuline [&henemisviis ning

o standardid, mida peetakse vajalikuks muuta selleks, et neid saaks rakendada.

Liikmesriike kutsutakse Ules kehtestama rakendamiskava kdikidele valitsussektori
allsektoritele. Naiteks tuleks EPSA Se pdhikogumit kohaldada kdikidele avalikele asutustele ja
see peaks, vottes arvesse olulisuse aspekti, hdlmama suuremat osa valitsussektori kuludest
ELi liikmesriikides.

6. Tulevikuplaanid

Komigoni arvates tuleks enne EPSA Se loomist ja rakendamist liikmesriikides teha mdningaid
téiendavaid ettevamistusi. Mitu olulist kisimust, mis puudutavad kéesoleva aruandega
hdlmamata teemasid, nagu néditeks EPSASe raamistiku loomine ja EPSASe standardite
esimese aluskogumi kirjeldamine, samuti rakendamiskava koostamine, on veel vastamata.
Komigon peaks kirjeldama ka tulevase projekti vajalikke vahe-eesmérke ning vitma arvesse
mdju hindamisega seotud kaalutlusi. Otsuse saab teha ainult 1dhtuvalt plusside ja miinuste
ning téenaoliste tulude ja kulude eelnevast |&bivaatamisest.

Kui selline otsus on vastu vBetud: viimaste aastate jooksul tekkepbhise avaliku sektori
raamatupidamisarvestussisteemi  rakendanud  riikide  kogemuste  kohaselt  oleks
rakendamisprotsess etapiviisiline. See tuleks méaératleda nii, et hoolikalt arvestatakse iga
litkmesriigi  l8htepositsiooni, néiteks olemasolevate riiklike raamatupidamisstandardite
arenguastet ja bilansiandmete kattesaadavust. Mdnes liikmesriigis vdiks olla asjakohane
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alustada kohaldamisega riiklikul tasandil ning hiljem minna Ule piirkondlikule ja kohalikule
tasandile. Samuti vdiks olulisuse aspekti arvestades piirata rakendamise ulatust vaiksemates
Uksustes, vOi vdhemalt tegel eda téhtsamate asutustega esmajérjekorras.

Protsess vGiks jaguneda kol meks etapiks:

D ettevalmistav etapp tdiendavate andmete ja seisukohtade koondamiseks ning
tegevuskava véljatootamiseks. Etapp algaks 2013. aastal ja see hdlmaks taiendavaid
arutelusid, korgetasemelist konverentsi ning uute Uksikagalikumate ettepanekute
ettevalmistamist;

2 praktilise korralduse méaratlemise ja kehtestamise etapp, kus késitletakse selliseid
teemasid nagu rahandus, valitsemistava, vOimalikud sinergiad ja véiksemate
valitsusasutuste vajadused. Selle etapi |0puks tuleks avaldada raamméaéruse
ettepanek. Raammédrusega sdtestataks tekkepbhise arvestuse  pdhimétte
kohaldamine, ning kehtestataks konkreetsete raamatupidamisstandardite edaspidise
arengukava gjaraamid ning

(©)] rakendamise etapp. Rakendamisprotsess peaks olema jark-jarguline ning
vOimaldama rohkem aega juhtudel, mil liikmesriigi  olemasolevad
raamatupidamisstandardid erinevad EPSASest markimisvdarselt, kuigi ette voiks
ndha, et rakendamine saavutatakse keskpikas perspektiivis kdigis liikmesriikides.

Esitatud strateegia kujutab endast tasakaalustatud |éhenemisviisi, mille aluseks on juba
saavutatud tulemused, ning tagab, et Euroopa statistikastisteem vdib toimida sdltumatult, aga
siiski tihedas seoses peamiste andmete esitajatega ja institutsiooniliste kasutgjatega. Oluline
on ka rohutada, e¢ EPSAS e tohiks kaasa tuua uusi burokraatlikke ndudmisi, téitjate
hal duskoormuse suurenemist voi viivitusi statistiliste andmete esitamisel.

Komigon arendab kéesolevas aruandes esitatud strateegiat edasi kooskdlas alus epingutes
sdtestatud kohustustega, vottes arvesse piiratud ressursse.

Kunakaalul on erinevad kiisimused, on oluline kiiresti edasi liikuda, konsulteerides samal gjal
kdige tahtsamate huvirihmadega, vottes arvesse ka seadusandlike algatuste vajadust.
Jargmiste meetmete puhul, millega alustatakse 2013. aastal, vOetakse arvesse mdjukaal utlusi
ja esitatakse ka kogu Euroopa Liidu avaliku sektori raamatupidamisstandardite Ghtlustamise
Uksikagalikum edasine arengukava, kaasa arvatud seadusandlikud al gatused.
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