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13. mail 2013 otsustas ndukogu ja 18. aprillil 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 91 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse 25. juuli 1996. aasta direktiivi 96/53/EU,
millega kehtestatakse teatavatele iithenduses liikuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud
maksimaalmodtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass”

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Komitee juhatus tegi 21. mail 2013 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, energeetika,
infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust méddras komitee tdiskogu 491. istungjirgul 10.-11. juulil 2013 (11. juuli
istungil) pearaportooriks Virgilio Ranocchiari ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 87, erapoo-

letuks jdi 1 liige.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
heameelt komisjoni ettepaneku iile vaadata libi 17 aastat
kehtinud direktiiv teatud sdidukite massi ja mddtmete kohta.
Ettepaneku eesmirk on kiia kaasas tehnoloogilise arenguga, et
tagada keskkonnasaastlikumad ja ohutumad sdidukid.

1.2 Siiski margib komitee, et on vaja selgitada monda krii-
tilist punkti, et direktiivi libivaatamine oleks kooskdlas juba
kehtivate ~ digusaktidega, viltides igasugust ebavajalikku
keerukust ja/vdi diskrimineerimist.

1.3 Komitee on veendunud, et delegeeritud &igusaktide
vastuvotmiseks loodud eksperdirithm aitab kaotada kdik ebakd-
lad.

1.4 Tagumiste tuulesuunajate osas soovitab komitee hdlmata
nende paigaldamine kehtivasse Euroopa titibikinnituse siisteemi,
valtides riiklikku tiiiibikinnitust, mis oleks kogu sdiduki
tiibikinnitust silmas pidades samm tagasi.

1.5  Vaid hiibriid- voi elektrilise jouseadmega kaheteljeliste
soidukite massile tehtud erandit tuleb laiendada ka kolme- ja
enama teljelistele séidukitele ning teistele alternatiivseid
veomootoreid ja kiituseid kasutavatele sdidukitele, kui
asjaomaste tehniliste lahenduste jaoks on vaja lisamassi, mis
vihendab veomahtu.

1.6 Soidukile paigaldatavad kaalumisseadmed ei ole kohus-
tuslikud, vaid ainult soovituslikud. Komitee meenutab, et mitte
koigi sdidukitiiiipide jaoks ei ole olemas tehnilist lahendust ning
nende seadmete paigaldamine voib olla vdga problemaatiline
mehhaanilise vedrustusega ja/vdi paljude telgedega sdidukites.

Loppkokkuvdttes on vdga raske saavutada siisteemi, mis oleks
piisavalt tdpne selleks, et seda saaks kasutada joustamisvahen-
dina. Vastupidi, sama tulemus on vdimalik saada liikmesriikides
juba kasutusel oleva WIM-siisteemi (weight-in-motion, teekattesse
paigaldatud andurid sdidukite kaalumiseks) tShustamisega.

1.7  Lopetuseks leiab komitee, et moodulkontseptsiooni ehk
pikemate ja raskemate sdidukite osas on Euroopa Komisjoni
ettepanek esialgu dige, nagu on pohjalikumalt selgitatud kaes-
oleva arvamuse punktis 4.6.

1.8  Siiski on vdimalik (kui rohkem liikmesriike lubab
pikkade sdidukite piiriiilest kasutamist), et tekib doominoefekt
ja selliseid sdidukeid lubatakse jirk-jargult liiklema iile kogu
Euroopa. Sellisel juhul muutuks kdnealuste erandite tegemine,
mida praegu esineb vaid iiksikjuhtudel, hoopis normiks, mis on
vastuolus ettepaneku kandva pohimdttega, et moodulkontsept-
sioon ei mdjuta oluliselt rahvusvahelist konkurentsi, ning
kahjustab neid liikmesriike, mis ei luba pikki séidukeid oma
territooriumile.



C 327/134

Euroopa Liidu Teataja

12.11.2013

1.9 Juhul kui see peaks juhtuma, ei saa Euroopa Komisjon
teha muud kui vdtta antud olukord teadmiseks, jattes edasised
sammud turujdudude otsustada. Kui pikad sdidukid leiavad
endale lilkmesriikides sobiva taristu ja sobivate ohutusnduetega
turuosa, ei saa Euroopa Komisjon nende kasutust piirata, rikku-
mata sealjuures subsidiaarsuse pohimdtet.

2. Sissejuhatus

2.1  Kehtiv direktiiv, millega kehtestatakse teatavatele ithen-
duses liikuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahe-
lises liikluses lubatud maksimaalmodtmed ning rahvusvahelises
liikluses lubatud tdismass ('), vOeti vastu 1996. aasta juulis.

2.2 Arvestades seda, et itha pakilisemaks muutub vajadus
vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja naftasaaduste
tarbimist, ning seda, et maanteetransport moodustab 82 %
transpordisektori energiatarbest, oli iilim aeg konealust digusakti
ajakohastada, kasutades kiitusekulu vihendamiseks ja ithendve-
dude lihtsustamiseks dra uuemat tehnikaarengut.

2.3 Tegelikult ndhti juba 2011. aastal avaldatud transpordi-
poliitika valge raamatuga (%) ette, et kehtiv direktiiv on vaja labi

vaadata, et turule saaks tuua suurema energiatShususega sdidu-
keid.

2.4 Eeloeldut silmas pidades viljendab komitee siigavat
heameelt komisjoni ettepaneku iile kehtiv direktiiv libi vaadata,
eeldusel et labivaatamise kdigus arvestatakse lisaks kiitusekulu
vihendamisele ka iihend- ja konteinervedude vajadustega ning
samuti litklusohutusega.

3. Euroopa Komisjoni ettepaneku sisu

3.1  Nihakse ette erandite kehtestamine sdidukite maksimaal-
modtmete suhtes,

— et lisada soidukite tagaosale aerodiinaamilised seadmed
(tagumised tuulesuunajad), suurendamaks energiatdhusust;

— et muuta kabiini kuju, parandamaks selle aerodiinaamilisi
omadusi ja liikklusohutust ning suurendamaks juhi mugavust
ja ohutust.

3.2 Lubatakse suurendada massi ithe tonni vorra jargmistel
soidukitel:

— kaheteljelised elektri- ja hiibriidsdidukid, et votta arvesse
akude voi lisamootori massi, ilma et see mojutaks sdiduki
veomahtu;

(") Reisijatevedu: M2-kategooria (8+1 istekohta, tdismass alla 5 tonni);
M3-kategooria (samuti 8+1 istekohta, kuid tdismass iile 5 tonni).
Kaubavedu: N2-kategooria (tdismass 3,5 kuni 12 tonni); N3-kate-
gooria (tdismass iile 12 tonni); O2-kategooria (haagised tdismassiga
0,75 kuni 3,5 tonni); O3-kategooria (haagised tdismassiga 3,5 kuni
10 tonni).

() COM(2011) 144 final.

— bussid, et votta arvesse reisijate ja nende pagasi varasemast
suuremat keskmist kaalu ning sdidukile paigaldatavate uute
turvaseadmete kaalu. Sellega vilditakse reisijakohtade arvu
vihendamist bussis.

3.3 Sitestatakse erand veoautode suhtes, mis vdivad edaspidi
olla 15 cm pikemad, et ELis oleks vdimalik vedada 45-jalaseid
konteinereid.

3.4 Ulekoormusega seotud rikkumiste paremaks tuvas-
tamiseks soovitatakse votta kasutusele sdidukitele paigaldatavad
kaalumisseadmed, mis vdimaldavad edastada mdotmistulemusi
kontrolli teostavale ametnikule, tagades veoettevdtjatele vordsed
tingimused.

3.5  Kinnitatakse, et Euroopa moodulsiisteemi ehk pikemate
soidukite piiriiilene kasutamine on seaduslik, kui teekonnal
tiletatakse vaid iiks riigipiir ja eeldusel, et asjaomased liimesriigid
lubavad juba pikki sdidukeid kasutada, ning kui direktiivis sites-
tatud erandi tingimused on tdidetud. Selline pikkade soidukite
kasutamine ei tohiks rahvusvahelist konkurentsi oluliselt mgju-
tada.

3.6 Euroopa Komisjon kehtestab spetsifikaadid, kvaliteedi
miinimumnduded, piirangud konstruktsioonile ja nimetatud
nodudeid puudutava korra.

3.7  Seepirast loodi eksperdirithm, et votta vastu delegeeritud
digusakte, mis vastavad joudluspdhiste normide pdhimdttele, et
ei kehtestataks ebaproportsionaalseid kohustusi, mis kahjus-
taksid eelkdige viikeseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid.
Eksperdirithmas osalevad koik olulisemad sidusrithmad.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused
4.1 Tagumised tuulesuunajad

4.1.1  Soidukite lubatud maksimaalpikkust voib iiletada kuni
kahe meetri vorra, kui sdiduki tagaosale lisatakse iilestdstetav
voi kokkuvolditav aerodiinaamiline seade.

4.1.2  Komitee toetab seda uuendust, kuid kutsub Euroopa
Komisjoni viltima vdimalikke konflikte konealuse ettepaneku
(luba tiletada maksimaalpikkust 2 meetri vorra) ja titibikinnituse
igusakti (mddrus nr 1230/2012) vahel, mis lubab suurendada
soiduki pikkust selle tagaosas 50 cm vorra ning mida tuleb
ajakohastada kohe pirast konealuse ettepaneku vastuvotmist.

4.1.3  Lisaks mirgitakse ettepanekus, et selliste aerodiinaa-
miliste seadmete paigaldamisele peab tiiiibikinnituse andma liik-
mesriik, mis viljastab asjakohase sertifikaadi, mida teised liik-
mesriigid peavad tunnustama. Komitee soovitab aga just
vastupidi tungivalt holmata nende tiiibikinnitus kehtivasse
Euroopa tuiibikinnituse siisteemi, arvestades nende seadmete
olulisust ja samuti ohutuskaalutlusi. Riiklik ldhenemisviis oleks
kogu sodiduki titibikinnitust silmas pidades samm tagasi.
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4.2 Kabiini kuju muutmine

4.2.1  Komitee soovitab tungivalt lisada nii direktiivi kui ka
eksperdirithma jreldustesse konkreetsed sitted juhikabiini
mugavamaks muutmise kohta. Jirjest enam ELi piires rahvus-
vahelisi vedusid teostavaid autojuhte veedab oma puhkeaja
veokis ning mitteresidentidest autojuhid (autojuhid, kes tootavad
muus riigis kui oma elukohariigis) elavad ddrmuslikel juhtudel
lausa mitmeid kuid oma veokis. Juhikabiini tingimuste paranda-
mine on hidavajalik. Tingimuste parandamist tuleb tingimata
tohustada médruse (EU) 561/2006 jdustamise abil, keelates
autojuhtidel oma iganiddalast puhkeperioodi soidukis veeta
ning luues meetmed uute turvaliste ja taskukohaste parkimis-
alade rajamiseks.

4.2.2  Komitee meenutab, et kabiini disainimine on kulukas ja
keeruline tegevus, mille arendamiseks on vaja aega. Jarelikult on
tootjatel vaja enne ettepaneku rakendamist asjakohast etteval-
mistusaega. Seetdttu soovitab komitee kehtestada iileminekuaja,
mis tagab kdigile tootjatele vordsed tingimused.

4.3 Elektri- ja hiibriidsidukid

4.3.1 Komitee toetab massi osas neile sdidukitele (nii veoki-
tele kui ka bussidele) tehtavat erandit, kuid soovitab tungivalt
kohaldada seda erandit ka kolme- ja enama teljelistele sdiduki-
tele.

4.3.2 Lisaks leiab komitee, et kdoiki keskkonnasiidstlikke
soidukeid tuleks kohelda iihtemoodi, jirgides tehnoloogilise
neutraalsuse pdhimotet, mida hiljuti kinnitas Euroopa konku-
rentsivoimelise ja jatkusuutliku autotoostuse tegevuskavas
,CARS 2020” () ka Euroopa Komisjon. Seepirast soovitab
komitee teha sama erandi ka teistele veomootoritele ja alterna-
tiivsetele kiitustele, kui asjaomaste tehniliste lahenduste jaoks on
vaja lisamassi, mis vahendab veomahtu, nt vesinikkiitusega,
surumaagaasiga voi veeldatud maagaasiga soitvad sdidukid.

4.4 45-jalased konteinerid iihendvedudeks

4.41  Komitee toetab tidielikult ettepanekut suurendada 45-
jalaseid konteinereid vedavate veoautode pikkust 15 cm vorra.

4.4.2  Seda tiitipi konteinerid, mille arv tdusis kogu maailmas
2000. ja 2010. aasta vahel 86 %, moodustades 20 % maailma
konteineritest ja omades Euroopas 3 % turuosa, ei vaja enam
eriluba ning seeldbi on lihtsam korraldada paremat ithendvedu.

4.4.3  Konealuse ettepaneku iiks kiisitavus on, miks piiratakse
maanteetranspordi osa (vt artikkel 11): ,[...] alla 300 kilomeetri
[...] voi selliste 1dhimate terminalideni, mille vahel osutatakse
regulaarset veoteenust.” Seda sitet voib olla iisna keeruline
tolgendada ja kontrollida. Lisaks ndib kiisitav ka maanteevedude
erinev  kohtlemine Euroopa-sisest ldhimerevedu hdlmava

() COM(2012) 636 final.

ithendveo puhul, kus ei ole kehtestatud mingeid piire ja kus on
nahtavasti lubatud ka pikem maanteevedu, diskrimineerides
sellega teisi ithendvedude kombinatsioone.

4.5 Soidukile paigaldatavad kaalumisseadmed

4.5.1 On teada, et sdidukite kontrollimine iilekoormuse
tuvastamiseks on sageli ebatShus ja seda teostatakse liiga harva,
vihendades sellega liiklusohutust, ning rikkumiste suur arv
annab konkurentsieelise veoettevotjatele, kes kehtivaid eeskirju
ei jargi.

4.5.2  Selliste seadmete paigaldamine sdidukitesse ei ole
lihtne, kdigi sdidukitiiiipide jaoks ei ole olemas tehnilisi lahen-
dusi ning on viga keeruline ja kulukas saavutada siisteemi, mis
oleks piisavalt tipne selleks, et seda saaks kasutada joustamis-
vahendina. Lisaks saab selliseid seadmeid paigaldada vaid uutele
soidukitele ning jadb oht, et liikmesriigid rakendavad erinevaid
siisteeme, pohjustades turu killustumist.

453  Samad modtmistulemused on vdimalik saada WIM-
sisteemi tOhustamisega ning see ndib olevat histi toimiv
lahendus ka konealuse ettepaneku mdjuhindamise aruande jargi,

kus liikmesriikide saadavat kasu hinnatakse palju suuremaks kui
kulusid.

4.6 Euroopa moodulsiisteem ehk moodulkontseptsioon

4.6.1  See teema on varasemast delikaatsem ja vastuolulisem
pirast kehtiva direktiivi vastuvdtmist 1996. aastal, kui parast
Soome ja Rootsi tthinemist ELiga kiideti heaks moodulkontsept-
siooni erand, sest pikad sdidukid juba sditsid nende kahe riigi
vahel.

4.6.2  Euroopa moodulsiisteem tihendab ELis lubatud pikima
poolhaagise (maksimaalpikkus 13,6 m) ja pikima veduki (mak-
simaalpikkus 7,82 m) omavahelist ithendamist. Selle tulemusena
saadakse maksimaalselt 25,25 meetri pikkune soiduk, mille
brutokaal on kuni 60 tonni, samal ajal kui Euroopa moodulsiis-
teemi mittelubavates ELi riikides on liigendatud sdidukite maksi-
maalpikkus  16,5m ja veoautorongide maksimaalpikkus
18,75 m, mille brutokaal on kuni 40 tonni (kuni 44 tonni,
kui nad veavad ithendveo raames 40/45-jalaseid konteinereid).

4.6.3  Euroopa moodulsiisteemi head ja vead on histi teada
ning peegelduvad neis paljudes hiiiidnimedes, mis neile on
antud: okokombid, eurokombid, veoautorongid, superveokid
jne.

4.6.4  Euroopa moodulsiisteemi pooldajad réhutavad, et see
parandab Euroopa mandri logistikasiisteemi. Kaks pikka sdidukit
voivad asendada kolme praegust raskeveokit. Seeldbi vdheneks
reiside arv ligikaudu 30 % ja kitusekulu 15 %, vihendades
kulusid tile 20 %. Kdik see annab tiiendavaid eeliseid kesk-
konna, ummikute, teekatte kulumise ja liiklusohutuse valdkon-
nas.
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Vastaspool kasutab enam-vihem samu argumente, et tdestada
vastupidist: Euroopa moodulsiisteem kujutab ohtu liiklusohutu-
sele, avaldades suurt mdju maanteetaristule ja suuremat survet
keskkonnale. Euroopa moodulsiisteemi edu vdib muuta maan-
teeveod odavamaks ja suurendada seetdttu maanteeliiklust, sest
raudtee asemel hakatakse kaubaveoks kasutama rohkem maan-
teed.

4.6.5  Vastupidiseid seisukohti ei avaldata mitte ainult sidus-
rithmade, vaid ka liikmesriikide seas. Nagu juba oeldud, on
Soome ja Rootsi juba pikka aega lubanud oma territooriumil
Euroopa moodulsiisteemi kasutamist ning 2008. aastal, pdrast
aastatepikkust testimist, anti sellele luba ka Hollandis. Saksamaa,
Belgia ja Taani teevad alles katseid, samas kui teised litkmesriigid
on viljendanud vastuseisu Euroopa moodulsiisteemile oma terri-
tooriumil.

4.6.6  Euroopa Komisjoni praeguse ettepanckuga muudetakse
selgemaks kehtiva direktiivi sdnastus, mida peeti tisna mitmeti-
mdistetavaks. PShipunktid on jirgmised:

— Euroopa moodulsiisteemi kasutamine on vastavalt subsi-
diaarsuse pohimdttele lilkmesriigi otsustada, lahtudes erine-
vatest kohalikest oludest ja kooskolas transpordiliikide neut-
raalsusega ELis;

Briissel, 11. juuli 2013

— dihtegi litkmesriiki ei kohustata Euroopa moodulsiisteemi
kasutama, kuid neil on digus keelata Euroopa moodulsiis-
teemi sdidukite likklemine oma territooriumil;

— Euroopa moodulsiisteemi sdidukid voivad kahe kdrvutiasuva
liikmesriigi piiri tiletada juhul, kui mélemad liikmesriigid
lubavad neid kasutada ja kui vedu piirdub asjaomaste liik-
mesriikide selleks maaratud teedevdrguga.

4.6.7  Komitee on seisukohal, et Euroopa Komisjoni ette-
panek Euroopa moodulsiisteemi kohta on dige nii diguslikult
kui ka poliitiliselt.

4.6.8  Komisjon ei saaks kehtestada Euroopa moodulsiisteemi
tildkeeldu ega seda ka koikjal lubada, rikkumata seejuures subsi-
diaarsuse ja transpordiliikide neutraalsuse pohimdtet. Komitee
arvates tuleb see kiisimus jitta litkmesriikide otsustada lihtuvalt
nende tasuvusanaliiiisist.

4.6.9  Nagu ithes varasemas komitee arvamuses (* soovitatud,
on vaja pikemas perspektiivis hinnata, kas uusi kiituseid tarbi-
vate pikemate maanteesdidukite kasutus voiks olla seotud
mitmeliigiliste transpordikoridoride arendamisega, mis nahakse
tegevuskavas ette TEN-T pdhivorgu ithe osana.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

() ELT C 24, 28.1.2012, 1k 146-153.
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