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(CON/2013/77)
(2014/C 51/02)

Sissejuhatus ja &iguslik alus

24. septembril 2013 sai Euroopa Keskpank (EKP) ndukogult taotluse esitada arvamus seoses ettepanekuga,
mis kasitleb direktiivi maksekontoga seotud tasude vorreldavuse, maksekonto iileviimise ja pdhimaksekon-
tole juurdepdisu kohta (') (edaspidi ,direktiivi ettepanek”).

EKP arvamuse andmise padevus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 16ikel 4 ja artikli 282
1ikel 5, sest teatavad direktiivi ettepanekuga ette nihtud sitted mdjutavad Euroopa Keskpankade Siisteemi
(EKPS) iilesandeid edendada maksesiisteemide tdrgeteta toimimist ning osutada kaasabi rahandussiisteemi
stabiilsusega seotud poliitika tdrgeteta teostamisele, millele osutab lepingu artikli 127 16ike 2 neljas taane ja
artikli 127 1dige 5. EKP ndukogu on kdesoleva arvamuse vastu vdtnud kooskélas Euroopa Keskpanga
kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1. Direktiivi ettepaneku eesmirk ja sisu

Ettepandud direktiiviga luuakse ithtne ELi raamistik maksekontole juurdepaisuga ja maksekonto kasutami-
sega seotud tarbijadiguste kaitsmiseks. Kdnealune raamistik holmab eeskirju jirgmise kohta: a) tarbijatelt
seoses ELis hoitavate maksekontodega ndutavate tasude labipaistvus ja vorreldavus (2); b) makseteenuse
pakkujate osutatavad maksekontode ileviimise teenused tarbijatele (3); c) liidus seaduslikult elavate tarbijate
digus soltumata kodakondsusest voi elukohaliikmesriigist avada ja kasutada liidus pdhimaksekontot (*); d)
seonduvad kiisimused, nditeks pidevate asutuste madramine ja kohustused ning makseteenuse pakkujatele
madratavad karistused kohustuste tditmata jitmise korral (°).

2. Uldised mirkused

EKP toetab kindlalt direktiivi ettepanekut. Varem on EKP toetanud konkreetsete nduete kehtestamist finants-
tehingute ldbipaistvuse osas, mille puhul oli ette nihtud tShus siisteem nende nduete tditmise jilgimiseks, et
holbustada eri toodete ja teenuste vordlust ning seeldbi suurendada konkurentsi finantsvaldkonnas (°). EKP

1) COM(2013) 266 final.

()

(®) Vt direktiivi ettepaneku II peatiikk.

() Vt direktiivi ettepaneku III peatiikk.

(* Vt direktiivi ettepaneku IV peatiikk.

(°) Vt direktiivi ettepaneku V ja VI peatiikk.

(®) Vt arvamuse CON/2007/29 punkt 2.4, arvamuse CON/2012/103 punkt 1.1ja arvamuse CON/2012/10 ildiste
mirkuste punkt 3. Koik EKP arvamused on avaldatud EKP veebisaidil http://www.ecb.europa.cu
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on kaasa aidanud ka teatavate standardite kindlaksmddramisel, et holbustada piiriiileste maksete teos-
tamist (!). Lopetuseks vdib markida, et direktiivi ettepanek peaks tagama tarbijatele hdlpsama juurdepaisu
maksekontodele ning toetama ELi-iileste euromaksete piirkonna loomist, mida EKP on eesmirgina jirjepi-
devalt toetanud (?).

3. Erimirkused
3.1. Midratletud maisted

Direktiivi ettepanekus médratletud maisteid (°) tuleks tthtlustada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2007/64/EU, edaspidi ,makseteenuste direktiiv’) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr
260/2012 (%) (edaspidi ,SEPA mdirus”), vilja arvatud juhul, kui nendes &igusaktides sitestatud moistete
maédratlustest korvalekaldumiseks on objektiivsed pohjused. See kehtib eeskitt terminite ,piisiv andme-
kandja” ja ,otsekorraldus” médratluste puhul. Kehtivatel liidu digusaktidel pdhineva standarditud termino-
loogia kasutamine makseteenuste puhul tagab suurema iihtluse ning holbustab liidu digusaktide mdistmist.
Selguse ja iihtluse huvides tundub samuti olevat moistlik maaratleda mdistet ,iileviimine” tiksnes seoses
ettepandud direktiivi artiklis 10 kirjeldatud teenustega (°).

3.2. Loetelu holmatud teenustest ja asutuste volitustest seoses teabe ndudmisega

Direktiiviga holmatud p&himakseteenuste loetelu peaks koosnema makseteenustest, mis moodustavad 80 %
koige tiitipilisematest makseteenustest, mille suhtes kohaldatakse tasu riigi tasandil. Kaugemale ulatuvad
tingimused, mille alusel voib sellesse loetellu lisada kindla arvu teenuseid, vdivad aga osutuda iilemaarasteks.
Peale selle tuleks tipsustada, et pddevad asutused voivad kdige tiiiipilisemate makseteenuste loetelu koos-
tamiseks nduda makseteenuse pakkujatelt teavet maksekontodega seotud eri teenuste kasumlikkuse kohta ().
Sel otstarbel tuleb vdib-olla kehtestada konkreetsed aruandluskohustused, millega tuleks samas tagada, et
makseteenuse pakkujatel on digus kaitsta konkurentide eest oma drisaladusi (7).

3.3. Pohimaksekonto avamise digus — konto valuutaga seotud piirang

Direktiivi ettepanekuga nihakse liidus seaduslikult elavatele tarbijatele ette digus avada ja kasutada pohi-
maksekontot mis tahes liikmesriigis (%). Selle artikli 15 sonastust voib aga mdista nii, et makseteenuse
pakkujatelt vdidakse taotluse korral nduda itkskdik millise litkmesriigi vddringus noteeritud pdhimaksekonto
avamist. Kuna sellise laiahaardelise ndude rakendamine ei pruugi end majanduslikult dra tasuda, piisab
sellest, kui piirata konealust maksekonto avamise ja kasutamise digust makseteenuse pakkuja asukohariigi
vddringus maksekontodega ().

3.4. Piiriiilene koostoo

Liikmesriigi pddevatele asutustele ette ndhtud kohustust teha omavahel koostood, et tagada direktiivi ette-
paneku tohus jargimine, (1) tuleks laiendada, et lisada eri litkmesriikide padevate asutuste kohustus teha
piiriiilest koostood. Selle eesmark on tagada, et liikmesriikide rakendusmeetmed ja tavad ei lahkneks sellisel
mddral, mis seab ohtu direktiivi ettepaneku eesmadrgi iihtlustada Sigusakte ja meetmeid, et kujundada
maksekontoteenuste puhul liidus vélja tihtne turg ('1).

(") Vt arvamuse CON/2001/34 punkt 11.

() Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2007. aasta direktiiv makseteenuste kohta siseturul (ELT L 319,
5.12.2007, Ik 1).

(%) Vt direktiivi ettepaneku artikkel 2.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2012. aasta mairus (EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse eurodes
tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised ja drilised nouded (ELT L 94, 30.3.2012, lk 22).
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Teksti redaktsiooni ettepanekud, kui EKP on soovitanud direktiivi ettepanekut muuta, on esitatud lisas koos
selgitustega.

Frankfurt Maini ddres, 19. november 2013

EKP president
Mario DRAGHI
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LISA

Muudatusettepanekud

Komisjoni redaktsiooni ettepanek EKP muudatusettepanekud (*)

Muudatus 1

Artikli 2 15ige 1

,(I) ,piisiv andmekandja” — vahend, mis vdimaldab tarbijal | ,() ,piisiv andmekandja” — vahend, mis vdimaldab tarbijal
voi makseteenuse pakkujal sdilitada isiklikult talle voir—makseteentse—pakkujal  sdilitada isiklikult talle
suunatud teavet nii, et sellele on teabe eesmargiga suunatud teavet nii, et sellele on teabe eesmirgiga
vastavuses oleva aja jooksul voimalik hilisemaks kasu- vastavuses oleva aja jooksul vdimalik hilisemaks kasu-
tamiseks ligi padseda, ja mis voimaldab siilitatud teavet tamiseks ligi padseda, ja mis voimaldab siilitatud teavet
muutmata kujul taasesitada;” muutmata kujul taasesitada;”

Selgitus

Seda madratlust tuleks iihtlustada makseteenuste direktiivi artikli 4 loikes 25 esitatud mdadratlusega, milles ei viidata makseteenuse
pakkujale. Konealuse mddratluse jargi viitab ,piisiv andmekandja” iiksnes makseteenuse kasutajale, st praegusel juhul tarbijale
kattesaadavatele makseviisidele.

Muudatus 2

Artikli 2 16ige m

,(m) ,iileviimine” — tarbija taotlusel teabe edastamine iihelt |(m) ,iileviimine” — kidesoleva direktiivi artikli 10 alusel
makseteenuse pakkujalt teisele koigi vo6i moningate osutatav teenustarbija-taotlusel-teabe-edastaminetthelt
kreeditkorralduste piisikorralduste, korduvate otsekor- makseteeruse—pakkujalt—teisele—kéigi—voi—moningate
ralduste ja korduvate sissetulevate kreeditkorralduste kreeditkorralduste—piisikorralduste-korduvate—otsekor-
kohta, mis tehakse maksekontol, koos positiivse konto- ralduste ja—korduvate sissetulevate kreeditkorralduste
jadgi tlekandmisega thelt maksekontolt teisele voi kohta, mis-tehakse maksekontol-koos-posititvse-konto-

varasema konto sulgemisega voi ilma selleta;”

Selgitus

Maiste illeviimine” ettepandud mddratlus vihjab sellele, et maksekonto ise paigutatakse iimber, mis ei oleks dige. Kui see mddratlus
on vajalik, peaks see hdlmama iiksnes viidet artiklile 10, mitte lihendatud mddratlust.

Muudatus 3

Artikli 2 16ige n

,(n) ,otsekorraldus” — makseteenus, mille eesmérk on debi- |,(n) ,otsekorraldus” — riigisisene vdi piiriiilene maksetee-
teerida maksja maksekontot, kui maksetehingu on nus, mille eesmirk on debiteerida maksja maksekontot,
algatanud makse saaja maksja ndusolekul;” kui maksetehingu on algatanud makse saaja maksja

ndusoleku alusel;”

Selgitus

Seda maistet tuleks iihtlustada makseteenuste direktiivis ja SEPA mddruses esitatud mddratlustega maiste ,otsekorraldus” kohta, mille
jargi holmab selline maksekokkuleppe vorm kas riigisisest vdi piiriiilest makseteenust maksja maksekonto debiteerimiseks.
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Komisjoni redaktsiooni ettepanek

EKP muudatusettepanekud (*)

Muudatus 4

Artikkel 3

JArtikkel 3

Selliste koige tiiiipilisemate makseteenuste loetelu,
mille suhtes kohaldatakse tasu siseriiklikul tasandil ja
standardset terminoloogiat

1. Liikmesriigid tagavad, et artiklis 20 osutatud pddevad
asutused mdéiravad kindlaks esialgse loetelu vihemalt 20
makseteenustest, mis moodustavad 80% koige tiiipilisema-
test makseteenustest, mille suhtes kohaldatakse tasu siseriik-
likul tasandil. Loetelus esitatakse mdisted ja maaratlused iga
kindlaks méératud teenuse kohta.

[.]

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile 13ikes 1 osutatud
esialgse loetelu kuue kuu jooksul alates kidesoleva méddruse
joustumisest.

4. Komisjonile antakse volitused votta vastavalt artiklile
24 vastu delegeeritud digusakte, et mairata 1dike 3 kohaselt
esitatud esialgse loetelu alusel kindlaks ELi standarditud
terminoloogia nende makseteenuste puhul, mis on
titipilised vdhemalt enamikus liikmesriikides. ELi standar-
ditud terminoloogia holmab tiiiipiliste teenuste iihtseid
moisteid ja mdadratlusi. ELi standarditud terminoloogia
holmab tiidpiliste teenuste ithtseid moisteid ja maéiratlusi.

5. Pirast loikes 4 osutatud delegeeritud digusaktide aval-
damist Euroopa Liidu Teatajas votab iga likkmesriik 16ike 4
kohaselt vastu voetud ELi standarditud terminoloogia
viivitamata ile Idikes 1 osutatud esialgsesse loetellu ja
avaldab konealuse loetelu.”

Artikkel 3

Selliste kdige tiiiipilisemate makseteenuste loetelu,
mille suhtes kohaldatakse tasu siseriiklikul tasandil ja
standardset terminoloogiat

1. Liikmesriigid tagavad, et artiklis 20 osutatud pidevad
asutused mdéiravad kindlaks esialgse loetelu wihemale26
makseteenustest, mis moodustavad 80% kdige tiiiipilisema-
test makseteenustest, mille suhtes kohaldatakse tasu sise-
riiklikul tasandil. Loetelus esitatakse mdisted ja maaratlused
iga kindlaks maaratud teenuse kohta.

[.]

3. Pidevatel asutustel on digus nduda makseteenuse
osutajatelt teavet, mis on vajalik 16ike 2 punktides 1-5
osutatud niitajate kindlaksmadramiseks. Seejuures
tagavad pidevad asutused konfidentsiaalse iriteabe
kaitse.

3.4, Liikmesriigid esitavad komisjonile 1dikes 1 osutatud
esialgse loetelu kuue kuu jooksul alates kdesoleva mairuse
joustumisest.

45.  Komisjonile antakse volitused votta vastavalt artiklile
24 vastu delegeeritud digusakte, et mairata 16ike 3 4 koha-
selt esitatud esialgse loetelu alusel kindlaks ELi standarditud
terminoloogia nende makseteenuste puhul, mis on
titipilised vdhemalt enamikus litkmesriikides. ELi standar-
ditud terminoloogia hdlmab tiitipiliste teenuste iihtseid
mdisteid ja médratlusi.

56.  Pirast loikes 4 5 osutatud delegeeritud digusaktide
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas votab iga litkmesriik 16ike
4 5 kohaselt vastu voetud ELi standarditud terminoloogia
viivitamata ile 16ikes 1 osutatud esialgsesse loetellu ja
avaldab konealuse loetelu.”

Selgitus

Tapsustada tuleks, millisel viisil voivad pddevad asutused koguda koige tiiiipilisemate makseteenuste loetelu koostamise seisukohalt
asjakohast teavet, eeskdtt seoses artikli 3 Iike 2 punktides 4 ja 5 kirjeldatud nditajatega. Kuna selliste andmete teatavate kategoo-
riate alla kuulub peamiselt konfidentsiaalne driteave, tuleb makseteenuse pakkujatele tagada sobivad kaitsemeetmed.
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Komisjoni redaktsiooni ettepanek

EKP muudatusettepanekud (')

Muudatus 5

Artikli 15 1dige 1

,1.  Liikmesriigid tagavad, et vdhemalt iiks tema territoo-
riumil asuv makseteenuse pakkuja pakub tarbijatele pohi-
maksekontot. Liikmesriigid tagavad, et pdhimaksekontot ei
paku mitte ainult sellised makseteenuse pakkujad, kes
pakuvad kontot iiksnes internetipanganduse rakenduste
kaudu.”

,1.  Liikmesriigid tagavad, et vihemalt iiks tema territoo-
riumil asuv makseteenuse pakkuja pakub tarbijatele pdhi-
maksekontot asjaomase liikmesriigi védringus. Liikmes-
riigid tagavad, et pohimaksekontot ei paku mitte ainult
sellised makseteenuse pakkujad, kes pakuvad kontot iiksnes
internetipanganduse rakenduste kaudu.”

Selgitus

Kui makseteenuse pakkujatelt noutakse, et nad peavad taotluse alusel avama maksekonto mis tahes litkmesriigi védringus, ei oleks see
neile majanduslikus mottes tasuv. Piisab sellest, kui konealune juurdepddsudigus holmab pohimaksekonto avamise ja kasutamise

digust makseteenuse pakkuja asukohariigi vaaringus.

Muudatus 6

Artikli 20 loige 2

,2.  Loikes 1 osutatud asutustel on kdik nende iilesannete
tditmiseks vajalikud volitused. Kui kéesoleva direktiivi
tohusa jargimise tagamiseks ja seireks on mdiratud mitu
pddevat asutust, tagavad liikmesriigid nende asutuste tiheda
koostoo, et asutused saaksid oma iilesandeid tdhusalt tiita.”

,2. Loikes 1 osutatud asutustel on koik nende iiles-
annete tditmiseks vajalikud volitused. Kui kdesoleva direk-
tiivi tdhusa jargimise tagamiseks ja seireks on mdairatud
mitu pddevat asutust, tagavad liikmesriigid nende asutuste
tiheda koostoo, et asutused saaksid oma iilesandeid tohu-
salt tdita. Pidevad asutused teevad iiksteisega koostéod
kooskdlas direktiivi 2007/64/EU artikliga 24.”

Selgitus

Vattes arvesse direktiivi ettepaneku eesmdrki tugevdada siseturgu, tuleks liikmesriikide pidevatele asutustele ette niha ka kohustus teha
ELis piiriiilesel tasandil koostdod, nagu on praegu sdtestatud makseteenuste direktiivis, et vihendada ebaithtlust ettepandud direktiivi

litkmesriikide oigusaktidesse iilevotmisel.

(") Rohutatud kiri osutab EKP ettepanekule lisada uus tekst. Labi kriipsutatud kiri osutab EKP viljajitmisettepanekule.




	Euroopa Keskpanga arvamus , 19. november 2013, seoses ettepanekuga, mis käsitleb Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi maksekontoga seotud tasude võrreldavuse, maksekonto üleviimise ja põhimaksekontole juurdepääsu kohta (CON/2013/77) (2014/C 51/02)

