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Sissejuhatus ja diguslik alus

Euroopa Keskpank (EKP) sai 27. veebruaril 2013. Euroopa Liidu Noukogult taotluse esitada arvamus seoses
ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu ja
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise véltimist (edaspidi ,ettepandud direktiiv’) (). 28. veebruaril
2013 sai EKP Euroopa Liidu Noukogult veel ithe taotluse esitada arvamus seoses ettepanekuga Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdiruse kohta, mis kisitleb raha tilekandmisel edastatavat teavet (edaspidi ,ette-
pandud mdirus”) () (edaspidi koos ,ettepandud liidu instrumendid”). Samuti sai EKP taotluse esitada
arvamus ettepandud liidu instrumentide kohta Euroopa Parlamendilt, nimelt ettepandud direktiivi kohta
2. aprillil 2013 ja ettepandud mairuse kohta 3. aprillil 2013.

EKP arvamuse andmise padevus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 16ikel 4 ja artikli 282
1oikel 5, kuna ettepandud liidu instrumendid sisaldavad sitteid, mis kuuluvad EKP padevusvaldkonda. Lisaks
pohineb EKP arvamuse andmise padevus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 1oigetel 2 ja 5 ning
artikli 128 15ikel 1 ning Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artiklitel 16-18 ja
21-23, kuna ettepandud liidu instrumendid sisaldavad sitteid, mis mojutavad teatavaid Euroopa Keskpan-
kade Siisteemi iilesandeid. Sellest tulenevalt on EKP ndukogu vastu vdtnud kiesoleva arvamuse kooskdlas
Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1. Ettepandud liidu instrumentide eesmirk ja sisu
1.1. Ettepandud direktiiv

Ettepandud direktiivi eesmérgiks on kaasajastada ja muuta liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast
korda, et votta arvesse kohalduvate rahvusvaheliste standardite viimaseid uuendusi, nimelt rahapesuvastase
tookonna (Financial Action Task Force, FATF) soovitusi, mis vdeti vastu veebruaris 2013, (}) ning mitut
Euroopa Komisjoni raportit ja hinnangut, mis kdsitlevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri
2005. aasta direktiivi 2005/60/EU (finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.
(*) International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, Pariis, 16. veebruar 2012, avaldatud FATFi veebilehel http:/[www.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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véltimise kohta) (') kohaldamist. Ettepandud direktiiviga, kui see vastu vdetakse, tunnistatakse kehtetuks ja
asendatakse direktiiv 2005/60/EU ning komisjoni 1. augusti 2006. aasta direktiiv 2006/70/EU Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/60/EU rakendusmeetmete kehtestamise kohta (?).

Ettepandud direktiivis kasutatakse riskipohisemat lahenemist rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse meetmetele (). Selles tugevdatakse ,kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete” (¥) ndudeid
selliselt, et teatavate klientide ja tehingute (°) kategooriate suhtes ei kohaldata enam erandit kliendi suhtes
rakendatavate lihtsustatud hoolsusmeetmete nduetest ning ,kohustatud iiksused” (°) peavad seega edaspidi
hindama riski taset enne otsustamist, kas rakendada kliendi suhtes hoolsusmeetmeid. Lisaks peavad Euroopa
jarelevalveasutused (7) esitama kahe aasta jooksul alates ettepandud direktiivi joustumise kuupdevast iihis-
arvamuse siseturgu mdjutavate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta ning liikmesriigid peavad
koostama ja kaasajastama riiklikke riskihinnanguid, et tuvastada valdkonnad, kus on ndutavad kliendi suhtes
rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed (%). Ettepandud direktiiviga laiendatakse ka liidu rahapesu vastase
korra kohaldamisala, eelkdige langetades 15 000 eurolt 7 500 eurole kiinnise, millest alates seda korda
kohaldatakse suure vairtusega kaupadega kauplejatele, kes votavad klientidelt vastu sularahamakseid.

Ettepandud direktiivis tdstetakse ,poliitilise taustaga isikute” (°) suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete taset,
sealhulgas ndudes, et selliste isikute suhtes ning samuti nende perekonnaliikmete ja lihedaste kaastootajate
suhtes vdetakse tugevdatud hoolsusmeetmeid (19). Poliitilise taustaga isikute hulka hakkavad niiid kuuluma
mitte ainult ,valisriigi” isikud, vaid ka ,riigisisesed” isikud, kes tdidavad voi on tditnud avaliku voéimu olulisi
iilesandeid (11).

Ettepandud direktiivis on sitestatud rangemad ja paremini mdaratletud reeglid ja menetlused juriidiliste
isikute voi muude oiguslike tiksuste ja usaldusfondide tegelikult kasusaavate omanike tuvastamiseks, ('?)
ehkki tegelikult kasusaava omaniku mairatlust ei muudeta. Lisaks ndutakse juriidiliste isikutelt v6i muudelt
diguslikelt iiksustelt ja usaldusfondidelt nende tegelikult kasusaavate omanike isikute tuvastamist voimalda-
vate andmete siilitamist. Samuti tehakse ettepandud direktiiviga moned muudatused andmete silitamise
nduetes, mis puudutavad kliendi suhtes rakendatavaid hoolsusmeetmeid ja tehinguid ning kohustatud
iiksuste sisemisi pShimotteid ja -protseduure, piiiides saavutada tasakaalu iihelt poolt usaldusvairsete raha-
pesu ja terrorismi rahastamise kontrollisiisteemide edendamise ja teiselt poolt andmekaitsediguse pohimdtete
ja andmesubjektide diguste vahel.

Samuti tugevdab ettepandud direktiiv koostood liikmesriikide rahapesu andmebiiroode vahel, kes tegutsevad
rahapesu vOi terrorismi rahastamise kahtluste kogumise, analiiiisimise ja pddevatele asutustele edastamise
siseriiklike keskustena.

(") ELT L 309, 25.11.2005, Ik 15.

() Komisjoni 1. augusti 2006. aasta direktiiv 2006/70/EU Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/60/EU
rakendusmeetmete kehtestamise kohta seoses mdistega ,riikliku taustaga isik” ning kliendi suhtes lihtsustatud noue-
tekohaste hoolsuse menetluste ja harva voi viga piiratud mahus teostatud finantstegevuse alusel tehtud erandite
tehniliste kriteeriumite kohta (ELT L 214, 4.8.2006, lk 29).

(}) Ettepandud direktiivis ndutakse kohustatud isikutelt, mh kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete jirgimist,
teabe siilitamist, sisekontrolli teostamist ning kahtlastest tehingutest teatamist seoses rahapesu ja terrorismi rahas-
tamisega.

(*) Vt ettepandud direktiivi II peatiiki 1. ja 2. jao artiklid 9-15.

(°) Naiteks sellised erikorrale alluvad kliendid nagu liidus asutatud krediidi- ja finantsasutused ning reguleeritud avalikel
vadrtpaberiturgudel noteeritud aritthingud.

(©) Vt ettepandud direktiivi artikli 2 16ige 1, milles loetletakse ,kohustatud iiksused”, kelle suhtes ettepandud direktiivi
kohaldatakse, sealhulgas alljargnevalt maaratletavad krediidiasutused ja finantseerimisasutused.

(7) Euroopa jdrelevalveasutused on Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide
Jarelevalve (EIOPA) ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA).

(%) Ettepandud direktiivi artiklid 16-23.

(°) Vt madratlusi artikli 3 16ikes 7 ning samuti selliste isikute kohustusi, mis on sitestatud ettepandud direktiivi artiklis
11 ja artiklites 18-22.

(%) Vt ettepandud direktiivi artiklid 16-23.

(') Vt ettepandud mdiruse artikli 3 16ike 7 punkt b. Selles suhtes tihendab ,riigisisene” seda, kui poliitilise taustaga
isikule on avaliku vdimu olulisi iilesandeid andnud liidu liikmesriik, ja ,valisriigi” tdhendab seda, kui poliitilise taustaga
isikule on selliseid iilesandeid andnud kolmas riik.

(*?) Vt ettepandud direktiivi artikli 3 18ige 5 ning artiklid 29 ja 30.
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Vorreldes varasemate direktiividega pannakse ettepandud direktiivis rohkem réhku joustamisele ja sankt-
sioonidele. Liikmesriigid peavad tagama, et ettevdtjaid saab vastutusele votta rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise eeskirjade rikkumise eest ning et padevad asutused vdivad selliste rikkumiste korral vdtta sobivaid
meetmeid ja médrata halduskaristusi. Ettepandud direktiivis on sitestatud kohaldatavate halduskaristuste
liigid.

1.2. Ettepandud mddrus

Ettepandud mdidrus on tihedalt seotud ettepandud direktiivi eesmarkide saavutamisega. On oluline, et
finantseerimisasutused edastavad piisava, dige ja ajakohase teabe oma klientide rahaiilekannete kohta, et
pddevatel asutustel oleks voimalik seista tdhusalt vastu rahapesule ja terrorismi rahastamisele.

Ettepandud mdaruse (') eesmirgiks on tugevdada olemasolevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokes-
tamise Oiguslikke kohustusi seoses rahaiilekannetega ja makseteenuste pakkujatega, arvestades arenevaid
rahvusvahelisi standardeid (?). Sealhulgas on selle eesmirgiks suurendada maksetega seotud isikute tuvas-
tatavust, ndudes makseteenuste pakkujatelt selle tagamist, et rahaiilekannetega kaasneb padevate asutuste
tarvis teave ka makse saaja kohta. Sellel eesmirgil ndutakse ettepandud mairuses makseteenuste pakkujatelt
viljastpoolt liitu parinevate iile 1 000 euro vairtusega maksete tegelike kasusaajate isikusamasuse kontrolli-
mist (3). Makseteenuste pakkujatelt ndutakse, et neil oleksid riskipohised protseduurid hindamaks, millal
rahaiilekanne teha, tagasi litkata voi peatada, ning et nad sdilitaksid maksete andmeid viis aastat. Samuti
tapsustatakse ettepandud maaruses, et selle nduded hdlmavad krediit- ja decbetkaarte, mobiiltelefone ja muid
elektroonilisi seadmeid, kui neid kasutatakse rahaiilekanneteks.

2. Uldised mirkused

EKP toetab ettepandud liidu instrumente. EKP toetab kindlalt liidu korda, mis tagab, et lilkmesriikidel ja liidu
institutsioonidel on tdhusad vahendid vditluseks rahapesuga ja terrorismi rahastamisega, sealhulgas finants-
stisteemi védirkasutamisega rahapesijate ja terrorismi rahastajate ning nende kaasosaliste poolt. EKP leiab, et
ettepandud liidu instrumendid parandavad digesti ja tohusalt praeguses liidu korras tuvastatud ndrkused ja
kaasajastavad seda, votmaks arvesse rahapesust ja terroristide rahastamisest liidule ja tema finantssiisteemile
tulenevaid ohte ning arenevaid rahvusvahelisi standardeid nende ohtude ohjamiseks. Samuti leiab EKP, et
ettepandud liidu instrumendid parandavad kohalduvate reeglite selgust ja iihtsust eri litkmesriikides, niiteks
sellistes votmevaldkondades nagu kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed ja tegelikult kasusaavad
omanikud.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Seoses ettepandud direktiiviga margib EKP, et selle diguslikuks aluseks on aluslepingu artikkel 114 ning
et vastavalt on see suunatud asjakohaste siseriiklike normide iihtlustamisele ja nende vastuolude mini-
meerimisele liidus. Liikmesriigid vdivad seega ettepandud direktiivist tulenevate kohustuste taitmiseks
veelgi madaldada selles ette nahtud kiinniseid voi kehtestada veel rangemaid meetmeid (*). Naiteks suure
vddrtusega kaupadega kauplejate ja eraisikutest klientide vaheliste tehingute puhul véirtusega alates
7 500 eurost (°) ndib ettepandud direktiivi artikkel 5 lubavat liikmesriikidel kehtestada rangemaid
meetmeid, selmet pelgalt nduda kauplejatelt ettepandud direktiivis sitestatud klientide suhtes rakenda-
tavate hoolsusmeetmete ning aruandlus- ja muude kohustuste jdrgimist. Iga sellist meedet tuleks
hoolikalt kaaluda oodatava tildise kasu seisukohast.

(1) Ettepandud miirusega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta mairus (EU)

nr 1781/2006 raha tilekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe kohta (ELT L 345, 8.12.2006, lk 1).

(%) Peamiselt FATFi soovitus 16 piiriiileste elektroonilistele iilekannetele kohta.

(}) Vt ettepandud mdiruse artikkel 7.

(*) Vt ettepandud direktiivi artikkel 5, milles on sitestatud, et liikmesriigid voivad ettepandud direktiiviga reguleeritud
valdkonnas rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks votta vastu voi jdtta kehtima ettepandud direktiivi sétetest
rangemad sitted.

(°) Vt ettepandud direktiivi artikli 10 punkt c.
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3.2

3.3.

()
)
()
Vi

. EKP mirgib, et vaatamata ettepandud mairuse artikli 2 1dikes 5 sitestatud ,makseteenuse pakkuja”
mddratlusele ei ole liidu seadusandja eesmargiks vastavalt ettepandud miiruse pdhjendusele 8 ja ette-
pandud direktiivi pShjendusele 35 kohaldada médrust isikute suhtes, kes pakuvad ,makseteenuse
pakkujatele vaid sdnumi- voi muid tugisiisteeme raha iilekandmiseks voi kliiring- ja arveldussiisteeme”,
nagu seda teeb EKP hallatav siisteem TARGET2. EKP toetab seda ldhenemist ja rohutab selle erandi
sdilitamise tahtsust Euroopa maksesiisteemide jatkuva tdrgeteta toimimise seisukohast. Selle ndude
kehtestamine kliiring- ja arveldussiisteemide pakkujatele voib kaasa tuua markimisvédrseid raskusi
ning viivitusi pankade ja teiste makseteenuseid pakkuvate iiksuste vaheliste maksete to6tlemisel. Sellel
omakorda voib olla tdsine mdju pankade likviidsuse planeerimisele ja 18puks finantsturgude tdrgeteta
toimimisele. Sel pohjusel ning diguskindluse ja labipaistvuse huvides soovitab EKP sitestada see erand
ettepandud liidu instrumentide regulatiivosas ja mitte pdhjendustes. Lisaks tuleks hoolikalt kaaluda, kas
teistes seotud liidu digusaktides, (') kus praegu kasutatakse seda laadi erandi puhul sama lihenemist ja
normitehnikat, tuleks samuti seda soovitust jargida.

Lisaks margib EKP, et mitmed ettepandud mdiruse artiklis 2 maaratletud moisted on samuti mairat-
letud teistes liidu digusaktides, mis on tihedalt seotud ettepandud méarusega, nt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. novembri 2007. aasta direktiivis 2007/64/EU makseteenuste kohta siseturul ning direktii-
vide 97/7/EU, 2002/65/EU, 2005/60/EU ja 2006/48/EU muutmise ning direktiivi 97/5/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (%) (edaspidi ,makseteenuste direktiiv’), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. septembri 2009. aasta madruses (EU) nr 924/2009 piiriiileste maksete kohta iihenduses ja millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2560/2001 (*) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirts
2012. aasta mddruses (EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekor-
raldustele tehnilised ja drilised nduded ning muudetakse méarust (EU) nr 924/2009 (%). Kuivdrd olemas-
olevate madratluste kasutamine suurendab jirjekindlust ja aitab kaasa liidu digusaktide mdistmisele
tervikuna, teeb EKP ettepancku muuta ettepandud médruse artiklit 2 jargmiselt:

a) ,maksja” ja ,saaja” mairatlused tuleks tihtlustada nende mdistete médratlustega makseteenuste direk-
tiivis;

b) ,makseteenuse pakkuja” on makseteenuste direktiiviga kasutusele vdetud moiste ja see piirdub
selliste teenuste pakkujate kuue kategooriaga, mis on loetletud nimetatud direktiivis, vastavalt
peaks selle mdiste mddratlus ettepandud mddruses viitama makseteenuste direktiivile;

o) ,isikutevaheline” rahaiilekanne peaks olema selgemalt madratletud kui tehing kahe fuasilise isiku
vahel, kes molemad tegutsevad isiklikes huvides viljaspool oma dri-, majandus- vdi kutsetegevust.

Kiesolev arvamus avaldatakse EKP veebilehel.

Frankfurt Maini ddres, 17. mai 2013

EKP president
Mario DRAGHI

Vt ndukogu 23. mirtsi 2012. aasta méirus (EL) nr 267/2012, milles kisitletakse Iraani vastu suunatud piiravaid

meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 961/2010 (ELT L 88, 24.3.2012, lk 1).
ELT L 319, 5.12.2007, lk 1.

ELT L 266, 9.10.2009, Ik 11.

ELT L 94, 30.3.2012, lk 22.
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