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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Kokkuvdte Euroopa Andmekaitseinspektori 7. mirtsi 2012. aasta arvamusest isikuandmete kaitse
reformi paketi kohta

(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel http://www.edps.
europa.eu)

(2012/C 192/05)

25. jaanuaril 2012 vottis komisjon vastu paketi ELi isikuandmete kaitse eeskirjade reformimiseks, sealhulgas
maédruse ettepaneku, mis sisaldab andmekaitse tildeeskirju, ning direktiivi ettepaneku, mis kisitleb andme-
kaitset Giguskaitse valdkonnas.

7. mirtsil 2012 vottis Euroopa Andmekaitseinspektor vastu arvamuse, milles esitatakse mélema seadus-
andliku ettepaneku kohta iiksikasjalikud markused. Arvamuse terviktekst on kittesaadav Euroopa andme-
kaitseinspektori veebisaidil http:/[www.edps.europa.eu

Arvamuses annab Euroopa Andmekaitseinspektor lithikese {ilevaate ettepanekute taustast ning esitab oma
iildise hinnangu.

Euroopa Andmekaitseinspektoril on hea meel mairuse ettepaneku iile, kuna see on Euroopa andmekaitses
suur samm edasi. Kavandatud eeskirjadega tugevdatakse tiksikisikute digusi ja suurendatakse vastutavate
tootlejate vastutust selle eest, kuidas nad isikuandmeid kisitlevad. Peale selle on tdhusalt suurendatud riiklike
jarelevalveasutuste rolli ja volitusi (koos ja eraldi).

Euroopa Andmekaitseinspektoril on eriti hea meel selle iile, et andmekaitse iildeeskirjade jaoks kasutatakse
vahenditest just mddrust. Kavandatud maarust kohaldataks liikmesriikides otse ning sellega kaotataks paljud
probleemid ja ebajirjepidevused, mis tulenevad praegu liikmesriikides kehtivatest eri rakendusseadustest.

Euroopa Andmekaitseinspektor on aga siigavalt pettunud direktiivi ettepanekus, mis kasitleb isikuandmete
kaitset diguskaitse valdkonnas. Euroopa andmekaitseinspektoril on kahju, et komisjon on valinud selle
kiisimuse reguleerimiseks eraldiseisva digusliku vahendi, mis ei nie ette piisavat kaitsetaset ning mis jaab
kavandatud mairusele tublisti alla.

Kavandatud direktiivi juures on positiivne asjaolu, et see holmab riigisisest to6tlemist, ning seega on sel
laiem reguleerimisala kui praegusel raamdirektiivil. Sel tdiendusel on aga lisavaartus iiksnes siis, kui direktiiv
suurendab olulisel mdiral andmekaitse taset selles valdkonnas, mida see aga praegu ei tee.

Paketi kui terviku peamine ndrkus seisneb asjaolus, et see ei paranda ELi andmekaitse-eeskirjade ebatervik-
likkust. Sellega jdetakse paljud ELi andmekaitsevahendid puutumata, niiteks andmekaitse-eeskirjad ELi
institutsioonidele ja organitele, kuid ka kriminaalasjades tehtavat politsei- ja digusalast koostood kisitlevad
konkreetsed vahendid, nagu Priimi otsus ning Europoli ja Eurojusti eeskirjad. Peale selle ei kasitleta kdikide
kavandatud vahenditega tiielikult tegelikke olukordi, mida hdlmavad mélemad poliitikavaldkonnad, nagu
broneeringuinfo v8i telekommunikatsiooniandmete kasutamine &iguskaitse eesmirgil.

Miiruse ettepaneku puhul on horisontaalne kiisimus suhe ELi ja riiklike digusaktide vahel. Maaruse ette-
panek vdimaldab luua ELis andmekaitse vallas tihe kindla kohaldatava diguse, kuid tegelikult on ELi ja
riiklike digusaktide kooseksisteerimiseks ja seosteks endiselt rohkem ruumi, kui esmapilgul paistab. Euroopa
Andmekaitseinspektor leiab, et seadusandja peaks seda tunnistama.

Teine dldise tdhtsusega kiisimus on seotud paljude sitetega, milles komisjoni volitatakse vastu votma
delegeeritud voi rakendusakte. Euroopa Andmekaitseinspektor on sellise ldhenemisega rahul niivord, kuivord
see aitab kaasa mdiruse jarjepidevale kohaldamisele, kuid ta ei ole rahul sellega, mil mairal on olulised
diguslikud sitted jaetud delegeeritud volituste iilesandeks. Paljusid selliseid volitusi tuleks uuesti kaaluda.
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Uksikasjalikul tasandil toob Euroopa Andmekaitseinspektor vilja kavandatud mairuse peamised positiivsed
elemendid, mis on jirgmised:

— kavandatud mdiruse kohaldamisala selgitamine;

— téjustatud labipaistvusnduded seoses andmesubjektiga ning vastuviidete esitamise diguse tugevdamine;
— vastutavate tootlejate iildine kohustus tagada médruse sitete jargimine ja olla voimeline seda tdestama;
— riiklike jarelevalveasutuste positsiooni ja rolli tugevdamine;

— jérjepidevusmehhanismi pdhijooned.

Kavandatud médruse peamised negatiivsed elemendid on:

— eesmdrgi piiramise pohimdttega seotud uute erandite voimaldamine;

— peamiste pShimdtete ja diguste piiramise vimalused;

— vastutavate tootlejate kohustus siilitada dokumentatsioon koikide t66tlemistoimingute kohta;

— andmete edastamine kolmandatele riikidele erandi alusel;

— komisjoni roll jarjepidevuse mehhanismis;

— haldussanktsioonide kehtestamise kohustuslikkus.

Seoses direktiiviga on Euroopa Andmekaitseinspektor arvamusel, et ettepanek ei vasta paljudes aspektides
jarjepideva ja korgetasemelise andmekaitse nduetele. Sellega jdetakse koik valdkonnas kehtivad &igusaktid
puutumata ning paljudel juhtudel ei ole médruse ettepanekus sitestatud eeskirjadest korvale kaldumine
mingil viisil pShjendatud.

Euroopa Andmekaitseinspektor rohutab, et kuigi diguskaitse valdkonnas on vaja teatud erieeskirju, peaks iga
erand ildistest andmekaitse-eeskirjadest olema nduetekohaselt pohjendatud, tuginedes asjakohasele tasakaa-
lule diguskaitse esindatava iildise huvi ja kodanike pohidiguste vahel.

Eriti teeb Euroopa Andmekaitseinspektorile muret jargmine:

— eesmdrgi piiramise pohimdtte ebaselgus;

— asjaolu, et piddevad asutused ei pea mingil viisil suutma tdestada vastavust direktiivile;
— kolmandatele riikidele andmete edastamise puudulikud tingimused;

— jdrelevalveasutuste pdhjendamatult piiratud volitused.

Andmekaitseinspektor soovitab jargmist.

Kogu reformiprotsessi kdsitlevad soovitused

— Teatada avalikult reformiprotsessi teise etapi ajakava nii kiiresti kui vdimalik.

— Liita ELi institutsioonide ja organite eeskirjad médruse ettepanekusse voi vdhemalt tagada mdairuse
ettepaneku kohaldamisel kooskdlastatud eeskirjade kehtimine.

— Esitada voimalikult kiiresti ettepanek iihiste eeskirjade kohta iihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkon-
nas, tuginedes Euroopa Liidu lepingu artiklile 39.
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Soovitused mdiruse ettepaneku kohta
Horisontaalsed kiisimused

— Lisada sdte, milles selgitatakse mairuse alusel riiklike digusaktide kohaldamise territoriaalset ulatust.

— Vaadata iile volituste delegeerimine artikli 31 ldigete 5ja 6, artikli 32 Idigete 5 ja 6, artikli 33 ldigete
6ja 7, artikli 34 1dike 2 punkti a ning artikli 44 16ike 1 punkti d ja ldike 7 puhul.

— Niha mikro- ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks asjakohased ja konkreetsed meetmed
ette iiksnes valitud rakendusaktides ning mitte artikli 8 1oikes 3, artikli 14 1dikes 7, artikli 22 1oikes 4 ja
artikli 33 1dikes 6 margitud delegeeritud aktides.

— Tapsustada avaliku huvi mdistet koikides sitetes, kus seda kasutatakse. Avalikud erihuvid tuleks sdnasel-
gelt seoses kavatsetud tootlemise kontekstiga kindlaks maiidrata ettepaneku igas asjakohases sittes
(vt eelkdige pohjendus 87, artikli 17 15ige 5, artikli 44 16ike 1 punkt d ning artikli 81 15ike 1 punktid
b ja c). Lisanduded voiksid sisaldada seda, et alusele vdib tugineda tiksnes eriti kiireloomulistes olukor-
dades voi kui see on vastavalt digusaktidele hddavajalik.

I peatiikk. Uldsitted

— Artikli 2 1dike 2 punkt d: sisestada avaliku ja koduse tegevuse eristamise kriteerium, tuginedes mddrama-
tule hulgale iksikisikutele, kellel on teabele juurdepis.

— Artikli 2 I6ike 2 punkt e: sitestada, et erand kehtib padevatele avalikele asutustele. P6hjendus 16 tuleks
artikli 2 16ike 2 punktiga e kooskdlla viia.

— Artikli 4 16ike 1 punkt 2: lisada pohjendusse tipsem selgitus, tuues esile asjaolu, et niipea, kui tekib tihe
seos identifikaatori ja isiku vahel, tuleb kohaldada andmekaitsepohimotteid.

— Artikli 4 1dige 13: tdpsustada kriteeriumi, mille alusel tehakse kindlaks asjakohase vastutava tootleja
peamine tegevuskoht, vottes arvesse ithe tegevuskoha valitsevat mdju teiste iile tihedas seoses volitusega
rakendada isikuandmete kaitse eeskirju voi andmekaitse seisukohast asjakohaseid eeskirju. Teise vdima-
lusena voib maaratluses keskenduda rithma kui terviku peamisele tegevuskohale.

— Lisada uued maidratlused maistetele ,edastamine” ja ,tootlemise piiramine”.

Il peatiikkk. P6himdtted

— Artikkel 6: lisada pdhjendus, millega selgitatakse tipsemalt, mis kuulub artikli 6 16ike 1 punktis e
sitestatud sonastuse ,avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi vastutava tootleja avaliku voimu
teostamiseks” alla.

— Artikli 6 1dige 4: jdtta see site vdlja vdi vdhemalt piirata seda seoses andmete edasise tootlemisega
vastuolulistel eesmirkidel artikli 6 16ike 1 punktides a ja d sisalduvatel alustel. Selleks oleks vaja muuta
ka pohjendust 40.

— Lisada uus site selliste tiksikisikute esindamise kohta, kellel ei ole piisavat (diguslikku) suutlikkust voi kes
on muul moel teovdimetud.

— Artikkel 9: lisada rikkumised ja kiisimused, mis ei ole viinud stiidim&istmisteni, andmete erikategoo-
riatesse. Laiendada ametiasutuse jdrelevalve nduet kdikidele artikli 9 16ike 2 punktis j mirgitud alustele.

— Artikkel 10: selgitada pohjenduses 45 tdpsemalt, et andmete vastutav tootleja ei tohiks saada kasutada
juurdepéidsu taotluse tagasililkkamise phjusena teabe vdimalikku puudumist, kui andmesubjekt saab
juurdepdisu voimaldamiseks vajalikud andmed esitada.

III peatiikk. Andmesubjekti digused

— Artikkel 14: lisada teave teatud to6tlemistoimingute olemasolu koha, millel on eriline moju tksikisiku-
tele, samuti sellise tootlemise tagajirjed tiksikisikutele.
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— Artikkel 17: arendada sitet edasi, et tagada selle toimivus tegelikkuses. Jitta valja artikli 17 1dike 3

punkt d.

— Artikkel 18: selgitada, et diguse kasutamine ei piira artikli 5 punktis e sdtestatud kohustust kustutada

andmed, kui neid enam vaja ei ole. Tagada, et artikli 18 1dige 2 ei piirduks iiksnes andmetega, mille
andmesubjekt on esitanud ndusoleku voi lepingu alusel.

Artikkel 19: selgitada, mida andmete vastutav tootleja peaks tegema juhul, kui esineb ebakéla andme-
subjektiga, ning viia see kooskolla artikli 17 16ike 1 punktiga c. Selgitada pdhjenduses, mille saab
liigitada ,tdiesti digusparaseks aluseks”.

Artikkel 20: lisada artikli 20 1dike 2 punkti a iiksikisikute digus esitada oma arvamus, nagu on kehtiva
direktiivi 95/46/EU artiklis 15.

Artikkel 21: kehtestada iiksikasjalikud kaitsemeetmed, mille kohaselt tuleb riiklikes digusaktides médarata
kindlaks tootlemisega taotletavad eesmargid, toodeldavate isikuandmete kategooriad, tootlemise eriees-
mirgid ja vahendid, vastutav to6tleja, andmeid toodelda voivate isikute kategooriad, tootlemisel jdrgitav
menetlus ning kaitsemeetmed ametiasutuste omavolilise sekkumise vastu. Lisada tdiendava kaitsemeet-
mena andmesubjektide teavitamine piirangutest ning nende digusest poorduda kiisimuses jirelevalveasu-
tuse poole, et saada kaudne juurdepdds. Lisada artiklisse 21, et piirangute kohaldamise voimalus
eradiguslike vastutavate tootlejate teostatud tootlemisele diguskaitse eesmargil ei tohiks kohustada
neid hoidma andmeid lisaks nendele, mis on algse eesmargi jaoks rangelt vajalikud, ega muutma oma
[T-arhitektuuri. Jatta vilja artikli 21 16ike 1 punktis e sisalduv alus.

IV peatiikk. Vastutav t6otleja ja volitatud t6otleja

— Artikkel 22: osutada sdnaselgelt vastutuse pShiméttele, kindlasti pohjenduses 60. Uhendada artikli 22

1diked 1 ja 3 ning markida sdnaselgelt, et meetmed peavad olema asjakohased ja tohusad. Lisada iildsite,
mis eelneb artikli 22 1ikes 2 esitatud erikohustustele, tootades vilja mdiste ,juhatuse vastutus”, mis
holmab vastutuse mairamist, to0tajate koolitamist, asjakohaseid juhtnoore ning nduet, et vastutaval
tootlejal on olemas vihemalt iilevaade ja iildloetelu toimingutest, mis tema vastutusalasse kuuluvad.
Lisada uus 10ige, millega sdtestatakse, et juhul kui vastutav tootleja otsustab avaldada voi on kohustatud
avaldama korrapdrase aruande oma tegevuse kohta, peaks see aruanne sisaldama ka artikli 22 15ikes 1
osutatud poliitika ja meetmete kirjeldust.

Artikkel 23: osutada artikli 23 16ikes 2 ja pdhjenduses 61 asjaolule, et andmesubjektidele tuleks pdhi-
métteliselt jitta voimalus lubada kasutada oma isikuandmeid laiemal viisil.

Artikli 25 16ike 2 punkt a: jitta vilja erand seoses piisava kaitse tagavate kolmandate riikidega.

Artikkel 26: lisada volitatud tootaja kohustus votta arvesse andmekaitse pdhimdtet artikli 26 1oikes 2
sisalduvate ilesannete loetelu kavandamisel.

Artikkel 28: vaadata iile voi jatta vilja artikli 28 loikes 4 esitatud erandid.

— Artikkel 30: tdpsustada artiklit 30, et tagada vastutava to6tleja tildine vastutus, ning lisada vastutava

tootleja kohustus votta vastu organisatsioonis infoturbe juhtimise lihenemisviis, sealhulgas rakendada
konkreetselt toodeldavate andmete jaoks sobivat infoturbepoliitikat, kui see on asjakohane. Lisada artik-
lisse 30 otsene viide isikuandmete kaitset kisitlevale majuhinnangule.

Artiklid 31 ja 32: tdpsustada andmetega seotud rikkumise kindlakstegemise kriteeriume ja ndudeid ning
olukordi, millest tuleks teatada. Pikendada 24tunnist tihtaega artiklis 31 mitte lithemaks kui 72 tundi.

Artikkel 33: artikli 33 16ike 2 punktides b, ¢ ja d esitatud to6tlemistoimingute loetelu ei tohiks piirduda
suuremahulise to6tlemisega. Viia artikli 33 16ige 5 kooskdlla pohjendusega 73. Piirata artikli 33 1oiget 6
mitteolulistele elementidele. Selgitada, et ettevotte suurus ei vabasta kunagi kohustusest teha isikuand-
mete kaitse mdjuhinnang seoses tootlemistoimingutega, mis kujutavad endast konkreetseid riske.
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Artikkel 34: viia artikli 34 1oige 1 iile kavandatud médruse V peatiikki.

Artiklid 35-37: alandada artikli 35 loikes 1 esitatud 250 tO6taja piiri ja selgitada artikli 35 Iike 1
punkti ¢ reguleerimisala. Lisada kaitsemeetmeid, eelkdige kehtestada rangemad tingimused andmekaitse-
ametniku vallandamise kohta ning tagada artikli 36 1dikes 1, et andmekaitseametnikule lubatakse juur-
depdds kogu asjakohasele teabele ning tema ilesannete tditmiseks vajalikesse ruumidesse. Lisada artikli
37 1dike 1 punkti a andmekaitseametniku roll teadlikkuse tostmises.

V peatiikk. Edastamine kolmandatele riikidele

Mirkida pohjenduses 79, et médruse mittekohaldamine rahvusvahelistele kokkulepetele on ajaliselt
piiratud ja see on seotud iiksnes kehtivate rahvusvahelise kokkulepetega.

Lisada tileminekuklausel, millega nahakse ette rahvusvaheliste kokkulepete iilevaatamine kindla aja jook-
sul, et viia need kooskélla miirusega.

Artikkel 41 (ja pdhjendus 82): selgitada, et piisavat kaitsetaset mittekinnitava otsuse korral tuleks edas-
tamist lubada iiksnes asjakohaste kaitsemeetmete korral voi kui selline edastamine kuulub artiklis 44
sdtestatud erandite hulka.

Artikkel 42: tagada, et seaduslikult mittesiduvate vahendite kasutamise vdimalus asjakohaste kaitsemeet-
mete tagamiseks oleks selgelt pohjendatud ja piiratud iiksnes juhtumitega, kus vajadus toetuda sellistele
vahenditele on tdestatud.

Artikkel 44 (ja pohjendus 87): lisada, et voimalus andmeid edastada peaks kisitlema iiksnes juhuslikke
edastamisi ning tuginema edastamisega seotud kdikide tingimuste hoolikale kaalumisele ja seda tuleks
teha iga juhtumi puhul eraldi. Asendada viide ,asjakohastele kaitsemeetmetele” artikli 44 16ike 1 punktis
h ja artikli 44 15ikes 3 voi tdpsustada seda.

Pohjendus 90: muuta pdhjendus sisuliseks sitteks. Kehtestada sellisteks juhtudeks asjakohased kaitse-
meetmed, sealhulgas diguslikud tagatised ja andmekaitsega seotud tagatised.

VI ja VII peatiikk. Soltumatud jirelevalveasutused, koost6é6 ja jirjepidevus

Artikkel 48: anda riikide parlamentidele roll jirelevalveasutuste liikmete méidramise menetluses.

Artikli 52 1oige 1: lisada kohustus tootada vilja suunised diguskaitsega seotud eri volituste kasutamise
koha, mida vajaduse korral ELi tasandil kooskdlastatakse andmekaitsendukogus. Selle voib lisada ka
artiklisse 66.

Artikkel 58: asendada sona ,viivitamata” artikli 58 1dikes 6 sdnaga ,viivitusteta” ning pikendada artikli
58 loikes 7 thekuulist tihtaega kahe kuuni/kaheksa nddalani.

Artikkel 58: suurendada hiilteenamuse tihtsust, tagades, et ithe asutuse taotlus pannakse hailetusele,
juhul kui kasitletav kiisimus ei ole seotud mone artikli 58 15ikes 2 kirjeldatud pdhimeetmega.

Artiklid 59 ja 60: piirata komisjoni volitusi, jdttes vilja vdimaluse tithistada rakendusakti kaudu riikliku
jarelevalveasutuse otsus teatud kiisimuses. Tagada, et komisjoni roll koosneb esialgses etapis voimalusest
algatada kisitlus andmekaitsendukogus, nagu on ette nihtud artikli 58 1dikega 4, ning edaspidi pade-
vusest vOtta vastu arvamusi. Lisada seoses rikkumismenetlusega vdi ajutiste meetmete taotlemisega, nagu
peatamismddrus, viide edasisele menetlusele Euroopa Kohtus.

Artikkel 66: lisada, et andmekaitsendukoguga konsulteeritakse piisavuse hindamiste raames.

Vaadata iile praegune hinnang Euroopa Andmekaitsendukogu sekretariaadi mdjule seoses finants- ja
inimressurssidega (vt kdesoleva arvamuse lisa, mis on kittesaadav Euroopa Andmekaitseinspektori
veebisaidil).
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VIII peatiikk. Oiguskaitsevahendid, vastutus ja sanktsioonid

Artiklid 73 ja 76: tagada selgus seoses volitustega, mille organisatsioon peab andmesubjektilt saama,
ning ndutud ametlikkuse ulatus. Lisada laiem site kollektiivsete meetmete kohta.

Artikli 74 16ige 4: piirata alust, mis annaks andmesubjektile diguse kdivitada menetlused, ning piirata
seda konkreetsema ohuga andmesubjekti digustele.

Artikli 75 1dige 2: tipsustada, et erand ei kehti kolmanda riigi avaliku asutuse suhtes.

Artikli 76 16iked 3 ja 4: lisada kohtute tasandil siisteemsem teavitamismenetlus.

Selgitada seost Briisseli I médrusega.

Selgitada vastutavalt tootlejalt saadud teabe (artikli 53 alusel) kasutamise kokkusobivust enda vastu
iitluste andmisest keeldumise iildise digusega.

Artikkel 77: lisada, et andmesubjektil peab alati olema voimalik p6orduda kahju hiivitamise teemal
vastutava tootleja poole, hoolimata sellest, kus ja kuidas kahju tekkis. Kehtestada kahju hiivitamise
kord vastutava tootleja ja volitatud tootleja vahel, kui vastutuse jagunemine nende vahel on kindlaks
tehtud. Lisada, et see peaks kehtima ka mittemateriaalse kahju ja kannatuste tekitamise kompenseerimise
korral.

Lisada site, kasutades tihtse majandusiiksuse voi iihtse ettevOtja mdistet, et vdimaldada votta rihm
vastutusele tiitarettevotja tehtud rikkumise korral.

Artikkel 79: voimaldada jarelevalveasutustele haldussanktsioonidega seoses kaalutlusruumi. Lisada tingi-
mused, milles tuuakse esile olukorrad, kus haldussanktsioone tuleb kehtestada. Tagada, et jarelevalve-
asutuse konkreetse korralduse tditmata jatmist karistatakse tavaliselt karmima haldussanktsiooniga kui
sama iildsitte lihtsat rikkumist.

IX peatiikk. Andmetoétluse eriolukorrad

Artikkel 80: sonastada timber artikkel 80 ning sitestada, et lilkmesriigid ndevad méaratud korra jirgi ette
erandid médruse sitetest, kui see on vajalik andmekaitsediguse kooskdlastamiseks sdnavabadusega. Lisada
sdttesse vOi pohjendusse, et kahe pohidiguse kooskdlastamisel ei tohiks kahjustada kummagi diguse
pohiolemust.

Lisada sisuline site dokumentide avaliku kittesaadavuse kohta, sitestades, et avalikes asutustes ja orga-
nites hoitavates dokumentides sisalduvaid isikuandmeid voib avalikustada, kui see on 1) ette nihtud ELi
voi riikliku Gigusega, 2) vajalik andmekaitsediguse ja dokumentide avaliku kittesaadavuse diguse koos-
kolastamiseks ning 3) kui see tagab odiglase tasakaalu seotud eri huvide vahel.

Asendada artiklites 81, 82, 83ja 84 fraas ,kdesoleva mairuse piires” fraasiga ,piiramata kiesolevat
madrust”.

Artikkel 81: viia artikli 81 Idike 1 punkt 3 kooskolla artikli 9 loikega 3 ning selgitada artikli 81
reguleerimisala ja olemust. Selgitada tuleks tdpsemalt ndusoleku nduet, vastutuste kindlaksmadramist
ning turvandudeid.

Artikkel 83: lisada tdiendavad kaitsemeetmed seoses andmete erikategooriate tootlemisega. Selgitada
artikli 83 1dikes 1, et teadusliku eesmirgi korral peaks liahtekoht olema see, et to6tlemisel kasutatakse
anoniiimseks muudetud andmeid. Selgitada, mida mdeldakse sdnaga ,eraldi”, ning tagada, et eraldi
hoidmine kaitseb tdepoolest andmesubjekte. Kasutada artikli 83 1dike 1 punktis b fraasi ,andmeid,
mis vdimaldavad seostada teatava teabe andmesubjektiga” fraasi ,andmeid, mis vdimaldavad seostada
teavet tuvastatud vdi tuvastatava andmesubjektiga” asemel. Jdtta vilja iksikisikute Giguste piiramine
delegeeritud aktide kaudu.
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Soovitused direktiivi ettepaneku kohta

Horisontaalsed kiisimused

Artikkel 59: eridigusakte kriminaalasjades tehtava politsei- ja oigusalase koosto6 valdkonnas tuleks
muuta hiljemalt direktiivi joustamise hetkel.

Lisada uus site, millega kehtestatakse hindamismehhanism, et hinnata korraparaste tdendipdhiste hinda-
miste kaudu, kas teatava ulatusega andmetootlustegevus tdepoolest kujutab endast vajalikku ja proport-
sionaalset meedet kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja kohtu ette viimiseks.

Lisada uus site, millega tagatakse, et isikuandmete edastamine oiguskaitseasutustelt teistele avalikele
asutustele voi eradiguslikele isikutele on lubatud tiksnes rangetel eritingimustel.

Lisada uus site erikaitsemeetmete kohta seoses laste andmete tootlemisega.

I ja II peatiikkk. Uldsitted ja pohimétted

Artikli 3 16ige 4: pdhjendada tipsemalt kooskdlas madruse ettepaneku artikli 17 16ikega 5.

Artikli 4 punkt b: lisada pdhjendusse selgitus, millega sitestatakse, et ,kooskdlas kasutamist” tuleb
tdlgendada piiratult.

Artikli 4 punkt f: viia kooskolla mairuse ettepaneku artikli 5 punktiga f ning muuta artikleid 18 ja 23
vastavalt.

Artikkel 5: viia kahtlusest vabad isikud eraldi kategooriasse. Jitta vilja fraas ,voimalust m66da” ning
tapsustada kategoriseerimise tagajargi.

Artikkel 6: jdtta ldigetes 1ja 2 vilja fraas ,voimalust mooda”.

Artikli 7 punkt a: muuta see eraldiseisvaks sitteks, millega tagatakse tldisel viisil, et kéik andmetoot-
lemistoimingud on seadusega ette ndhtud ning seega vastavad ELi pdhidiguste harta ja Euroopa inim-
diguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni nduetele.

Artikli 7 punktid b ja d: asendada tdiendava eraldiseisva sittega, milles loetletakse ammendavalt avaliku
huvi alused, mille puhul vdib lubada erandit eesmargi piiramise pShimdttest.

Lisada uus site isikuandmete t66tlemise kohta ajaloolistel, statistilistel ja teaduslikel eesmirkidel.

Lisada padevale asutusele kohustus kehtestada mehhanismid, millega tagatakse, et kehtestatakse tihtajad
isikuandmete kustutamiseks ning andmete siilitamise vajaduse korraparaseks iilevaatamiseks, sealhulgas
eri kategooriate isikuandmete siilitamisperioodide méadramiseks ning nende kvaliteedi korrapiraseks
kontrollimiseks.

Artikkel 8: lisada artiklisse 8 pdhjenduse 26 range sdnastus. Markida, mida mdeldakse sobivate meet-
mete all, mis ldhevad kaugemale tavalistest kaitsemeetmetest.

III peatiikk. Andmesubjekti digused

Artikkel 10: jdtta vilja viide ,mdistlikele joupingutustele” artikli 10 Idigetes 1ja 2. Lisada artikli 10
1dikesse 4 selge tihtaeg ning sitestada, et teave tuleb esitada andmesubjektile hiljemalt tthe kuu jooksul
alates taotluse saamisest. Asendada artikli 10 1dikes 5 sona ,pahatahtlikud” fraasiga ,selgelt liialdavad”
ning esitada pdhjenduses selle méarkuse kohta tipsemad juhtn6orid.

Lisada uus site, millega ndutakse, et vastutav tootleja teataks igale andmete saajale, kellele andmed on
avalikustatud, mis tahes parandustest, kustutamistest v6i muutustest, mis on andmetes tehtud kas koos-
kolas artikliga 15 v&i 16 voi mitte, vdlja arvatud juhul kui see on vdimatu vdi nduab ebaproportsio-
naalset pingutust.
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Artiklid 11 ja 13: lisada artikli 11 1dikesse 4 ja artikli 13 Idikesse 1 lause, milles sitestatakse, et vastutav
tootleja peaks hindama, kas mdnest alusest lahtuvalt kehtivad kas osalised voi koik piirangud, iga
erijuhtumi konkreetse ja individuaalse uurimise kaudu. Tagada artikli 11 1dike 5 ja artikli 13 Idike 2
reguleerimisala piiratud tdlgendamine. Jitta vilja sonad ,esitamata jatmine” artikli 11 1dikes 4 ja pShjen-
duses 33.

Artiklid 15ja 16: lisada aluseid ja tingimusi parandamise ja kustutamise diguse piiramiseks.

Artikkel 16: kasutada artikli 16 1dikes 3 sona ,markeerib” asemel fraasi ,piirab tootlemist”. Lisada
artiklisse 16 vastutavale to6tlejale kohustus teavitada andmesubjekti enne t66tlemisega seotud piirangu
kaotamist.

IV peatiikk. Vastutav tootleja ja volitatud t6otleja

Artikkel 18: markida (ka artikli 4 punktis f), et dokumentatsiooni ndue tuleneb iildkohustusest olla
suuteline tdestama vastavust direktiivile. Lisada ndue hoida teavet selle digusliku aluse kohta, mille alusel
andmeid edastatakse, esitades sisulise selgituse, eelkdige juhul, kui edastamine pdhineb artiklil 35 voi 36.

Artikkel 19: tdpsustada markust andmete ,vaikimisi” to6tlemise kohta.

Artikli 23 1oige 2: viia kooskolla kavandatud méiruse artikli 28 1dikega 2.

Artikkel 24: lisada andmete saajate identiteet.

Lisada uus sdte, millega ndutakse padevatelt asutustelt isikuandmete kaitse mdjuhindamise tegemist, vélja
arvatud juhul, kui isikuandmete kaitse mojuhindamisega vordne erihindamine on seadusandliku protsessi
kiigus juba tehtud.

Artikkel 26: viia paremini kooskdlla kavandatud madruse artikli 34 1dikes 2 sitestatud menetlustega.

Artikkel 30: kisitleda huvide konflikti kiisimust ning sitestada minimaalne kaheaastane ametiaeg.

Artikkel 31: niha ette asjakohane halduskuuluvus, vottes nduetekohaselt arvesse andmekaitseametniku
soltumatut rolli ning eesmirki viltida eelkdige korgetasemeliste vastutavate tootlejate ebavordseid
suhteid voi mdju.

V peatiikk. Edastamine kolmandatele riikidele

Artikkel 33: lisada ndue, et edastamine voib toimuda iiksnes juhul, kui kolmanda riigi vastutav to6tleja
voi rahvusvaheline organisatsioon on padev asutus direktiivi ettepaneku tiahenduses.

Artikkel 35: jatta vilja artikli 35 ldike 1 punkt b voi vihemalt lisada jarelevalveasutuse eelneva loa noue.

Artikkel 36: selgitada pShjenduses, et mis tahes erandit, mida kasutatakse edastamise pohjendamiseks,
tuleb tdlgendada piiratult ning see ei tohiks voimaldada sagedat, massilist ja struktuurset isikuandmete
edastamist; isegi tiksikjuhtumi raames ei tohiks lubada andmete hulgiedastamist ning seda tuleks piirata
rangelt vajalike andmetega. Lisada tdiendavaid kaitsemeetmeid, nagu kohustus edastamised konkreetselt
dokumenteerida.

Artiklid 35ja 36: lisada, et kui otsus ei kinnita piisava kaitsetaseme olemasolu, peaks edastamine
pohinema i) artikli 35 16ike 1 punktil a, kui on olemas diguslikult siduv rahvusvaheline kokkulepe,
mis lubab andmeid edastada teatud tingimustel, tagades piisava kaitse, voi ii) artikli 36 punktis a voi ¢
sdtestatud eranditel.
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VI ja VII peatiikk. Jirelevalvemehhanismid

— Artikkel 44: esitada pohjenduses tipsemad juhtnoorid selle kohta, mida mdeldakse fraasiga ,0igusliku
padevuse piires”.

— Artikkel 46: viia jdrelevalveasutuste volitused seoses riiklike politseiasutustega kooskolla maaruse ette-
panekus sitestatud volitustega. Viia artikli 46 punkt a kooskdlla mairuse ettepaneku artikliga 53 ning
asendada artikli 46 punktides a ja b sdna ,nditeks” sonaga ,sealhulgas”.

— Artikkel 47: lisada, et jdrelevalveasutuste iga-aastane tegevusaruanne tuleb esitada riigi parlamendile ja
avalikustada.

— Artikkel 48: lisada artiklisse 48 mdiiruse ettepaneku artikli 55 1diked 2-7.

— Kaaluda vajadust tShusama koostéomehhanismi jirele ka direktiivi ettepaneku kohaldamisalas.

(Lithiversioon. Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel
http://www.edps.europa.eu)

Briissel, 7. marts 2012

Euroopa AndmeRaitseinspektor
Peter HUSTINX
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