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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

ELi-JAAPANI KAUBANDUSSUHETE MOJU Hl NDAMISE ARUANDE
KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Soovitus: nBukogu otsus, millega antakse luba alustada labirdakimisi Euroopa Liidu ja
Jaapani vabakaubanduslepingu tle

Ké&esolev dokument on Euroopa Komigjoni talituste teabeotstar beline tdtdokument. See el
kajasta Euroopa Komigoni ametlikku ega voimalikku tulevast seisukohta selles kiisimuses

1. PROBLEEMI MAARATLEMINE
Probleemi Uksikagalik kirjeldus

Kahe suure maailmamajanduse, ELi ja Jaapani, vaheline kaubandus on mitme aasta jooksul
vahenenud. Ajavahemikul 2006-2010 vahenes ELi eksport Jaapanisse 0,6 % aastas, samas
kui ELi kogueksport kasvas 3,8 %. Sama gjavahemiku jooksul vahenes Jaapani eksport ELi
3,2 % aastas, kuigi Jaapani kogueksport kasvas 3,1 %.

Kesine tulemus maailma kahe suure maanduse kahepoolsetes kaubandus- ja
investeerimissuhetes kahjustab konkurentsivéimet, tootlikkust ja heaolu, nii kahepoolses kui
ka maailmamajanduse kontekstis. Tarbijatele téhendab see valikuvdimaluste véhenemist ja
kdrgemaid hindu. Vaheneb ka toetus t6ohdivel e ja alanevad tootasud.

Majandusuuringud ja avalik arutelu osutavad, et ELi ja Jagpani kahepoolsetes kaubandus- ja
investeerimissuhetes e kasutata dra kogu potentsiaali. Peamine p8hjus on nii tollimaksude kui
ka mittetariifsete meetmete kombinatsioon, just viimati nimetatud meetmed takistavad ELi
eksportijaid jainvestoreid Jaapanis.

K eda see mgjutab?

Negatiivne m&ju avaldub nii ELi kui ka Jaapani majandusele, see tédhendab Euroopa Liidu ja
Jaapani ettevotetele, tootajatele ja tarbijatele. Kbige raskemini on olukord mdjunud nendele
ELi sektoritele, kes tBendoliselt saaksid kdige rohkem kasu mittetariifsete meetmete
korvaldamisest, st toiduaine- ja loomasoddatoostusele, autotdostusele ning farmaatsia- ja
meditsiiniseadmete tootjatele.

Mikson vajalik riiklik sekkumine?

Kui kaubanduse ja investeeringutega seotud probleeme labirédkimiste kdigus ei lahendata,
halveneb olukord tdendoliselt veelgi. Tunnistades olukorra tGsidust, lepiti 28. mail 2011
toimunud ELi-Jaapani tippkohtumisel kokku kaivitada paralleel sed 18birédkimised

o pohjaliku ja laiaulatusiiku vabakaubandus epingu/majanduspartnerluslepingu Ule,
milles késitletakse kbiki molemale poolele thist huvi pakkuvaid kilsimusi, sealhulgas
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tollimakse, mittetariifseid meetmeid, teenuseid, investeeringuid,
intellektuaal omandidigusi, konkurentsi jariigihankeid, ning

o siduva kokkulepe ule, mis holmab ulatuslikku poliitilist, Gldist ja sektoripohist
koost6dd ning, mis tugineb Uhisele kohustusel e austada pohivaartusi ja pohimotteid.

Tippkohtumisel otsustati alustada véimalikult kiiresti anallilisi koostamist, et méarata kindlaks
mdlema | abirédkimise ulatus ja eesmérgid.

Probleemide pohjused

ELi ja Jaapani kaubandus- ja investeerimispotentsiaali péarsib mitu tegurit, millest ménda on
vOimalik parandada kaubanduspoliitika vOi sisemiste reformide kaudu ning
kaubanduslébirégkimiste teel, samas kui teiste tegurite, nagu geogragfiline kaugus,
teabevahetuseprobleemid ja tarbijate eelistused, muutmine selliste meetmete abil vdhem
tGenaoline.

Labirddkimiste teel on vOimalik muuta tollimakse ja mittetariifseid meetmeid aga ka
regulatiivse keskkonna diskrimineerivaid v&i koormavaid tegureid, mis takistavad
kaubavahetust ja teenuskaubandust, investeerimist jariigihangetel osalemist.

Nii EL kui ka Jagpan on alandanud kaupade tollimakse. Siiski on p&llumajandustoodete,
t60deldud toidu ja jookide tollimaksud Jaapanis endiselt kdrged, need on sektorid, kus EL on
oluline importija maailmas. Uldiselt kohaldatakse Jagpanis muudele olulistele ELi
ekspordikaupadel e madalaid tollimakse.

ELi tollimaksud peamiste Jaapani ekspordikaupade suhtes on kérged. Suure osa Jaagpani
ekspordist ELi moodustab vaheste tootmissektorite toodang (mootorsdidukid, elektroonika ja
masinad). Seega on Jaapani huvides tollimaksude kaotamine, eriti pérast ELi ja Korea
vabakaubanduslepingu joustumist, sest Jagpan ja Korea konkureerivad sarnastes
ekspordisektorites.

Avaik arutelu ja uuringud osutavad, et peamine takistus ELi kaupade eksportimisel
Jagpanisse on mittetariifsed meetmed. Osa Jagpani turust, nditeks teatavate
pollumajandustoodete, modnede transpordivahendite ja lennundustoodete turg on ELi
ekspordile peaaegu téielikult suletud. Kige rohkem mdjutavad mittetariifsed meetmed seitset
ettevotlussektorit, mis hdlmavad suure osa ELi ekspordist Jaapanisse, need on keemiatdostus
(sh farmaatsiatooted), autotoostus, meditsiiniseadmed, t6ddeldud toit, transpordivahendid
ning telekommunikatsiooni- ja finantsteenused. Oluliste mittetariifsete meetmete seas, mis
muudavad Jagpani turu ELi ettevotetele praktiliselt juurdepddsmatuks, nimetati veel
riigihangete | &bipai stmatust ja intellektuaalomandi 6igustega seotud probleeme.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 kohaselt kuulub kaubanduspoliitika ja
labiréékimiste pidamine rahvusvaheliste kaubanduslepingute Ule ELi anupddevusse.
Subsidiaarsuse pohimdtet kdesoleval juhul el kohaldata. Ettepanek vastab proportsionaal suse
pohimbttele — ka kdige ulatusikumad valikud e ldhe kaugemae, kui on vaa
kindlaksmaaratud poliitikaeesmarkide taitmiseks.
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3. EESMARGID

Seoses majandus- ja kaubandussuhetega on ELi poliitika tldine eesmérk:

o edendada ja arendada kahepool set kaubandust,

o kaotada olemasol evad kaubanduse ja vélisinvesteeringutega seotud kitsendused ning
. vahendadatolli- ja muid tokkeid.

SeetGttu hdlmavad Euroopa kaubanduspoliitika Ul dised eesmérgid jargmist:

o tagada arukas, saastev ja kaasav majanduskasv kaubavahetuse laiendamise kaudu;

o toetada tookohtade ja to6tamisvoimal uste loomist ning heaolu kasvu;

o tagada madal ad tarbijahinnad jatarbijate muu kasu;

o parandada konkurentsivdimet Glemaailmsel turul.

Seoses ELi ja Jagpani tulevaste magjandus-ja kaubandussuhetega, on Euroopa Liidu
konkreetsed poliitilised eesmargid jargmised:

o vahendada takistusi ning suurendada kahepool se kaubavahetuse ja teenuskaubanduse
mahtu;

o vahendada takistusi ning suurendada investeeringuvooge Euroopa Liidu ja Jaapani
vahel;

o tagada mdlemal e | epinguosalisel e tasakaal ustatud juurdepaas riigihanketurgudel e.

Koikide teemadega seotud konkreetseid eesméarke kirjeldatakse Uksikasjalikumalt
pohiaruandes tegevuseesmérkide all.

4, POLIITIKAVALIKUD

Nende eesmérkide saavutamiseks on l8bi arutatud mitu vdimalikku tegevuskava. Need
hdlmavad jargmis tegevusi:

a) jatkata kehtiva 2001. aasta tegevuskava raames kahepoolseid maandusdialooge ja
ettevOtjate koost6d programme, nditeks Oigusloomereformi  kasitlevat  dialoogi,
korgetasemelist kaubandusdialoogi ja kahepoolseid dialooge muudes valdkondades
(nt toostuspoliitika alane dialoog, finantsteenustealane dialoog, intellektuaalomandi alane
kahepoolne dialoog ), parandades voimaluse korral nende toimimist ja tdhusust;

b) sdlmida kdikehdlmav ELi-Jagpani vabakaubandusleping, millega kaotatakse tollimaksud,
liberaliseeritakse teenuskaubandus, liberaliseeritakse ja lihtsustatakse investeeringuvooge nii
teenustesektoris kui ka muudes sektorites ja véhendatakse mittetariifsete meetmetega seotud
kulusid. Selle tegevuskava puhul anallisiti nelja vdimalikku arengustsenaariumi, mis
pakkusid kaubanduse liberaliseerimist erinevas ulatuses — kaks stsenaariumi olid
konservatiivsed ja kaks ambitsioonikad ning mdlemas rihmas oli ks simmeetriline ja teine
asimmeetriline stsenaarium.

Seoses mittetariifsete meetmetega seotud kulude vahendamisega on konservatiivsete ja
ambitsioonikate stsenaariumite eesmark naha ette véimalikke tulemusi. Kulusid tuleks
vahendada vahemalt 20 % vdrra, mis oleks ELi ja Korea vabakaubanduslepingu Ule peetud
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labiragkimistel saavutatud tulemusest siiski palju tagasihoidlikum. Kulude véahendamine 50 %
vorra tagaks véimaluse saavutada mittetariifsete meetmete osas véga hea tulemus'. Sellesse
vahemikku kuuluvad tulemused on positiivsed ja erinevad Uksteisest vaid Uldise kasu ulatuse
poolest.

Stimmeetriline ja asimmestriline stsenaarium annavad Ukskagaikuma Ulevaate molema
osapoole puldiustest ja eesmarkidest. Simmeetriline stsenaarium tagab taieliku vordsuse.
Asiimmeetrilise stsenaariumi puhul voetakse arvesse, et ELi prioriteet on mittetariifsete
meetmete pdhjustatud kulude vdhendamine, samas kui Jaapanile on oluline ELi tollimaksude
véhendamine Jaapanile olulistes sektorites. Teatav asimmeetria vOib olla vaalik, et
l&biré8kimiste tulemusena saavutataks vastuvOetav tasakaal. Analusitud asimmeetriliste
stsenaariumide kohaselt selgus, et kui Jaapan alandab kaupade puhul mittetariifsete
meetmetega seotud kulusid kolmandiku vorra, vBiks samasugune vahendamine toimuda ka
ELi poolt.

Ambitsioonika stsenaariumi kohaselt tuleks sdlmida uue pdlvkonna kaubanduskokkulepe,
sarnaselt nendele mille Gle EL praegu oma partneritega (nt Kanada) 18biradkimisi peab. ELi
hiljuti  sBlmitud kaubanduskokkulepped |dhevad Jagpani vabakaubandusepingutest
kaugemale nii reguleerimisala kui ka eesmérkide poolest. Laiahaardeline ELi-Jagpani
vabakaubandusleping peab hdlmama paljusid turulepaésuga seotud kisimusi, mis huvitavad
mdlemat osapoolt, sealhulgas tollimakse, mittetariifseid meetmeid, mis mojutavad nii
kaubavahetust (tehnilised kaubandustdkked ning sanitaar- ja futosanitaarmeetmed) kui ka
teenuskaubandust, téendavat turulepddsu teenuste ja investeeringute jaoks, juurdepédsu
avalikele hangetele ning investeeringute kaitset, konkurentsi ja intellektuaalomandi digusi.

28. mai 2011 tippkohtumise otsuses nimetasid nii EL kui ka Jaapan laiahaardelist ELi-Jaapani
vabakaubanduslepingut prioriteetseks valikuks ning nagid ette austada |abirdékimis
vabakaubanduslepingu Ule, kui selleks luuakse vajalikud tingimused.

Nii Euroopa Liidul kui ka Jaapanil on kavas sdlmida | dhiaastatel mitu vabakaubandus epingut
kolmandate riikidega. Arvesse on voetud, nii neid lepinguid, mille Ule peab EL praegu
labiréékimisi teiste kaubanduspartneritega (Kanada ja India, Mercosuri ja ASEANI riigid) kui
ka hiljuti allakirjutatud lepinguid (nt ELi-Korea vabakaubandusleping).

Stsenaariumide analGitisimisel 1ahtutakse ka eeldusest, et Maailma Kaubandusorgani satsiooni
Doha arengukava kiidetakse heaks. Siiski, hdlmati vordluse otstarbel ja vOeti arvesse ka
sellised kahepoolse kaubanduse liberaliseerimist kajastavad kéttesaadavad andmed, mille
puhul el arvestatud Doha arengukava tulevast moju.

5. M OJU HINDAMINE

Valik a: kui jétkatakse praegu kehtivatele kokkulepetele sarnaste kokkulepetega, mis paljude
aastate jooksul on andnud vaid piiratud tulemusi, e ole olulise kahepoolse kaubanduse ja
Investeeringute mahu kasvu saavutamine tdendoline. Seega el ole el ELi ega ka Jaapani puhul
oodata olulist SKP kasvu.

1 Kui siseriiklikud eeskirjad on Giguslikult pdhjendatud, ei ole realistlik eeldada, et kéiki mittetariifseid
meetmeid on voimalik korvaldada v6i modnda nduete erinevust vahendada. Kulude 50 %-list
vahendamist vGib seega pidada ambitsioonikaks eesmargiks.
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Valik b: laiahaardeline vabakaubandusleping tagaks 2020. aastaks ELi SKP méarkimisvaarse
kasvu: konservatiivse ja simmeetrilise stsenaariumi  korral 0,75 %, konservatiivse ja
asimmeetrilise stsenaariumi korral 0,34 %; ambitsioonika ja stimmeetrilise stsenaariumi
korral 1,9 % ning ambitsioonika ja asiimmeetrilise stsenaariumi korral 0,8 %2 Hinnanguliselt
kasvab Jagpani SKP modlema konservatiivse stsenaariumi korral 0,27 % ja molema
ambitsioonika stsenaariumi korral 0,7 %.

Nii konservatiivsete kui ka ambitsioonikate stsenaariumide korral prognoositakse ELi
koguekspordi suurenemist samades sektorites, eelkdige suureneb markimisvaarselt téodeldud
toidu, elektrimasinate ja teenuste eksport. Ambitsioonikate stsenaariumide korral suureneb
oluliselt ELi koguimport t66deldud toidu, lennutranspordi ning finants- ja ariteenuste sektoris,
kuid vaheneb elektrimasinate sektoris. Mootorsdidukitoostuses kasvaks nii ELi kogueksport
[asimmeetrilise stsenaariumi korral 6,73 %] kui ka -import [asimmeetrilise stsenaariumi
korral 2,6 %).

Jaapani kogueksport kasvaks eelkdige elektrimasinate, mootorsdidukite, muude masinate,
muude transpordivahendite ja muudes tootmissektorites. Markimisvaarselt suureneks Jaapani
koguimport t6odeldud toidu, keemia-, transpordivahendite, mootorsdidukite, metali- ja
teenustesektoris.

ELi VKEdele oleks ELi ja Jagpani vabakaubandusleping soodne, sest reguleerivate nbuete
téitmisega seotud kulutused on nende jaoks koormavamad ning VKEd on Ulekaal us sektorites,
kus kasu on tdendoliselt suurem, nagu t66del dud toidu tootmine.

Jadtmekaitluse, bioloogilise mitmekesisuse ja loodusvarade kasutamisega seotud negatiivne
mdju keskkonnale tBendoliselt teataval madral véaheneb, sest suureneb kauplemine
keskkonnasaéstlike kaupade ja teenustega. Eeldatavasti on vabakaubanduslepingu jarel tldiste
heitkoguste suurenemine nulliléhedane [1,5 miljonit tonni stisinikdioksiidi].

Elavnev kaubavahetus Euroopa Liidu ja Jaapani vahel suurendab ndudlust t66jou jarele ja
suurendab mélema lepinguosalise heaolu — mida suurem liberaliseerimine, seda suurem
heaolu kasv. Prognooside kohaselt suureneb Euroopa Liidu t66hdive markimisvaarselt
elektrimasinate sektoris ning vaheneb vahesel madral mootorsdidukite sektoris
[konservatiivse ja asimmeetrilise vabakaubanduslepingu korra 0,4 % ning ambitsioonika ja
astimmeetrilise vabakaubandus epingu korral 0,1 %].

ELis ja Jaapanis kehtiva ulatusliku demokraatia tingimustes e mdjuta vabakaubandusl eping
otseselt inimdigusi.

Molema riigi mittetariifsete meetmete vahenemisest saavad kasu nii EL, Jagpan kui ka
kolmandad riigid, sest ELi v0i Jaapaniga kauplemisel vahenevad halduskulud.

6. VALIKUTE VORDLEMINE

Vaiku a (status quo) kohaselt jatkates e saavutata eespool sdtestatud rakenduslikke
eesmérke. Kahepool sete majanduskoosttdprogrammide (dialoog regulatiivsete reformide Ule)
jatkamine ja edasine koost6o valdkondades, kus lepingud on juba sOlmitud, e anna

2 NB! Asimmeetrilise stsenaariumi kohaselt véhenevad ELi kulud seoses kaupade suhtes kehtivate

mittetariifsete meetmetega ales siis, kui Jaapan vahendab neid tihe kolmandiku vorra.
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méarkimisvaarset tulemust. Selle valiku mdju seatud eesmérkide saavutamisele voib pidada
olematuks voi isegi potentsiaal selt kahjulikuks.

Valikuga b, mis hdlmab mitut stsenaariumi ning naeb ette labirédkimiste alustamist
lalaulatusliku vabakaubanduslepingu Ule, millega kaasneks kaubanduse liberaliseerimine
erinevas ulatuses ja kaubanduskulude véhenemine, kaasneks méarkimisvaarne kasu nii ELi kui
ka Jaapani jaoks. Kasu saadakse SKP ja ekspordi kasvust, t66hdive suurenemisest, nii
kutsekvalifikatsioonita kui ka kvalifitseeritud toOtgjate tGOtasude suurenemisest ja
konkurentsivéime paranemisest ning nii ELi kui ka Jagpani positsiooni paranemisest
ulemaailmses konkurentsis.

Peamised tulemused mitmesuguste vabakaubanduslepinguga seotud kavade vordiemisel on
tabeli kujul esitatud 1. lisas.
1. JARELEVALVE JA HINDAMINE

2. lisas on esitatud tabel olulisemate néitgjate kohta, et korraldada jarelevalvet seatud ld-, eri-
jategevuseesmarkide saavutamise Ule.
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Kriteerium

Poliitikavalikud

B2

B3

B4

Kiirem jajatkusuutlikum
maj anduskasv

o>

+

+

ToOOvOi maluste
paranemine, tarbijate kasu
jaheaolu kasv

++

++

Euroopa konkurentsivéime
paranemine maailmaturul

++

+++

Takistuste vahendamine, et
suurendada kahepool se
kaubavahetuse mahtu

++

+++

Takistuste vahendamine, et
suurendada kahepool se
teenuskaubanduse mahtu

++

+++

Takistuste véhendamine, et
suurendada
investeeringuvooge
Euroopa Liidu ja Jaapani
vahel

++

++

Juurdepaasu saavutamine
Jaapani riigihangete turule
sarnaselt ELi poolt
pakutavaga

++

++

(Uldine) téhusus

0/-

++

+++

Tdhusus (eeldatava
tBhususe saavutamiseks
kulunud aeg ja vahendid)

0/-

++

++

Vastavus ELi poliitilistele
eesméarkidele (nt strateegia
»EL 2020" kohastele
eesmérkidele)

++

++

V6imalus kasutada éra
stinergiat (nt oskusteabe
vahetus)

++

++

Lihtsustamisest tulenev
kasu (nt mittetariifsete
meetmete véhendamine)

++

++
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2.LISA
Uldeesmargid Naitajad
Majanduskasv — SKP protsentuaal ne muutus

— kogurahvatulu absoluutne muutus

Parandada t6dvGimalusi ja suurendada heaolu

— korge ja madala kvalifikatsiooniga to6j6u
osakaalu protsentuaal ne muutus

— koérge jamadala kvalifikatsiooniga toojou
to6tasude protsentuaal ne muutus

Parandada ELi suhtelist konkurentsivoimet

ELi lilkmesriikide paigutus Ulemaail mset
konkurentsivdimet méotvates
paremusjarjestustes, nt ,, Ulemaailmses
konkurentsivdime raportis’

Erieesmérgid

Suurendada kahepool set kaubavahetust

— kahepool se kaupade ekspordi jaimpordi
suhteline ja absol uutne/protsentuaal ne muutus
sektorite kaupa

Suurendada kahepool set teenuskaubandust

— kahepool se teenuste ekspordi jaimpordi
suhteline ja absol uutne/protsentuaal ne muutus
sektorite kaupa

Suurendada kahepool seid investeeringuid

— kahepool sete investeeringuvoogude suhteline ja
absol uutne/protsentuaal ne muutus

Suurendada turulepdasu riigihangete sektoris,
eelkdige Euroopa Liidu jaoks

ELi ettevitete tagatud pakkumiste arvu kasv

T egevuseesmar gid

Kaotada té6stuskaupade ja
p6llumajandussaaduste tollimaksud

Jaapani tollitariifistik

V dhendada kaubavahetusega seotud
mittetariifseid meetmeid

— standardite ja tehniliste eeskirjade Uhtlustamine
—erilisad

— mééruste/seaduste muutmine

— teabe | 8bi pai stvuse suurenemine
/kéttesaadavuse paranemine

— ettevbtete uuringud

V dhendada teenuskaubandusega seotud
mittetariifseid meetmeid ja parandada teenuste
turulepéasu

— standardite ja tehniliste eeskirjade Uhtlustamine
— madruste/seaduste muutmine

— kohustuste ja erilisade loetelu

— teabe | 8bi pai stvuse suurenemine
/kéttesaadavuse paranemine

— ettevBtete uuringud

V dhendada véalismai ste otseinvesteeringutega
seotud mittetariifseid meetmeid

— standardite ja tehniliste eeskirjade Uhtlustamine
— kohustuste ja erilisade loetelu

— madruste/seaduste muutmine

— teabe | 8bi pai stvuse suurenemine
/kéttesaadavuse paranemine

— ettevOtete uuringud

V dhendada mittetariifseid meetmeid ja parandada
juurdepaésu Jagpani riigihangete turule

— standardite ja tehniliste eeskirjade Uhtlustamine
— madruste/seaduste muutmine

— teabe | 8bi pai stvuse suurenemine
/kéttesaadavuse paranemine

—kohustuste loetelu jaerilisa

— ettevbtete uuringud
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