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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kuuenda kaibemaksudirektiiviga® ega kaibemaksudirektiivige® ei ole ette nahtud eeskirju
vautSereid hOlmavate tehingute kasitlemiseks. VautSeri kasutamine maksustatava tehingu
tegemisel vBib mdjutada maksustatavat vaartust, tehingu aega ja teatavatel tingimustel isegi
maksustamiskohta. Ebakindlus korrektse maksukohtlemise osas vOib aga tekitada probleeme
piiridleste tehingute puhul ja vautSerite arilist turustamist hdlmavate aheltehingute puhul.

Uhiste eeskirjade puudumine on sundinud liikmesriike leidma ise lahendusi, mis aga ei ole
koordineeritud. Sellest tulenevad maksustamise erinevused tekitavad selliseid probleeme nagu
topeltmaksustamine vOi maksustamata jamine ning aitavad ka kaasa maksustamise
valtimisele ja takistavad ariuuendusi. Peale selle on vautSerite suurenenud funktsionaal suse
tottu raskem eristada vautSereid ja Uldisemaid maksevahendeid.

Alates Uhiste kéibemaksueeskirjade vastuvGtmisest 1977. aastal on paljugi muutunud ning
vautSerite suurem kasutamine on vaid Uks mitmetest &ritegemist mojutanud muutustest,
millega kaasnevad sellised keerulised probleemid, mida sel gja ette el kujutatud.

Euroopa Liidu Kohtult on mitmel korral kiisitud selgitust, kuidas tuleks kabemaksudirektiive
sellistes tingimustes kohaldada. Seoses vautSeritega on selle protsessi kaigus antud méningaid
suuniseid, kuid teatavad probleemid on jéénud lahendamata. K&esoleva ettepaneku eesmark
on selliste probleemide lahendamine, selgitades ja Uhtlustades ELi Gigusaktidega ettendhtud
eeskirju, milles késitletakse vautSerite maksustamist ké&ibemaksuga.

Uldine taust

Kéesoleva Oigusakti ettepaneku eesmark on selgitamine. Seda tuleks laiendada
maksustamistagajargedele, mis eri liiki vautSerite valjastamisel, turustamisel voi lunastamisel
on kas Uhe liikmesriigi piires vOi selliste tehingute puhul, mis hdlmavad rohkem kui thte
litkmesriiki.

Mison vautSer ?

Kébemaksueeskirjade kohaldamisel on vautSer vahend, mis annab selle omanikule Giguse
kaupadele vOi teenustele voi Giguse saada seoses kaupade tarnimise voi teenuste osutamisega

alahindlust v6i maksevahendit. VautSeri véljastaja votab kohustuse tarnida kaupu voi osutada
teenuseid, teha allahindlus voi maksevahend.

VautSser vOib olla elektrooniline voi paberkandja ning Uldiselt on selle  &ri- Vo
mutigi edenduseesmark, milleks vaib olla edendada teatavate kaupade tarnimist vOi teenuste

! Noukogu direktiiv 77/388/EMU, 17. mai 1977, kumuleeruvate kéibemaksudega seotud liikmesriikide
digusaktide iihtlustamise kohta — (ihine kaibemaksusiisteem: (ihtne maksubaas (EUT L 145, 13.6.1977,
Ik 1) (kuues k&ibemaksudirektiiv).

2 Noukogu direktiiv 2006/112/EU, 28. november 2006, mis kasitleb thist kéibemaksusiisteemi (ELT L
347, 11.12.2006, |k 1) (kébemaksudirektiiv); asendab alates 1. jaanuarist 2007 kuuendat
kéibemaksudirektiivi.
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osutamist vOi saada kiiremini teatavate kaupade vOi teenuste eest makseid. Teisisonu on
vautSeri eesméark aidata arendada kauba- ja teenuseturgu, tagada klientide lojaalsus voi
hdlbustada maksmist. Need eesmérgid aitavad vautSerit eristada teistest sellistest vahenditest
nagu reisitSekid, mida kasutatakse Uksnes maksete tegemiseks.

Mis tahes vahend, mille eesmark on Uksnes maksete tegemine, jadb kéabemaksu eesméargil
vautSeri maédratlusest vdja. Selliste makseteenuste suhtes kohaldatakse muid
kaibemaksueeskirju.

On olemas erinevat liiki vautSereid. Moned véljastatakse tasu eest ja neid saab praegu
maksustada kas muimise voi lunastamise gal, soltuvalt Uksikutes liikmesriikidest jargitavast
lahenemisviisist. Vdidakse véjastada ka tasuta vautSereid, mis annab omanikule 6iguse saada
kaupu ja teenuseid téiendavat tasu maksmata. Sellist tarnet vOib kasitada &rikingitusena.
Tasuta allahindlusvautSerit, mis annab selle omanikule diguse saada allahindlust jargnevalt
tehingult, voib vaadelda kui pelka kohustust tagada allahindlus.

Oigust saada teatava gjavahemiku jooksul tehtud kéigilt ostudelt allahindlust, isegi kui see
0igus antakse makse tegemise eest, e kéasitata siiski siinkohal vautSerina, sest kdnealune digus
on ostutehingust sdltumatu. Sellise diguse méaaratlemata olemus (isegi kui see on galiselt
piiratud) on Upris erinev allahindusvautSerist, mille puhul digus on Uhekordne ja seotud
konkreetse tarnega. See aga el tdhenda, et sellist teenust ei maksustata.

Milliseid kisimusi seoses vautSerite praeguse maksustamisega tuleks kasitleda?

Pohiline kiisimus on selles, millal vaut3eriga seotud tehinguid tuleks maksustada. Uhiste
eeskirjade puudumise tottu e ole litkmesriikide maksustamistavad kooskdlastatud. Moned
liikmesriigid maksustavad kdige levinumat liiki vautSereid nende véljastamisel, samal gjal kui
teised maksustavad vautSereid nende lunastamisel. See tekitab ettevotjates ebakindlust, eriti
neis, kes soovivad saada kasu Uhtse turu vdimalustest. Kui vautSer véljastatakse Uhes
litkmesriigis ja seda kasutatakse teises liikmesriigis, on praktikas selle tulemuseks erinev
maksustamine, sh topeltmaksustamine voi maksustamata jatmine.

Tuleb selgitada vautSerite (mille maksustamist k&ibemaksuga kasitletakse praeguse
|abivaatamise kdigus) ja uuenduslike makseslisteemide (mille maksustamist kéibemaksuga
kasitletakse kdibemaksudirektiivi muudes osades) erinevusi.

Tarbijateni jouavad vautSerid (eelkdige ettemakstud kommunikatsiooniteenuste vautSerid)
tihti 18bi turustamisahela. Uhiste eeskirjade puudumise tottu kasutatakse koordineerimata
ldhenemisviise, mis monikord hélmavad kohalikke soodustuste tegemise kokkuleppeid, mis
takistavad ELi-siseste &imudelite arendamist.

AllahindusvautSerid vbivad hdlmata tootja voi turustgja (kes véljastab allahindlusvautSereid)
tehtavat tagasimakset jaemuljale, et kompenseerida kliendile alahindlusvautSeri eest tehtav
alahindlus. Kehtivaid eeskirju, nagu neid on télgendanud Euroopa Liidu Kohus, on tilikas ja
keeruline ellu rakendada. Hadasti on vgja sobivamat |&henemisviisi.

2. MILLISED ON VALJAPAKUTAVAD LAHENDUSED?

Konealuste probleemide lahendamiseks kavatsetakse ké&ibemaksudirektiivi  muuta.
Lahendused on esitatud viie punki all.
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1 V autSerite méaaratlemine k& bemaksu kogumise eesmérgil

Koigepeat tuleb selgitada, mida kéasitatakse kdibemaksu kogumise eesmérgil vautSerina.
Selleks lisatakse uus artikkel 30a. Kaibemaksudirektiivis peab oleme selgelt sétestatud,
milliseid vautSereid maksustatakse valjastamisel ja milliseid Uksnes lunastamisel. Esimesi
nimetatakse Uheotstarbelisteks vautSeriteks ja viimaseid mitmeotstarbelisteks vautSeriteks.
Selline eristamine sOltub sellest, kas valjastamisel on olemas maksustamiseks vajalik teave
vOi maksustamiseks peab ootama vautSeri lunastamist, kuna |Gppkasutus soltub valikust. Ka
on vaja tagada, et vahendeid, mida saab praegu kasutada maksmiseks mitmes omavahel
mitteseotud mudgikohas ja mida praegu Uldiselt e kasitata vautSeritena, tuleks jatkuvalt
samamoodi kohelda.

Uuendused makseteenuste osutamisel on muutnud vautSerite ja traditsiooniliste
maksesiisteemide eristamise keerulisemaks. Artikliga 30a tuuakse ka vaalikku selgust
vautSerite piiritlemisel k&ibemaksu kogumise eesmérgil.

2. Maksustamise aeg

Parast erinevat liiki vautSerite kindlakstegemist on vagja teha tdiendavaid muudatusi, et tagada
kaibemaksu korrektne kogumine.

Maksu sissendutavust kasitlevaid kehtivaid eeskirju (artiklis 65) tuleks kohandada tagamaks,
et Uheotstarbeliste vautSerite suhtes kohal datakse kéibemaksu gjal, mil vautSerid véljastatakse
janende eest makstakse.

Segaduse valtimiseks tuleb vautSeriga antavat digust ning sellega seotud kaupade tarnimist ja
teenuste osutamist kasitada (heainsa tehinguna. Uheotstarbelisi vautSereid maksustatakse
kohe nende véljastamisel, nii et kdnealune vdimalik probleem ei tdstatu. Selliste vautSerite
puhul, mida ei maksustata véljastamisel, sest nende maksustamise kohta ja taset e saa sel gjal
kindlaks teha, tuleks maks sisse nduda Uksnes siis, kui nendega seotud kaubad on tarnitud voi
teenused on osutatud. Selle tagamiseks on kavandatud uus artikkel 30b. Selles selgitatakse, et
vautSeri vdjastamine ja sellele jargnev kaupade tarnimine vOi teenuste osutamine on
maksustamise seisukohast Uksainus tehing.

3. Turustamiseeskirjad

Parast seda, kui kébemaksudirektiiviga on ette ndhtud, et mitmeotstarbelisi vautSereid
maksustatakse nende lunastamisel, tuleb k&sitada mdnesid kisimus seoses nende
turustamisega. Enne kui vautSerid jouavad kliendini, ldbivad need tihti turustamisahela. Kuigi
seonduvat tehingut el maksustata enne kaupade tarnimist vOi teenuste osutamist, on
mitmeotstarbeliste vautSerite é&riline turustamine iseenesest maksustatav teenus, mille
osutamine on seonduvast tarnest sbltumatu. Kui selline mitmeotstarbeline vautSer vahetab
turustamisahelas omanikku, saab hdlmatud teenuse maksustatavat vaartust modta vautSeri
vaartuse muutusega. Kui turustgja ostab vautSeri hinna X eest ja miub selle hiljem kallimalt
edas hinna X plussY eest, nditab muut Y osutatud turustamisteenuse vaartust.

Kuna mitmeotstarbeliste vautSerite turustamisahelad vdivad hélmata mitut litkmesriiki, on
vaga uhiseid eeskirju sellise turustamisteenuse kindlakstegemiseks ja selle maksumuse
mdotmiseks. Artiklile 25 lisatavas punktis d selgitatakse, et turustamist késitatakse
ké&ibemaksudirektiivi kohaldamise eesmérgil teenuse osutamisena. Uues artiklis 74b
kasitletakse selle teenuse maksustatava vadrtuse arvutamist.
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Selleks et holbustada maksustatava véartuse arvutamist turustamisahela igas etapis,
kehtestatakse artikliga 74a nimivaartuse moiste, mida méaératletakse kui mitmeotstarbelise
vautSeri véljastaja saadavat kogutasu, mis omakorda on aluseks olevate kaupade tarnimise vOi
teenuste osutamise maksustatav vaartus (koos kéibemaksuga).

Nende kahe sédtte puhul kasutatava konstruktsiooniga tagatakse, et mitmeotstarbelise
vautSeriga seotud maksustatavaid tehinguid — turustamisteenuse osutamine ja aluseks olevate
kaupade tarnimine vOi teenuste osutamine — kirjeldatakse ja maksustatakse terviklikult,
neutraal selt ja l&bipaistvalt.

4. AllahindlusvautSerid

AllahindlusvautSeritega seoses ilmnevad probleemid, kui allahindluse tagab |8puks vautSeri
védjastgja, mitte vautSeri lunastaja. Keerukate kohandamiste valtimiseks tehakse ettepanek
kasitada sellise allahindluse tegemist vautSeri lunastaja poolt vautSeri véljastajale eraldiseisva
teenuse osutamisena. Selleks ndutavad meetmed on ette nahtud artikli 25 punktis e ja artiklis
74c.

5. Muud tehnilised voi seonduvad muudatused

Kéabemaksudirektiivi on vaja teha veel mdned tehnilised muudatused, et tagada nende
lahenduste nduetekohane toimimine, eelkdige seoses mahaarvamisdigusega (artikkel 169),
maksu tasumise eest vastutava isikuga (artikkel 193) ja muude kohustustega (artikkel 272).
Artiklite 28 ja 65 tehnilised muudatused on vaalikud vastavalt mitmeotstarbeliste ja
Uheotstarbeliste vautSerite korrektse kasitlemise tagamiseks.

3. ETTEPANEKU POHIELEMENTIDE TEHNILINE SELGITUS

VautSerite maératlus ja kohaldatavad erinevad kriteeriumid, sh maksustamisaeg (artikli 30a
|Giked 1ja 2 ning artikkel 30b)

Ké&ibemaksueeskirjad peaksid olema jéarjekindlad maksu sissendutavaks muutumise osas. Kui
vautSeri véljastamise ga puudub teave korrektse maksuotsuse tegemiseks, on praktikas
maksustamine vBimalik Uksnes vautSeri lunastamise gjal. Kuna kaibemaksudirektiivis e ole
suuniseid antud, puudub Uksmeel selles osas, milliseid vautSereid tuleks maksustada
vdjastamisel ja milliseid lunastamisel. Seepérast kasitavad moned litkmesriigid teatavat liiki
vautSereid (nt ettemakstud kdnekaardid®) ettemaksetena, mida maksustatakse eelnevalt, samal
gjal kui teised liikmesriigid maksustavad sama liiki vautSereid teenuse osutamisel®. Kui
vautSer véljastatakse esimesena mainitud riikides ja lunastatakse teisena mainitud riikides, siis
mdlemad votavad kdibemaksu samalt tarnelt. See on mdlema poole seisukohast Gigusparane,
kuid tulemuseks on topeltmaksustamine. Vastupidises olukorras e voOtaks Ukski riik
kaibemaksu ja tulemuseks oleks maksustamata jatmine.

Ettemakstud konekaart on kdige levinumat liiki vautSer. Mdjuhinnangule lisatud majandusuuringu
kohaselt oli mobiiltelefonide ettemakstud kdnekaartide hinnanguline véartus ELis 2008. aastal 38
miljardit eurot.
Erinevad lahenemisviisid vautSerite maksustamisajale on esitatud kaesoleva ettepanekuga kaasasolevas
mdj uhinnangus.
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Erinevate |dhenemisviiside kasutamisest tulenev topeltmaksustamine voib takistada (ja juba
takistab) Uhtse turu edlistest kaubanduslepingute sdlmimisel kasu saamast. Vastupidist
olukorda ehk erinevustest tulenevat tahtmatut maksustamata jatmist saab kuritarvitada.

Selle probleemi lahendamiseks médratietakse ettepanekus kdigepealt vautSerid ja nende
peamised kategooriad, eristades eelkdige Uheotstarbelisi ja mitmeotstarbelis vautSereid.

Uheotstarbeline vautSer annab selle omanikule diguse saada kindlaksméaratud kaupu voi
teenuseid olukorras, mille puhul maksustamistase (eelkdige kdibemaksumaar), tarnijaisik ja
liikmesriik, kus aluseks olevaid teenuseid osutatakse vai kaupu tarnitakse, on algusest peale
teada. Kéibemaksu tasutakse vautSeri miilimisel. Uheotstarbelise vaut3eriga on néiteks
tegemist siis, kui teenuse osutgja miib vautSeri (kas otse vdi vahendaja kaudu), mis annab
Oiguse saada kindlaksméératud teenust (nt telekommunikatsiooniteenust) teatud konkreetses
liikmesriigis.

Mitmeotstarbeline vautSer annab selle omanikule diguse saada kaupu voi teenuseid, kui need
kaubad voi teenused vOi nende osutamise vOi tarnimise ja maksustamise litkmesriik ei ole nii
tapselt teada, nii et vautSeri véjastamisel oleks voimalik kdibemaksu kindlaks méérata.
Naiteks oleks sellise olukorraga tegemist, kui rahvusvaheline hotellikett kasutaks oma toodete
edendamiseks vautSereid, mille lunastamisel on vOimalik saada majutust Uhes tema
hotellidest, mis asuvad mitmes liikmesriigis. Teine naide on ettemakstud krediit, mida saab
kasutada kas telekommunikatsiooniteenuste (harilik kéabemaksumaér) voi Uhistranspordi
(voidakse kohaldada vahendatud méara) eest maksmiseks.

VautSerite ja maksevahendite eristamine (artikli 30a l6ige 2)

Vottes arvesse erinevat kaibemaksukohtlemist, on neutraalsuse tagamiseks vaga selgelt
eristada vautSereid ja Uldisemaid maksevahendeid, vottes arvesse nende erinevat olemust. Kui
pelk maksemeetod votab moned vautSeri omadused (nt salvestatud véaartust sisaldav kaart voi
mobiiltelefoni salvestatud voi sellega seotud ettemakstud krediit), tuleb [&hemalt uurida selle
toimimise olulisi jooni. VautSeri lunastamine kaupade voi teenuste eest ei ole makse, vaid nii
kasutatakse pigem Oigust, mis on seotud maksega, mis tehti vautSeri véljastamisel voi selle
omaniku vahetumisel. Samas kui salvestatud voi ettemakstud krediiti kasutatakse kaupade voi
teenuste maksumuse tasumiseks, tekib mis tahes digus sellistele kaupadele voi teenustele
Uksnes makse tegemisel. PGhimdtteliselt on see oma olemuselt téiesti erinev olukorrast, kus
vautSeri omanik kasutab omandatud digust.

VautSeritega peaks alati kaasnema kaupade tarnimine vOi teenuste osutamine ning neid
vdljastatakse tihti teatava tarnija voi tarnijate rihma toodete voi teenuste miiigi edendamiseks
vOi ostmise hdlbustamiseks. Need erijooned koos Gigusega saada kaupu voi teenuseid (mis
vastavad kohustusele tarnida neid kaupu voi osutada neid teenuseid) on olulised vautSerite
eristamisel Uldisematest maksevahenditest (mis el hdlma selliseid konkreetseid 6igusi).

Mobiilseadmete arvu suurenemise tottu on vaja selgelt eristada ettemakstud kdnekaarte (mis
on vautSerid) ja Uldisemaid mobiilseid makseteenuseid, mis téendoliselt pdhinevad kdneal uste
kdnekaartidega seotud ettemakstud arveldamissiisteemil. Mobiilsed maksesiisteemid
vOimaldavad tavaliselt tarbijal kasutada mobiiltelefoni lisaks telekommunikatsiooniteenustele
Uha suureneva hulga kaupade ja teenuste eest maksmiseks (isegi teha rahaillekandeid). Kui
stisteemi eesmérk on lihtsustada maksmist suure hulga erinevate voi méaaratlemata loetellu
kuuluvate selliste kaupade eest, mis voivad hdlmata infosisu (muusikafailid, mangud, kaardid,
andmed jne) vdi muid teenuseid (parkimine jne) voi kaupu (nditeks mulgiautomaatidest
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ostmine), on raske seda vautSerina k&sitada. Mitmeotstarbelise vautSeri (mille omanikul on
juurdepdas telekommunikatsiooniteenustele ja ka muudele konkreetsetele teenustele voi
kaupadele) ja makseteenuse (mille eesmérk on hdlbustada ettemakstud krediidi kulutamist
kaupade voi teenuste ostmiseks, sealhulgas eelkdige kolmandalt osapoolelt) erinevus seisneb
0iguses saada kaupu voi teenuseid.

Seepdrast tuleks vautSeri méadratlusest jatta korvale vahendid, millel on méned vautSerite
omadused, kuid mis on eelkdige maksevahendid. Seda késitletakse artikli 30a |dikes 2.

Tarneahela kaudu turustatavad vautSerid (artikli 25 punkt d, artikkel 74a ja artikkel 74b)

VautSereid on voimalik turustada mitmel viisil (nt galehtede ja vahendajate kaudu, kinnitades
neid supermarketites toodetele jne).

Kuna Uheotstarbelist vautSerit on voimalik eelnevalt maksustada, on nende turustamine oma
olemuselt Usna lihtne. VautSerite turustamine midgiahela kaudu vahendajate abil ei ole oma
olemuselt nii lihtne.

Kasutatakse mitmeid mudeleid, kuid Uks viis oleks toetuda tarneahela alguses asuva
mitmeotstarbelise vautSeri véljastaja (1) kisitava hinna ja ahela 16pus asuva kliendi makstava
hinna erinevusele, mis tuleneb turustusmarginaalidest v6i hinnalisadest. Tarneahela 16pus
asuv klient, kes ostab mitmeotstarbelise vautSeri, maksab hinda, mis on kdrgem kui tasu, mis
tarneahela alguses asuv vautSeri véljastgja selle eest sai. Sel juhul peaksid vautSeri véljastaja
makstav  vajundkdibemaks ja kliendi, kes vdib olla mahaarvamisdigusega
maksukohustuslane, makstav arvel esitatud sisendkdibemaks erinema, v.a juhul, Kkui
marginaali (voi hinnalisa) voetakse nbuetekohaselt arvesse.

Sellised tehingud on ettemakstud telekommunikatsiooniteenuste vautSerite turustamisel
levinud.

Selleks tehakse ettepanek votta kasutusele nimivaartus, see on mitmeotstarbelise vautSeri
vdljastgja agselt kindlaksmédaratud muutumatu v&artus ning selle nimivéartuse ja
mitmeotstarbelise  vautSeri  turustgja makstava hinna positiivset vahet késitatakse
turustamisteenuse eest saadava tasuna. Turustgja (D1) osutab vautSeri vdjastgae (l)
maksustatavat turustamisteenust. Jargnevad turustajad (D2) osutavad eelneva turustgja (kes
mUuUs neile mitmeotstarbelise vautSeri) osutatud teenusega sarnast turustamisteenust.

Seda vOib esitada jargmiselt:

Mitmeotstarbelise vautSeri turustamine
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Aritihing | (telekommunikatsiooniteenuste osutaja) miiiib kaesoleval juhul 100 euro suuruse
nimivaartusega mitmeotstarbelise vautSeri turustgjale (D1). D1 maksab vautSeri véljastajale
80 eurot. Nimivaartuse ja makstud hinna vahe on 20 eurot. Seda summat késitatakse tasuna
(koos kaibemaksuga), mis turustaja sai telekommunikatsiooniteenuse osutgae
turustamisteenuse osutamise eest.

D1 vdjastab I-le arve, milles on margitud turustamisteenuse maksumus ja kohaldatav
k&ibemaks. Eeldades, et kabemaksumaér on 25 %, moodustab turustamisteenuse maksumus
16 eurot ja kéibemaks 4 eurot.

Segjarel mudb D1 mitmeotstarbelise vautSeri 90 euro eest jargmisele turustajale D2. Siinkohal
osutab D2 turustamisteenust D1-le ja véljastab arve, millel kajastub nimivaartuse (100 eurot)
ja makstud summa (90 eurot) erinevus. See tahendab, et teenuse eest maksti 8 eurot pluss
kaibemaks 2 eurot.

Segjardl muib D2 vautSeri 100 euro eest I6ppkliendile C. Loppklient C kasutab vautSerit
(ettemakstud krediit) telekommunikatsiooniteenuste v6i muude teenuste ostmiseks I-It. Kui
seda kasutatakse ettevotluse eesmérgil saab C (maksukohustuslane) I-It 100 euro suuruse arve
(koos kéibemaksuga).

Mitmeotstarbelise vautSeri muimisega seoses e véljastata tarneahela Uheski etapis
kaibemaksuarvet.

Mis puutub telekommunikatsiooniteenuste osutgjasse ja mitmeotstarbelise vautSeri
vdjastgjasse |, siis see a@ritihing osutas teenuseid 80 euro eest (valjundkaibemaks 20 eurot)
(eeldades alati néitlikku kaibemaksumaira 25 %). Aritihingul | tuli kanda turustamiskulusid
16 euro ulatuses (pluss sisendkdibemaks 4 eurot), et mitmeotstarbeline vautSer jOuaks
|6ppkliendi kétte.

Tasuta allahindlusvautSerite neutraalsus (artikli 25 punkt e ja artikkel 74c)

Tasuta allahindlusvautSerid annavad omanikule Giguse saada teatavate kaubatarnete voi
teenuste lunastamisel alahindlust. Kui vautSeri véjastga ja lunastgja on sama isik,
vahendatakse nende tarnete maksustatavat véadrtust allahindluse summa vorra (miinus
hélmatud kéibemaks). Seega klient, kes ostab 100 eurot maksva toote, maksab 5 euro suurust
allahindlusvautserit kasutades Uksnes 95 eurot.

Tegelikkuses kaivad allahindlusvautSeritega seotud tooted tihti mitme maksukohustuslase (nt
hulgimUdjad, turustgjad ja jaemiljad) kaest 18bi enne, kui need j6uavad |Sppkliendini.
Allahindluse hivitab vautSeri lunastgjale (nt jaemidja) tihtipeale vautSeri valjastaja (nt tootja).
VOib isegi juhtuda, et tarbija maksab tavapédrast hinda, kuid saab hiljem vautSeri véljastgjalt
tagasimakse (,cash back”) (vbi maksevahendi). Siin on tekkinud raskused korrektse
maksukohtlemise kindlakstegemisal.

Euroopa Liidu Kohtu véjakujunenud kohtupraktika® kohaselt saab praegu vautSeri algne
vdljastgja (hulgimija voi tootja) arvata vautSeri lunastajale tehtud hivitise maha vautSeriga
seotud kaupade algse mutgi hinnast. Selleks et hoida @a maksukadu (ahela jargnevad
maksukohustuslased ei pea oma sisendkéibemaksu korrigeerima), nadhakse hivitis ette tootja

s Kohtuasi C 317/94 Elida Gibbs Ltd v Commissioners of Customs and Excise [1996] ECR | 5339;
Kohtuasi 427/98 Euroopa Uhenduste Komisjon versus Saksamaa Liitvabariik [2002] ECR | 8315.
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tehtava kolmanda poole maksena vautSeri lunastgae ja mis tuleb lisada (v.a hdlmatud
kdibemaks) maksustatavale vaartusele, mis on esitatud arvel, mis vautSeri lunastajale esitab
kliendile. Seega eespool esitatud nédite puhul esitab vautSeri lunastgja kliendile 100 euro
suuruse arve (koos kédibemaksuga), isegi kui klient maksis kdigest 95 eurot.

Siiski tekivad probleemid, kui kdnealuseid korrigeerimisi on vaja teha turustamisahela kaudu
(see on keeruline ja ettevdtjad seisavad silmitsi ebajarjepidevustega kéibemaksu arvestamise
ja dokumenteerimise eeskirjades) voi kui vautSer lunastatakse muus litkmesriigis kui see, kus
tavdjastati. Ei ole lihtne leida lahendust kliendi mahaarvamisdiguse (kui maksukohustusiane
kasutab vautSerit oma majandustegevuses kasutatavate kaupade ja teenuste jaoks) ning tootja
maksustatava véartuse vahendamise vahel. Peale selle el ole kohtupraktika abil vdimalik
lahendada olukorda, kus vautSeri véljastgja el ole tagasimakse alikas.

Seepérast tehakse ettepanek muuta praegust olukorda vastavalt. K olmanda poole makstud tasu
asemel kasitatakse hivitist ntitd vautSeri lunastamise teenuse (koos kéibemaksuga) osutamise
tasuna. Selle asemd et vahendada esimese miiligi maksustatavat vaartust, arvab tootja (kes on
vautSeri véljastaja) sisendka bemaksu maha vautseri lunastaja osutatavast lunastusteenusest.

Kui tasuta allahindlusvauterit kasutatakse kaubatarnete voi teenuste |unastamiseks,
vahendatakse makstud hinda endiselt selle nimivaartuse vorra, kuid see toimib siis tarne
maksustatava vadrtuse vahendamisena. Selline maksustatav vaartus (pluss kaibemaks) on
kliendi tegelikult makstud hind. Eespool esitatud néite puhul tdhendab see, et vautSeri
lunastgja véljastab 95 euro suuruse arve (koos kdibemaksuga). Klient e saa kunagi arvata
maha rohkem ké&ibemaksu, kui on arvestatud, ja seega on neutraal sus taastatud.

Seda vOib esitada jargmiselt:

AllahindlusvautSeri lunastamine

w1 w2 |

need 80 euro eest W2-le, kes omakorda miitib need 90 euro eest jaemuljale R (kdik summad
koos kdibemaksuga).

L6puks muib R kaubad 100 euro eest |6ppkliendile C.

Samal gjal turustab M mulgi edendamiseks gjalehtede abil tasuta alahindlusvautSerit, mis
annab Giguse 5 euro suurusele alahindlusele, ning ostu tehes on C-l Uks selline vautSer. R
votab selle osamaksenavastu ja kisib M-ilt hivitist.

Praegu vdimaldab see hivitis M-il vahendada W1-le tehtava tarne maksustatavat vaartust.
Samas on turustamisahela kaudu kohanduse tegemine ebapraktiline ning Euroopa Liidu
Kohus pakkus vélja késitada konealust 5 euro suurust summat kolmanda poole tehtud
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maksena See aga on puudulik lahendus, mille tulemuseks on maksukadu, kui C on
maksukohustuslane (kellele on Gigus arvata sisendkdibemaksu maha) vOi kui tarneahel
hdlmab mitut liikmesriiki (ELi-sisene soetamine on nullmééraga).

Seepérast ndhakse kavandatud artikli 25 punktiga e ette, et kdnealust 5 euro suurust summat
kasitatakse tasuna vautSeri lunastamise teenuse eest, mille kohta R esitab M-ile arve (5 eurot
sisaldab kéibemaksu). M e kohanda enam algse tarne maksustatavat véartust ja C, kes
maksab tegelikkuses 95 eurot, saab selle summa suuruse arve (kdik summad koos
kaibemaksuga).

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

VautSerite maksukohtlemist arutati liikmesriikide maksuhal durite esindajatega 2002. ja 2006.
aastal Fiscalise seminaridel. Segjérel korraldati 2006. aastal avalik arutelu, mille tulemused on
esitatud jargmisel veebiaadressil:

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/article 2992 en.htm.

Enamik osalgjaid jareldas, et probleemid tulenevad suuresti kéibemaksueeskirjade erinevast
kohaldamisest liikmesriikides, mis on eelkdige probleem ELi-siseste tehingute puhul.
Kehtivate eeskirjade tdlgendamist on vaja Uhtlustada, vastgjate arvates on selleks tdendoliselt
vaja muuta esmaseid Gigusakte. Uldiselt leiti, et on oluline mésrata kaibemaksu eesmérgil
kindlaks vautSerite 6igusmaératlus.

VautSerite mitmekesisus téhendab, et nende eristamine tavaparastest maksevahenditest ei ole
aati selge ega jarjepidev. Seepdrast leiti Uldiselt, et tuleb podrata tdhelepanu samade
funktsioonidega stisteemide neutraal sele kohtlemisele.

M BJU HINDAMINE

[Imnenud probleemid, mida algatusega plutakse lahendada, tulenevad puudujdakidest
Oigusaktides, milles el kgjastu hiljutised kaubanduslikud suundumused.

Ettepanekule on lisatud mojuhinnang. Selles jareldatakse, et ainus realistlik viis tuvastatud
puuduste kdrvaldamiseks on kaibemaksudirektiivi gjakohastamine, mille raames lisatakse
uued, vautSereid kéasitlevad sétted.

Kaaluti veel kahte vBimalust: meetmeid mitte votta ja kasutada pehmet Gigust. Esimene
téhendaks, et agaomased probleemid jaetakse liikmesriikide lahendada. Liikmesriigid voiksid
kehtestada gjutised lahendused vdi kisida juhtnédre Euroopa Liidu Kohtult. Néiteks voiks
viimati nimetatud juhul kohus anda véja suunised. Siiski e tagaks Ukski neist
valikuvdimalustest Giguskindlust ega OGigusakti, millega muudetakse kehtivaid
kdibemaksueeskirju. Tuvastatud puudujddgid ja eiti  agjaolu, e  puuduvad
kaibemaksudirektiivi suunised, millega tagataks jarjepidev maksukohtlemine liikmesriikides,
on eelkdige maksustamisvaldkonnas kahetsusvédrne, kuna selles valdkonnas on diguskindlius
eriti oluline.

Mdjuhinnangule on lisatud Deloitte’i korraldatud uuring. Selles on esitatud kéesoleva
ettepaneku majanduslik pdhjendus, eriti liikmesriikide erinevuste praegused ja véimalikud
tagaarjed. Selles mérgitakse ka, et ettemakstud telekommunikatsiooniteenuste vautSerid on
selgelt vautSerite kdige olulisem kategooria ning et nende erinev maksukohtlemine on
levinud. Sellega vOivad kaasneda maksustamise véltimise kavade kasutamine,
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konkurentsimoonutused voi isegi majandusliku huvi véhenemine tulenevalt maksustamisega
seotud ebakindlusest.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kéesolev ettepanek koosneb kaibemaksudirektiivi mitmest muudatusest, mille eesmérk on
selgelt méératleda erinevat liiki vautSerid ja Uhtlustada nende ké&ibemaksukohtlemist.
Ettepanek p&hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 113.

Subsidiaar suse p6himote

Kavandatud muudatused on vagalikud, et selgitada vautSerite kéibemaksukohtlemist
kasitlevaid eeskirju ja neid Uhtlustada. Nimetatud eesmérki e suuda liikmesriigid Uksi
piisavalt saavutada.

Esiteks on agjakohased kéibemaksueeskirjad sétestatud kabemaksudirektiivis. Neid eeskirju
saab muuta Uksnes ELi seadusandliku menetluse kéigus.

Teiseks e ole Uksnes liikmesriikides voetavate meetmetega vOimalik saavutada ké&ibemaksu
Uhtlast kohaldamist, kuna eeskirju vdidakse erinevalt tdlgendada. Kehtivad digusaktid ei ole
selged ja nende erinev kohaldamine liikmesriikides on probleemide peamine alikas. Selleks
et selgitada vautSerite eest tarnitavate kaupade vOi @ osutatavate  teenuste
kaibemaksukohtlemist, on vaja kéibemaksudirektiivi muuta.

Ettepaneku reguleerimisala piirdub Uksnes ELi 6Oigusaktidega saavutatavaga. Seega on
ettepanek subsidiaarsuse pdhimdttega kooskolas.

Proportsionaal suse phimate

Direktiivi 2006/112/EU muudatused on vajalikud, vottes arvesse tuvastatud probleeme, ja
need peaksid olema lahenduseks, mis tGenaoliselt aitab eesmérke saavutada. See lahendus
aitab saavutada maksuneutraal sust, vdhendada nduete téitmisega seotud kulusid ja korvaldada
topeltmaksustamise ohu, nii et ettevftjad saavad jaotada ressursse tBhusamalt. Selged
eeskirjad, millega luuakse kdigile vordsed voimalused, vahendab voimalikku maksustamise
valtimist jaloob diguskindlust nii maksumakgjate kui ka maksuametite jaoks.

Seepérast on ettepanek kooskdlas proportsionaal suse pohimottega.
Lihtsustamine

Ettepanekuga on ette néhtud lihtsustamine, milleks jagatakse vautSerid kategooriatesse ja
médratletakse selgelt eri liiki vautSerid, viiakse iga liiki vautSerite maksukohtlemine
vastavusse ning suurendatakse allahindlusvautSerite neutraal sust.

Oigusakti valik

Kavandatud digusakt on direktiiv. Muud vahendid e oleks sobivad, kuna vautSerite
kai bemaksukohtlemine hélmab kaibemaksudirektiivi mitut artiklit. Eespool esitatud eesmérke
on seepérast voimalik saavutada tiksnes direktiivi muutmisega.
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Vastavustabel

Liikmesriikidel tuleb teatada komigjonile direktiivi Ulevotvate siseriiklik sétete tekst ja Uks voi
mitu dokumenti, milles selgitatakse direktiivi elementide ja siseriiklike Ulevotmismeetmete
vastavate osade seost. Noue esitada selliseid dokumente on kéesoleva direktiivi seisukohast
pohjendatud ja proportsionaalne, kuna sellega aidatakse tagada, et maksumakgjatel on selge
arusaam vautSereid hdlmavate tehingutega seotud digustest ja kohustustest, eriti ELi-siseste
tehingute puhul.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

5. ETTEPANEKU UKSIKASJALIK SELGITUS
Artikkel 25
Punkt d

Kui mitmeotstarbeline vautSer 18bib turustamisahela, peaks turustgja ssadud mis tahes
kasumimarginaali voi tasu kéibemaksukohtlemine olema selge ja jarjepidev. Selleks tuleks
konkreetselt ette ndha, et tegemist on maksustatavate teenuste osutamisega.

Punkt e

Punkti e eesmérk on tagada, et kui vautSer annab Giguse allahindlusele v6i maksevéhendile ja
see vdljastatakse tasuta ning selle lunastab muu maksukohustuslane kui vautSeri véljastgja ja
kui vautSeri véjastgja huvitab talle selle, kasitatakse seda vautSeri lunastaja poolt vautSeri
vdljastgjale teenuse osutamisena. Sellega tagatakse, et vautSeri lunastagja véjastatud arvel
esitatud maksustatav vaartus koos kaibemaksuga vastab kliendi/maksukohustuslase tegelikult
makstud summale.

Artikkel 28

Seda artiklit muudetakse, et vdtida liigset halduskoormust mitmeotstarbelis vautSereid
hdlmavate tehinguahel ate puhul.

Mitmeotstarbelis vautSereid ei maksustata nende omaniku vahetusel, vaid Uksnes nende
lunastamisel. Ilma siinkohal selgitusi andmata, on oht, et kui vautSer lunastatakse ja
kaibemaksumaar on teada, voib tekkida tajutav vajadus teha turustamisahela kdigis eelnevates
etappide vastavaid kohandusi (lunastatavate kaupade vOi teenuste suhtes kohaldatava
maaraga).

Selline kdibemaksu hilisem ja tagasiulatuv kohandamine oleks liiga vaevarikas ja mojutaks
ebasoodsalt dritegevust ilma tegelikult uut maksutulu andmata (eeldades, et sisendkéibemaks
saadakse igas etapis tagasi). Selle véltimiseks e tuleks k&ibemaksu kohaldada vautSeri
turustamisahelas liikumise suhtes, kuid Uksnes selle lunastamisel tehtava |Gpptehingu suhtes.

Seda sétet tuleb lugeda koos artikliga 25, milles on sétestatud, et mitmeotstarbelise vautSeri
turustusmarginaali maksustatakse eraldi iseseisva teenusena. Nende kahe sdite kohaselt
maksustatakse mitmeotstarbelise vautSeri aluseks olevaid kaupu vdi teenuseid nende
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lunastamise gjal, st Giges kohas Gigel gal, samal aja kui turustusmarginaali maksustatakse
teenusena iga kord, kui seda osutatakse, st iga kord, kui mitmeotstarbeline vautSer omanikku
vahetab.

Artikkel 30a

Nagu eespool selgitati, méératletakse selles artiklis vautSerid ja seatakse nende
funktsioonidele piirangud, et eristada vautSereid muudest Uldisematest maksevahenditest.
Uheotstarbeliste ja mitmeotstarbeliste vautSerite erinevus tuleneb sellest, kas véljastamise gjal
on piisav kindlus maksu sissendudmiseks voi kas sellega on vaja oodata kaupade tarnimise
vdi teenuste osutamiseni. Uheotstarbelise vautSeri puhul peaks olema kindlus selle osapoole
isiku suhtes, kes votab kohustuse teha vautSeriga seotud tarne.

Muudel kui tasu eest véljastatavatel vautSeritel on kébemaksu seisukohast spetsiifilised
taggjarged, mida kasitatakse eraldi.

Artikkel 30b

Selle artikliga on ette nahtud, et kui vautSer annab diguse saada kaupu voi teenuseid, on
sellise diguse andmine ning hilisem kaupade tarnimine vai teenuste osutamine seotud ja neid
kasitatakse Uheainsa tehinguna.

Kuna theainsa tehingu maksukohtlemine peaks olema sama nagu siis, kui kdnealuseid kaupu
e oleks tarnitud vdi teenuseid e oleks osutatud vautSerit kasutades, tuleks tarnekoht ja
kohaldatav maksumaar méaérata kindlaks tarnitavate kaupade vOi osutatavate teenuste alusel.
Sellest artiklist jareldub ka, et mitmeotstarbelisi vautSereid maksustatakse nende lunastamisel.
Uheotstarbelisi vautSereid maksustatakse nende miiiimisel (vt artikkel 65).

Samuti tuleb segaduse valtimiseks tagada, et vautSeri kasutamine tehingus, mis kuulub
reisiburoode erikorra alla, ef mgjuta kdnealuse korra eeskirju.

Artikkel 65

Sellele artiklile lisatud 16igus kasitletakse maksu sissenOutavust Uheotstarbelise vautSeri
puhul. Sarnaselt ettemaksetega muutub siinkohal kéibemaks sissenButavaks makse saamisel ja
saadud summalt.

Artikkel 66

Seda artiklit muudetakse, et liikmesriigid e teeks Uheotstarbeliste vautSerite puhul erandit
artiklist 65. Vastasel juhul voiks Uheotstarbelise vautSeri puhul maksu sissendutavus erineda
litkmesriigiti, mille véimalik tulemus oleks topeltmaksustamine voi maksustamata j&tmine.

Artikkel 74a

Selles artiklis késitletakse mitmeotstarbelist vautSerit hdlmavate tarnete maksustatavat
vaartust, ka juhul, kui mitmeotstarbeline vautSer lunastatakse osaliselt. Selles voetakse ka
kasutusele nimivaartus, mis on oluline korraparase maksustamise tagamiseks, eriti ELi-siseste
tehingute puhul, kuna sellega tagatakse, et mitmeotstarbelise vautSeri vaartus turustamisahela
algusesjaldpus on sama.
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Nimivaartus (artikli 74al6ige 2) on méaratletud kui kdik, mis vautSeri véljastaja vautseri eest
on saanud vOi saab. See on vagalik, et votta ahelmiigi puhul arvesse mitmeotstarbelise
vautSeri turustgja (kas lepingupoolena voi vahendajana) osutatud turustamisteenuse vaartust.
Turustusmarginaali  kasitatakse  tasuna  (sh  kdibemaksusumma)  maksustatava
turustamisteenuse osutamise eest (vt artikkel 25).

Mitmeotstarbelise vautSeri nimivaartus hdlmab kéibemaksu. Holmatud kabemaksusumma
saadakse teada Uksnes vautSeri lunastamisel; vottes aluseks lunastatavate kaupade voi teenuste
suhtes kohaldatava kéibemaksumaéra, on voimalik nimivaartus jagada kabemaksusummaks
jamaksustatavaks vaartuseks.

Kui klient on maksnud nimivaartusest rohkem, téhendab see, et turustaja kohaldas marginaali
ja kliendil oleks sel juhul Gigus eraldi arvele, kus on see vahe margitud (mis loomulikult ei
kajastu tarne arvel). Kui klient maksis nimivaartusest vahem, voib see tdhendada, et turustaja
kandis kahju, igatahes vautSeri véljastaja saadud tasu ei muutu.

Artikkel 74b

Selles artiklis sdtestatakse turustusmarginaali  arvutamine mitmeotstarbelist vautSerit
hélmavate tarnete puhul. Selles suhtes on osutatud turustamisteenuse maksustatav vaartus
tasakaalustav néitaja, mis arvutatakse mitmeotstarbelise vautSeri nimivaartuse ja soetgja
tegelikult makstud summa vahena.

Turustamisteenuse maksusumma tervikuna on konstantne, olenemata muiigiahelas osalevate
osapoolte arvust. Kui on h8lmatud mitu turustgjat, jagatakse kogu turustamisteenuse
maksusumma turustajate vahel (vt mitmeotstarbelise vautSeri turustamise naide).

Artikkel 74c

Kuna tasuta allahindlusvautSerit ei kasitata enam kolmanda poole makstud tasuna tarne eest,
on vaa selgust, kuidas teha kindlaks ja md6ta maksustatavat vaartust artikli 25 punktiga e
kehtestatud vautSeri [unastamise teenuse puhul.

Artikkel 169
Selles artiklis sisalduva | 6iguga tagatak se kooskdla mahaarvami sdigusega.

Artikliga 168 on ette nahtud, et juhul kui mitmeotstarbelise vautSeri véljastgja lunastab selle
maksustatavate tehingute kaigus, vOib ta selle vautSeri véljastamisega seoses tasumisele
kuuluva voi tasutud kdibemaksu maha arvata. Selleks et luua vordsed tingimused olukorras,
kus mahaarvamist voimaldavate tehingute kégus lunastab mitmeotstarbelised vautSerid muu
isik kui vautSeri véljastaja, tuleb selgitada, et vautSeri véljastgja séilitab Giguse arvata maha
vautSeri vdjastamisega seotud kuludelt tasumisele kuuluv voi tasutud kdibemaks. See voib
hdlmata trikkimise voi kodeerimise kulusid.

Seda sétet kohaldatakse juhul, kui mitmeotstarbelise vautSeri lunastab muu isik kui vautSeri
vdjastgja. VautSeri védjastga poolt vautSeri lunastgale segarel makstav hivitis e kuulu
reguleerimisalasse. Sellise sétte puudumisel e oleks vautSeri véljastgjal voimalik séilitada
mahaarvamisoigust.
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Artikkel 193

Sellesse artiklisse lisatavas |8igus selgitatakse, et mitmeotstarbelise vautSeri puhul on vautSeri
lunastgja alati see, kes tarnib maksustatavaid kaupu vOi teenuseid ja vastutab seega
kaibemaksu maksmise eest. See on oluline, kui vautSeri véljastgja ja vautSeri lunastgja el ole
Uksjasamaisik. Uksnes vautSeri lunastaja teab, midatarniti jamillal tarne tehti.

Artikkel 272

Selle artikli muudatuse eesmérk on tagada, et teenuste ja sh vautSeritega seotud teenuste
piirillese osutamise kohta saavad teavet kdik liikmesriigid, kus maks tasumisele kuulub, et
nende territooriumil oleks kabemaksu voimalik korrektselt arvestada ja koguda. Eelkdige
tuleks kdigis liikmesriikides jérjepidevalt kohal dada kohustust end kéibemaksukohustuslasena
registreerida ja koostada koondaruandeid.
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2012/0102 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse dir ektiivi 2006/112/EU (mis kéasitleb tihist kaibemaksusiisteemi)

vautSerite kasitlemise osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

pérast 6igusakti eelndu esitamist riikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

D

)

©)

NGukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivis 2006/112/EU, mis kasitleb uhist
kai bemaksusiisteemi,® on sitestatud eeskirjad kaupade tarnimise ja teenuste osutamise
gja ja koha, maksustatava vaartuse, kéibemaksu sissendutavuse ja mahaarvamisdiguse
kohta. Kdnealused eeskirjad el ole aga piisavalt selged ega arusaadavad, et tagada
vautSereid hdlmavate tehingute Uhetaoline maksukohtlemine, ning sellel on
ebasoovitav moju siseturu nduetekohasel e toimimisele.

Selleks et tagada kindel ja Uhetaoline kohtlemine ning véltida ebajarjepidevust,
konkurentsimoonutusi, topeltmaksustamist vOi maksustamata jamist ja vahendada
maksustamise véltimise ohtu, tuleb kehtestada vautSerite maksukohtemist kasitlevad
konkreetsed eeskirjad.

Selleks et kdibemaksu kogumise eesmérgil méaérata selgelt kindlaks, mis on vautSer ja
eristada seda maksevahenditest, on vaja maaratleda vautSerid, mis voivad esineda nii
flusilisel kui ka elektroonilisel kujul, tunnistades nende olulis omadusi, eelkdige
seoses vautSeriga seotud Giguste ja vautSeri valjastaja kohustustega.

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.
ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

VautSeriga seotud tehingute kadibemaksuga maksustamine sOltub vautSeri
konkreetsetest omadustest. Seepérast on vaja eristada eri liiki vautSereid ja sdtestada
see liidu Gigusaktides.

VautSereid isel oomustab 6igus saada kaupu voi teenuseid voi saada hinnaalandust. See
digus voib enne vautSeri 10plikku lunastamist minna thelt isikult teisele. Selleks et
valtida topeltmaksustamise ohtu sellise Gigusega seotud teenuse maksustamisel, on
vaja kindlaks méarata, et sellise 6iguse andmine ja kaupade voi teenuste lunastamine
on Uksainus tehing.

Kaupade tarnimine voi teenuste osutamine voib hdlmata otsemakseid voi see vaib olla
seotud vautSeriga. Selleks et tagada kdneal uste tehingute neutraal ne maksukohtlemine,
tuleks Uheainsa tehingu eest tasumisele kuuluv kdibemaks méaérata kindlaks vautSeri
eest tarnitavate kaupade voi osutatavate teenustega.

Reisiblroode erikorraga on ette ndhtud maksustamine selles liikmesriigis, kus
reisiblroo asub. Selleks et véltida maksustamise koha mujale tlekandumist, tuleks
tapsustada, et vautSerite eest tarnitud kaubad voi osutatud teenused on endiselt
k&neal use korraga hélmatud.

VautSereid turustavad tihti vahendajad voi neid turustatakse sellise turustamisahela
kaudu, mis pdhineb ostmisel ja segjdrel edasimiimisel. Neutraal suse séilitamiseks on
oluline, et vautSeri eest tarnitavate kaupade vOi osutatavate teenuste eest makstav
kéibemaksusumma jadb muutumatuks. Selleks tuleks mitmeotstarbeliste vautSerite
vaartus méarata kindlaks nende véaljastamisel.

Kui vautSereid turustab enda nimel, kuid teise isiku eest tegutsev maksukohustuslane,
késitatakse seda olukorrana, kus maksukohustuslane sai ja tarnis vautSerid ise. Kui
turustatakse mitmeotstarbelisi vautSereid, mille puhul maksustamine leiab aset Uksnes
vautSeri  lunastamisel, kaasneksid sellega kohandused koigis turustamisahela
etappides, ilma et see annaks mérkimisvadrset uut maksutulu, kui Uldse. Selleks et
véltida liigset halduskoormust, e tuleks seda kasitada olukorrana, kus selliseid
vautSereid turustav maksukohustuslane sai jatarnis vautSerid ise.

Mitmeotstarbeliste vautSerite turustamisega seotud tehingute kasitlemist on vaa
selgitada. Kui selliseid vautSereid ostetakse allapoole nende vaartust jédva hinnaga, et
mula need edas kallima hinnaga, tuleks turustamisteenuse maksustamisel votta
aluseks maksustatava isiku kasumimarginaal.

VautSerid voivad hGlmata piiritlest kaupade tarnimist vOi teenuste osutamist. Kui
maksu sissenfutavus erineb  liikmesriigiti, vOib selle  tulemuseks olla
topeltmaksustamine voi maksustamata jatmine. Selle valtimiseks e tuleks lubada
Uhtegi erandit eeskirjast, mille kohaselt kdibemaks muutub sissendutavaks kaupade
tarnimisel voi teenuste osutamisel.

Kui enne tarnet tehakse ettemakse, tuleb kdibemaksu siiski tasuda saadud summalt.
Tuleks selgitada, et see hdlmab ka makseid, mis tehakse selliste vautSerite eest,
millega kaasneb Gigus saada kaupu voi teenuseid, mille puhul maksustamise koht ja
tase on teada (Uheotstarbelised vautSerid). Muude vautSerite puhul (mitmeotstarbelised
vautSerid) peaks kaibemaks muutuma sissendutavaks vautSeri lunastamisel.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Moned vautSerid voimaldavad alahindlust kaubatarnete voi teenuste saamisel. Kuna
allahindluse eesmérk on peamiselt edendada vautSeri véljastaja kaupu ja teenuseid, on
asjakohane ette ndha, et kui kaupade tarnija vOi teenuste osutgja lunastab vautSeri,
késitatakse seda teenusena, mida ta osutab vautSeri véljastajale.

Kooskdlas neutraalsuse pohimdttega peaks juhul, kui kaupade voi teenuste puhul
antakse adlahindlust vautSeri eest, vautSeri lunastaja poolt vautSeri vdjastgae
osutatava muigiedendusteenuse maksustatav vaartus koosnema vautSeri lunastagja
saadavast hivitisest

Kui vautSeri lunastamisel tarnitavad kaubad vOi osutatavad teenused on
maksustatavad, on maksukohustuslasel 6igus kéibemaksu maha arvata kulutustelt, mis
on seotud vautSeri véljastamisega. Tuleks selgitada, et kdnealune kébemaksukulu on
mahaarvatav isegi siis, kui kdnealuseid kaupu tarnib voi teenuseid osutab muu isik kui
vautSeri véljastaja.

VautSeri vdljastamises, turustamises ja lunastamises vOivad osaleda mitu
maksustatavat isikut, kuid mitmeotstarbeliste vautSerite puhul teab Uksnes vautSeri
lunastaja mida, millal ja kus tarniti. Tagamaks, et makstav kébemaksusumma on Gige,
peaks vautSeri lunastgja igal juhul vastutama selle eest, et kdigi |8puks tarnitud
kaupade voi osutatud teenuste eest on maksuhaldurile kéibemaks tasutud.

Kui vautSeri turustamine voi lunastamine kujutab vautSeri eest saadavatest kaupadest
vOi teenustest eraldiseisva teenuse osutamist ja see on piiridlene, on oluline, et
k& bemaksukohustused on téidetud, et tagada tasumisele kuuluva kéibemaksu dige
kohal damine ja kogumine.

Kuna liikmesriigid e ole vOimelised taelikult saavutama vautSerite suhtes
kohaldatavate kédibemaksu kéasitlevate eeskirjade lihtsustamiseks, ajakohastamiseks ja
Uhtlustamiseks vOetavate meetmetega seotud eesmarke ning kdnealuseid eesmarke on
seetdttu lihtsam saavutada liidu tasandil, vGib liit votta meetmed koosk8las Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kooskolas nimetatud
artiklis satestatud proportsionaal suse pohiméttega el |ahe kéesolev direktiiv nimetatud
eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
avaldusega selgitavate dokumentide® kohta kohustuvad liikmesriigid péhjendatud
juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele Uhe voi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi komponentide ja Ulevotvate siseriiklike 6igusaktide
vastavate osade vahel. Ké&esoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste
dokumentide edastamine on pdhjendatud.

Seetttu tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.

D

)

©)

Artiklisse 25 lisatakse jargmised punktid d ja e

»d) mitmeotstarbelise vautSeri turustamine muu kui vautSeri véjastanud
maksukohustuslase poolt, kui vautSeri valjastaja vi muu tema nimel tegutsev
maksukohustuslane tarnib vautSeri talle hinnaga, mis ja8b alapoole
nimivaartust;

e) tasuta alahindlusvautSeri lunastamine, kui vautSeriga seotud kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane saab vautSeri véljastgjalt tasu.”

Artiklisse 28 lisatakse jargmine |Bige:

,Esimest 10iku siiski e kohaldata, kui maksustatav isik osaleb mitmeotstarbelise
vautSeri turustamises.”

IV jaotisesse ,, Maksustatavad tehingud” lisatakse 5. peattikk:
»D. peattikk

1.ja 3. peatiki Uhised sitted

Artikkel 30a

1. ,VautSser” on vahend, mis annab diguse saada kaupu voi teenuseid voi saada
seoses kaupade tarnimise vOi teenuste osutamisega allahindlust véi maksevahendit
ning kui sellele vastab kohustus see digus tagada.

v

., Uheotstarbeline vaut3er” on vaut3er, mis annab diguse saada kaupu vdi teenuseid,
kui vautSeri véjastamise ga on kdnealuste kaupade voi teenuste tarnija isik,
tarnekoht ja kohaldatav kéibemaksuméar teada.

,Mitmeotstarbeline vautSer” on mis tahes muu vautSer kui alahindlus- voi
maksevahendivautSer, mis e kujuta endast Gheotstarbelist vautSerit.

»AllahindlusvautSer” on vautSer, mis annab diguse saada seoses kaupade tarnimise
vOi teenuste osutamisega allahindlust voi maksevahendit.

2. Direktiivi 2007/64/EU kohast makseteenust ei kasitata vautserina.

Artikkel 30b

Sellise vautSeri tarnimist, mis annab diguse saada kaupu voi teenuseid, ja sellele
jargnevate kdnealuste kaupade tarnimist v0i teenuste osutamist kasitatakse Uheainsa
tehinguna.
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(4)

©)

Konealust Uhtainsat tehingut késitletakse samamoodi nagu siis, kui kaupade
tarnimiseks voi teenuste osutamiseks el oleks vautSerit kasutatud.

Kui vautSer annab Giguse saada kaupu vOi teenuseid, mille suhtes kohaldatakse
reisiblroode erikorda, kohaldatakse kaupade tarnimise vai teenuste osutamise suhtes
k&ibemaksu vastavalt kdnealuse erikorra eeskirjadele.”

Artikkel 65 asendatakse jargmisega:

» Artikkel 65

Kui enne kaupade tarnimist vdi tenuste osutamist tuleb teha ettemakse, sh makse
Uheotstarbelise vautseri eest, muutub k&ibemaks sissendutavaks makse kéttesaamisel
ning saadud summalt.”

Artikli 66 teine |6ik asendatakse j&rgmisega:

»Esimese |6iguga ettendhtud erandit el kohaldata siiski juhul, kui makseid tehakse vautSeri

(6)

(7)

eest, vOi selliste teenuste puhul, mille eest vastavalt artiklile 196 tasub ké&bemaksu
klient.”

Lisatakse jargmised artiklid 74a, 74b ja 74c:

» Artikkel 74a

1 Mitmeotstarbelise vautSeri lunastamisel tarnitavate kaupade vOi osutatavate
teenuste puhul on maksustatav vaartus vordne kéneal use vautSeri nimivaartusega voi
osadlise lunastamise puhul konealuse vautSeri osalisele lunastamisele vastava
nimivaartuse osaga, millest lahutatakse lunastatud kaupade voi teenustega seotud
k& bemaksusumma.

2 Mitmeotstarbelise vautSeri nimivaartuseks on koik tasuna kasitatav, sh
k&ibemaksusumma, mille vautSeri véljastaja on saanud voi saab.
Artikkel 74b

Artikli 25 punktis d osutatud turustamisteenuste osutamise puhul on maksustatav
vaartus vordne vautSeri nimivaartuse ja makstud ostusumma vahega, millest
lahutatakse osutatud turustamisteenusega seotud k& bemaksusumma.

Artikkel 74c

Artikli 25 punktis e osutatud lunastusteenuste osutamise puhul on maksustatav
vaartus vordne kliendile tagatava ja vautSeri véljastgja antava maksevdhendiga,
millest lahutatakse osutatud |unastusteenusega seotud k& bemaksusumma.”

Artiklile 169 lisatakse punkt d:
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(8)

9)

b)

,d) tehingud, mis on seotud tasuga, mida vautSeri véjastga maksab
maksukohustuslasele, kes tarnib vautSeriga seotud kaupu voi osutab teenuseid,
kui seoses tarnitavate kaupade vOi osutatavate teenustega tekib mahaarvamise
digus.”

Artiklile 193 lisatakse jargmine |Bige:
»Kui artikli 30b kohane Uksainus tehing seisneb mitmeotstarbelise vautSeri
tarnimises ning segjdrel kaupade tarnimises vOi teenuste osutamises, késitatakse
vautSeri lunastgjat maksustatava tarne tegijana.”
Artiklit 272 muudetakse jargmiselt:
|6ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:
»0) maksukohustuslased, kes ei tee Uhtki jargmistest tehingutest ega toimingutest:
i)  need, millele on osutatud artiklites 20, 21, 22, 33, 36, 138 ja 141;

i) need, millele on osutatud artiklis 44, kuid Gksnes juhul, kui k& bemaksu
maksab artikli 196 kohaselt klient;”

LOige 2 asendatakse jargmisega:
»2. Kui liikmesriigid kasutavad |6ike 1 esimese |8igu punktides d vdi e sdtestatud

vOimalust, votavad nad vaaikud meetmed tagamaks Uhendusesiseste tehingute
maksustamise Uleminekukorra nbuetekohase kohaldamise.”

Artikkel 2

Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 2014. Nad edastavad nimetatud
normide teksti viivitamata komigjonile.

Nad kohaldavad neid norme aates 1. jaanuarist 2015.

Kui liikmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viis
néevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komigonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastu vdetud pdhiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 4
Ka&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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