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1 HARIDUS JA OSKUSED — KESKNE MAJANDUSKASVU MOJUTAV STRATEEGILINE
TEGUR

Investeerimine haridusse ja koolitusse, millega arendatakse oskuseid, on vdga oluline, et
edendada majanduskasvu ja suurendada konkurentsivdimet: oskustest soltub Euroopa
suutlikkus suurendada tootlikkust. Pikas perspektiivis vdivad oskused anda touke
innovatsiooniks ja majanduskasvuks, tdsta tootmise véértusahelas korgemale, stimuleerida
korgetasemeliste oskuste koondumist ELis ja kujundada tulevast tooturgu. Asjaolu, et
viimasel kiimnendil on korge kvalifikatsiooniga inimeste arv kogu maailmas oluliselt
suurenenud, paneb Euroopa tdsiselt proovile. Ajad, mil konkurendid olid périt peamiselt
ritkidest, mis suutsid pakkuda vaid madala kvalifikatsiooniga t66joudu, on 1dbi. Hariduse ja
tootajate oskuste kvaliteet on kogu maailmas paranenud ja Euroopa peab sellele reageerima.

Euroopa haridus- ja koolitussiisteemid ei suuda ikka veel pakkuda tooalase konkurentsivoime
jaoks vajalikke oskusi ega teha piisavalt koostodd ettevdtete ja tdodandjatega, et viia
oppimiskogemus paremini kooskolla tegeliku tookeskkonnaga. Selline oskuste mittevastavus

valmistab Euroopa tdstusele jirjest suuremat muret'.

Ehkki korgharidusega inimeste osakaal on viimasel viiel aastal suurenenud, tuleb teha
pidevaid joupingutusi, et saavutada peamine eesmirk ehk olukord, kus 40 % noortest
omandab korghariduse.

Ehkki viimasel viiel aastal on tehtud mérkimisvairseid edusamme, on koolist viljalangenute
hulk liiga paljudes liikmesriikides endiselt lubamatult suur, nditeks Hispaanias 26,5 % ja
Portugalis 23,2 %. Selleks et vdhendada koolist véljalangemist, on vaja sihtotstarbelisi
meetmeid: terviklikke, sihipédraseid ja tdenditel pohinevaid strateegiaid, nagu on mérgitud
hiljuti vastu voetud ndukogu soovituses.

Ebatohusust tdendavad selgelt ka teised néditajad: 73 miljonil tdiskasvanul on madal
haridustase, 15aastastest noortest ligi 20 %-1 puudub piisav lugemisoskus ja elukestvas dppes
osaleb vaid 8,9 % eurooplastest.

2020. aastal korgetasemelisemaid oskusi ndudvaid tookohti 20 % vorra rohkem. Selle
noudluse rahuldamiseks tuleb hariduses tdsta nii standardeid kui ka saavutuste taset, samuti
julgustada noori omandama valdkonnatileseid oskusi, mis on vajalikud selleks, et voimaldada
noortel olla ettevotlikud ja kohaneda to6turul toimuvate muutustega, mis on nende tulevases
tooelus iiha moddapddsmatumad.

Hariduse ja koolituse laiem missioon hdlmab selliseid eesmérke nagu kodanikuaktiivsus,
individuaalne areng ja heaolu. Need on tihedalt seotud vajadusega virskendada loiu
majanduskasvu ja rahvastiku vananemisest tingitud t60joukadude taustal todalase
konkurentsivoime jaoks vajalikke oskusi, ent kdige kiireloomulisem iilesanne litkmesriikide
jaoks on leida lahendused majandusprobleemidele ja keskenduda noorte to6puuduse kiire
kasvu ohjeldamisele. Kdesolevas teatises pannakse rohku todturul vajalike oskuste
pakkumisele, meie haridus- ja koolitusasutuste tohususe ja kaasavuse suurendamisele ning
koostoole koigi asjaomaste sidusrithmadega.

! Toostuspoliitikat kidsitlev ajakohastatud teatis KOM (2012) 582.



Reformide ulatust ja kiirust tuleks suurendada, et hea kvaliteediga oskustest oleks tuge nii
majanduskasvule kui ka toohoivele. Komisjon méidrab kdesolevas teatises kindlaks mitu
strateegilist prioriteeti, mida liikmesriikidel tuleb késitleda, ning uued ELi meetmed, et
voimendada liikmesriikide piitidlusi. Need prioriteedid kajastavad riigipohiseid soovitusi,’
mille k03misj0n on mitmele liikmesriigile esitanud, ja toetavad 2012. aasta majanduskasvu
analiitisi’.

Erilist tdhelepanu pooratakse noorte todpuuduse vastu vditlemisele. Teatises kasitletakse nelja
valdkonda, mis on selle probleemi lahendamisel olulised ja kus litkmesriigid peaksid
suurendama oma joupingutusi.

. Maailmatasemel kutsehariduse ja -koolituse véljaarendamine, et tosta kutseoskuste
kvaliteeti.

. Tookohas toimuva Oppe, sealhulgas kvaliteetsete praktikavéimaluste ja duaalsete
oppemudelite edendamine, et hdlbustada tileminekut Sppimiselt toole.

. Avaliku ja erasektori asutuste partnerluse edendamine, et tagada asjakohane dppekava
ja pakkuda digeid oskusi.

. Liikuvuse edendamine kavandatud programmi ,,Erasmus kdigile”™ kaudu.

Need kiisimused on otseselt seotud komisjoni poolt enne 2012. aasta 1dppu esitatava noorte
toohdive paketiga. Noori késitleva paketiga ndhakse ette uued meetmed, mille eesmark on
parandada noorte toohdiveolukorda ja aidata neil koolipingist tddellu suunduda.

Kéesolevas teatises esitatud juhiseid tdiendavad lisatud dokumendid: riigip&hised andmed,
milles tehakse kokkuvdte liikmesriikide tegevusest ja poliitikareformidest peamistes
kéesolevas teatises kisitletavates valdkondades; hariduse ja koolituse valdkonna esimene
ulevaade, mis annab pildi praegusest oskuste pakkumisest ja edusammudest strateegia
,,Euroopa 2020 pohicesmérkide saavutamisel; lisaks viis komigoni talituste té6dokumenti,
millestuuakse esile reaalseid néitajaid ja héaid tavasid.

2. EUROOPA POOLAASTA RAAMESLIIKMESRIIKIDES LAHENDATAVAD ULESANDED
2.1. 21. sajandile vastavate oskuste arendamine

Valdkonnaiilesed oskused ja pohioskused

Joupingutused tuleb suunata valdkonnadlestele oskustele ...

Ténapdeva teadmistepdhises majanduses on vaja inimesi, kellel on suuremad ja
asjakohasemad oskused. Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse prognooside kohaselt kasvab
kolmanda taseme kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade osakaal ELis 2010. aasta 29 %-It
2020. aastaks 34 %-le, samal ajal kui madala kvalifikatsiooniga td6kohtade osakaal viheneb
samas ajavahemikus 23 %-It 18 %-le. Valdkonnaiilesed oskused, niditeks vdime kriitiliselt
moelda, ndidata iiles algatusvdimet, lahendada probleeme ja teha koostodd, valmistavad
inimesed ette tinapideva mitmekesise ja ettearvamatu karjéari jaoks.

http://ec.europa.cu/europe2020/index_et.htm.

Iga-aastase majanduskasvu analiiiis KOM(2011) 815.

»Erasmus koigile” on kavandatud ELi haridus-, koolitus-, noorsoo- ja spordiprogramm, mille Euroopa
Komisjon esitas 23. novembril 2011.



http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm

... eelkdige ettevotlusal aste oskuste arendamisele ...

Erilist tihelepanu tuleks pddrata ettevdtlusalaste oskuste arendamisele,’ sest nendest on kasu
mitte iiksnes uute ettevotete loomisel, vaid ka noorte tooalase konkurentsivdime tagamisel.
Ometi on spetsiaalne ettevotlusalast haridust kisitlev strateegia olemas riigi tasandil vaid
kuues liikmesriigis®. Selle kiisimusega tegelemiseks avaldab komisjon 2013. aastal poliitilised
suunised, et toetada ettevotlusalase hariduse kvaliteedi ja leviku parandamist kogu ELis.
Liikmesriigid peaksid edendama ettevotlusalaseid oskusi uute ja loominguliste dpetamis- ja
Oppimisviiside abil juba alates algkoolist, kuid samas keskenduma ka sellele, et noored
ndeksid kesk- ja korghariduse omandamisel iihe voimaliku karjddrivdljundina ka omaenda
ettevotte loomist. Reaalse maailma kogemused tuleks juurutada probleemipdhise Oppe ja
ettevotetega loodavate sidemete abil kdikidesse Oppeainetesse konkreetsele haridustasandile
sobival viisil. Kdik noored peaksid saama enne kohustusliku koolihariduse omandamise
16ppemist vihemalt lihe praktilise ettevotlusalase kogemuse. Kuna sellise tegevuse mdju on
oluline moodta, kavandab komisjon litkmesriikide toetamiseks vahendid, mille abil hinnata
edusamme ja tdendada ettevotlusalaste oskuste omandamist. Uksikute asutuste tasandil aitab
edasiminekule kaasa koostodos OECD-ga toimiv enesehindamisraamistik, mille eesmérk on
juhtida ja edendada koikidel tasanditel ettevotlusalast haridust pakkuvate asutuste, sealhulgas
koolide ning kutseharidus- ja -koolitusasutuste arengut.

. ent suur vajadus on endiselt ka loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja
matemaatikaga seotud oskuste jérele. ...

Tdhtsad on ka teadusega seotud Oppeained. Noudlus kvalifitseeritud t66jou jérele on
tehnoloogiasektoris ja teadusmahukates sektorites suur nii praegu kui ka tulevikus, mis
mojutab ka ndudlust loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatikaga seotud
oskuste jérele. Selleks et eelisarendada loodusteadusi, tehnoloogiat, inseneriteadusi ja
matemaatikat ning teha seda kdikidel tasanditel, tuleb teha niilid suuremaid joupingutusi.
Ehkki iildisemad iilesanded, nditeks vajadus muuta see valdkond naistele ligitdombavamaks,
on koigile teada, on niiilid téhtis ka paremini motestada selles valdkonnas hariduse omandanud
inimeste karjdédrivoimalusi.

... kuid esimese sammuna tuleb kanda hoolt selle eest, et kdik omandavad pdhioskused ...

Nagu on néidatud kéesolevale teatisele lisatud hariduse ja koolituse valdkonna 2012. aasta
iilevaates, on kirja- ja arvutamisoskus ning algteadmised matemaatikast ja loodusteadustest
hilisema dppe peamised nurgakivid, mis avavad juurdepdidsu téoturule ja tagavad sotsiaalse
kaasatuse. Kdimasolev digitaalne revolutsioon méairatleb sellegipoolest need oskused uuesti,
kuna uued lugemise ja kirjutamise vormid ning teabeallikate mitmekesisus muudab nende
oskuste laadi.

Reformidega on iihtlustatud dppekavu kogu ELis. Reformide tulemusel on kasutusele voetud
ritklikud iihtsed testid, loodud kirjaoskust edendavate ning matemaatika ja loodusteadustega
tegelevate keskuste taristu, rajatud Opetajate vorgustikud ja tagatud pidev ametialane areng
ning kiirendatud meetmete vOtmist, et parandada digitaalset kirjaoskust ja meediaoskust.
Sellegipoolest ei ole haridussiisteem ikka veel piisavalt tohus, mistottu vajab koolis kehvasti

> Selleks et saada iilevaadet ettevotlusalastest oskustest, vtkomisjoni talituste toddokument
votmepadevuste hindamise kohta.

Eurydice’i 2012. aasta uuring, milles késitletakse ettevOtlusalast haridust alghariduses ja iildises
keskhariduses.



edasijoudmine niiiid hidasti analiitisimist. Euroopas ei ole omandanud pdhioskusi umbes
20 % 15aastastest noortest, viies riigis oli puuduliku lugemisoskusega laste osakaal iile 25 %.
Liikmesriigid peavad ellu viima uued siistemaatilised reformid, et parandada Opiraskuste
varajast avastamist ja vastavat sekkumist ning et pakkuda dppureile suuremat dpiabi, selmet
jétta nad klassikursust kordama voi rithmitada voimete jéargi.

Tohusale kohustuslikule kooliharidusele peab eelnema kvaliteetne, kéttesaadav ja
taskukohane viikelaste haridus ja hooldus. Neid tuleks tdiendada kogupere kirja- ja
arvutusoskuse programmidega ning samuti tdiskasvanutele moeldud kvaliteetsete pdhioskuste
programmidega, mis seisnevad eelkdige tookohas toimuvas Oppes. Tuleb teha rohkem, et
suurendada osalust tdiskasvanuhariduses, mis on enamikus litkmesriikides praegu
murettekitavalt viike’. On vaja vilja to6tada uus konkreetsetel tdenditel pdhinev poliitika, mis
lahtub tdiskasvanute pddevuste hindamise programmi® raames korraldatud uuringu
tulemustest. Téiskasvanute osalus elukestvas Oppes on ELis keskmiselt 8,9 %. Seitsmes
litkmesriigis on tdiskasvanute osalus 5 % voi alla selle.

... samas on t60 leidmiseks tahtis keeledpe, millele tuleb pdorata erilist tahelepanu

Maailmas, kus on palju rahvusvahelist suhtlust, mojutab oskus voorkeeli konelda
konkurentsivoimet. Keeled on noorte todalase konkurentsivdime ja liikuvuse suurendamisel
{iha tdhtsamad’ ning kehv keeleoskus takistab oluliselt tootajate vaba liikumist. Ettevotted
nduavad keeleoskust, mis on vajalik selleks, et toime tulla {ileilmsel turul.

Nagu on deldud kéesolevale dokumendile lisatud komisjoni talituste toddokumendis keelte
kohta, niitab Euroopa keeleoskuse esimene uuring,'’ et vaatamata paljudes riikides tehtud
investeeringutele, ei suuda mitme riigi haridussiisteemid neid probleeme ikka veel piisava
tdhususega lahendada''. Prantsusmaal saavutab vaid 14 % koigist dpilastest pdhihariduse
tilemise astme 16puks sellise taseme, kus dpilane suudab kasutada iseseisvalt {iht vodrkeelt, ja
Uhendkuningriigis on selliseid dpilasi vaid 9 %. Liikmesriigid peavad ellu viima kiiremaid
reforme, mis pdhinevad nii esimese kui ka teise voorkeele dpetamise uuel metoodikal ja

tehnikal, et saavutada riigipeade piistitatud eesmirk ,,emakeel pluss kaks voorkeelt”'.

K utseoskused

Selleks et parandada kutsealaste oskuste kvaliteeti, tuleb vélja to6tada maailmatasemel
kutseharidus- ja -koolitussiisteemid ...

Ainutiksi valdkonnaiileste oskuste ja pdhioskuste suurendamisest ei piisa, et suurendada
majanduskasvu ja konkurentsivoimet. Hariduskeskkond ja tookeskkond on teineteisest ikka
veel liiga kaugel. Sihipdrased investeeringud kutseharidusse ja -koolitusse, nimelt
pohikoolitusse ja tdiendkoolitusse, on uuendustegevuse, majanduskasvu ja konkurentsivoime
seisukohalt {iliolulised. Kutsehariduse ja -koolituse ning eriti duaalsete koolitussiisteemide
védrtust noorte toohoive edendamisel tunnistatakse niitid kindlalt.

Hariduse ja koolituse valdkonna 2012. aasta {ilevaade.

8 Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Lisateavet leiab
aadressilt http://ec.europa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index_en.htm.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/126373.pdf.
http://ec.europa.eu/languages/eslc/index.html.

Hariduse ja koolituse valdkonna 2012. aasta tilevaade.

2002. aasta mirtsis Barcelonas toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel piistitatud eesmirk.



http://ec.europa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/126373.pdf
http://ec.europa.eu/languages/eslc/index.html

Mones Euroopa riigis on juba maailmatasemel kutseharidus- ja -koolitussiisteemid
(Saksamaal, Austrias, Taanis ja Madalmaades), mis sisaldavad mehhanisme, et kohaneda
praeguste ja uute oskuste vajadusega, muutes seega koolituse rohkem ndudlusest lahtuvaks.
Nendes riikides on vdhem oskuste mittevastavusega seotud probleeme ja kdrgem noorte
toohdivemidr ning nende riikide kutseharidust ja -koolitust iseloomustavad duaalsed
siisteemid, milles on suur osa td6kohas toimuval dppel. Paljud teised riigid, eelkdige Louna-
Euroopas, on maha jdénud nii osaluse, kvaliteedi, tulemuse kui ka ligitdbmbavuse osas.
Joonisel 1 on esitatud protsendimddrad, mis kajastavad liikmesriikidevahelisi erinevusi
kutsehariduses ja -koolituses osalevate ning iildist keskharidust omandavate inimeste arvus.
Need erinevused on tingitud sotsiaal-kultuurilistest traditsioonidest ja arusaamadest, haridus-
ja koolitussiisteemide ning majanduse ja tooturgude erinevatest struktuuridest, elluviidud
reformidest ja sotsiaalpartnerite kaasamise ulatusest, samuti kutsehariduses ja -koolituses
osalenud inimeste toohdivevéljavaadetest ja individuaalsetest eelistustest.

Joonis 1. Keskharidust (ISCED 3) omandavate Opilaste protsentuaalne jaotumine 2010. aastal
vastavalt Oppekava orientatsioonile (iildharidus v&i kutseharidus).
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Tookohas toimuv Ope ning eelkdige praktikakohad ja muud duaalsed mudelid aitavad
hdlbustada iileminekut dppimiselt todle. Need meetodid vajavad selget digusraamistikku ja eri
osaliste rollide kindlaksmddramist, samuti peavad need olema kogu haridussiisteemi
lahutamatu osa. Duaalse siisteemi aluseks oleval késitlusviisil — klassiruumis toimuv Ope
késikédes tookohal saadavate kogemustega — v3ib olla oluline roll kolmanda taseme hariduses.

Selleks et saavutada kutsehariduses ja -koolituses tipptase, tuleb jérjekindlalt uuendada
oppekava, pidevalt ajakohastada hariduse pakkumist ning aktiivselt kaasata ettevotteid, eriti
VKEsid, nagu on kirjas kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste to6odokumendis.
Kutseharidus ja -koolitus peab olema vdimeline reageerima ndudlusele mitmekesisemate
kutseoskuste jdrele, mis méératletakse 1dhtuvalt piirkonna majandusolukorrast. Samuti peab
see olema kéttesaadav nii nendele, kes soovivad omandada kdrgharidust, kui ka nendele, kes
peavad asuma uuesti koolipinki, et tdiendada voi ajakohastada oma oskusi.

... misvlivad tublisti kaasa aidata oskuste puudujaagi vahendamisele ...

1 Riigipdhised andmed on esitatud Eurostati veebisaidil.



Kutseharidus- ja -koolitussiisteemidel vdib olla ja peab olema keskne roll oskuste puudujadgi
vihendamisel, eriti  sellistes  kasvupotentsiaaliga  sektorites nagu info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoid ja hooldus, vidhese CO,-heitega tehnoloogia,
personaalsed teenused, ariteenused, merenduspoliitika'® ja keskkond v&i sektorites, kus
toimuvad suured muutused ja mis seetdttu nduavad paremate oskustega tdojoudu. Oskuste
puudujddgi vihendamiseks tehtavad sihipirased investeeringud kutseharidusse ja -koolitusse
voivad toetada majanduskasvu nendes sektorites. Neid sektoreid tuleks ka julgustada votma
kasutusele Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF), Euroopa kutsehariduse ja -koolituse
ainepunktide siisteemi (ECVET) ja Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku (EQAVET)
olemasolevaid vahendeid, et hdlbustada kvalifitseeritud t66j0u liikuvust.

... suurema Euroopa tasandil tehtava koost66 kaudu

Tookohas toimuv Ope, niiteks duaalsed késitlusviisid, peaks olema kutseharidus- ja -
koolitussiisteemide tugisambaks kogu Euroopas aitamaks vdhendada noorte toGpuudust,
holbustada lileminekut dppimiselt tdole ja reageerida todturu oskuste vajadustele. Esimene
samm teel kutsehariduse ja -koolituse valdkonna uute koostddtasandite poole tehakse
2012. aasta detsembris Berliinis toimuval ELi haridusministrite kohtumisel. Ministrid
kirjutavad alla memorandumile, milles kirjeldatakse kutsehariduse ja -koolitusega seotud
eesmirke kogu Euroopas: tuleks parandada kutsehariduse ja -koolituse ligitdmbavust ja
kvaliteeti, haridustee peab saama kulgeda kdrghariduse tasandini, sotsiaalpartnerid ja teised
asjakohased sidusriihmad tuleb aktiivselt kaasata arendus- ja rakendustegevusse ning
kasutusele tuleb votta suuremat litkuvust voimaldavad meetmed. Selle koostdo toetuseks loob
komisjon praktikavdimaluste pakkumiseks ELi tasandil uue liidu, mis vodimaldab selle
visiooniga edasi litkuda ja koondada litkmesriigid ja suurel hulgal sidusriihmi, et iiksteiselt
Oppida ja votta meetmeid riigi tasandil.

2.2. Avatud ja paindliku dppe soodustamine
Opitulemuste parandamine, hindamine ja tunnustamine
Saavutused tuleks siduda dpitulemustega ...

Hariduse ja koolitusega on vdimalik majanduskasvule ja td6kohtade loomisele kaasa aidata
vaid juhul, kui Oppimise puhul ei keskenduta mitte teatava etapi ldabimisele voi koolis
veedetud ajale, vaid teadmistele, oskustele ja paddevustele (Opitulemustele), mis Opilased
oppeprotsessi kdigus omandavad.

Ehkki Opitulemustel pdhinev késitlusviis on juba voetud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
ja litkkmesriikide kvalifikatsiooniraamistike aluseks, ei ole pdhimottelist nihet dpetamises ja
hindamises tdielikult veel toimunud. Kd&ikide haridus- ja koolitustasandite asutused peavad
veel kohanema, et suurendada Opilaste ja toOturu seisukohast oma haridusalase panuse
asjakohasust ja kvaliteeti, avardada juurdepddsu haridusele ning hdlbustada iileminekut iihe
haridus- ja koolituskava kasutamiselt teisele.

... Jatuleks paremini ara kasutada hindamise suurt moju

14 Teatis ,,Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu vdimalused mere- ja merendusvaldkonnas”,

KOM (2012) 494.



Hindamisega saab sageli kindlaks méddrata, mida viairtustatakse ja mida Opetatakse. Ehkki
paljudes liikmesriikides on Oppekavad timber korraldatud, seisame endiselt silmitsi
iilesandega ajakohastada hindamist, nii et see toetaks Oppimist. Nagu on méargitud kéesolevale
teatisele lisatud komisjoni talituste td6dokumendis votmepéddevuste hindamise kohta, tuleb
hindamise olulise mdju rakendamiseks kindlaks méérata pddevused ja neid véljendavad
opitulemused ning tiiustada teste ja eksameid, et need hdolmaksid seda uut sisu. Laialdasemalt
tuleb kasutada ka formatiivset hindamist, et toetada Opilaste igapdevast tood oskuste
omandamisel. Selleks tuleb uurida pohjalikult uute tehnoloogiate pakutavaid vodimalusi,
leidmaks viise votmepddevuste hindamiseks.

Oskusi peaks olema voimalik lasta hinnata, valideerida ja tunnustada ka véljaspool kooli, et
saaks anda iilevaate oskustest potentsiaalsetele todandjatele. Teave kogu elanikkonna oskuste
kvaliteedi ja hulga kohta vdimaldab ametiasutustel paremini kaardistada voimalikud
kitsaskohad ja keskenduda valdkondadele, millesse investeerimine on kdige tulusam. Tuleks
jatkata joupingutusi, et vidlja tootada vahendid oskuste individuaalseks hindamiseks, eriti
probleemide lahendamise, kriitilise motlemise, koostod ja ettevotlikkuse valdkonnas.

Kvalifikatsioonid peaksid avama voimalikult palju uksi ...

Viimasel kiimnendil on rakendatud mitut FEuroopa vahendit, nditeks FEuroopa
kvalifikatsiooniraamistikku (EQF), Europassi, Euroopa ainepunktisiisteemi (ECTS), Euroopa
kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteemi (ECVET), Euroopa mitmekeelset oskuste,
padevuste ja elukutsete klassifikatsiooni (ESCO) ning kvaliteedi tagamise raamistikke, et
soodustada Oppijate ja todtajate litkuvust. Need vahendid parandavad ldbipaistvust, andes
nditeks vOimaluse vorrelda liikmesriikide kvalifikatsioone (EQF) ja kanda iile ainepunkte
(ECTS).

Ehkki neid vahendeid ei todtatud vilja iiksteisest eraldi, on ruumi maérksa suuremaks
sidususeks, et eri vahendid ja teenused — sealhulgas kvalifikatsioonide ldbipaistvus ja
tunnustamine, mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimine ning elukestva Oppe
suunamine — oleksid paremini kooskodlastatud. Kui isiku teadmisi, oskusi ja padevusi on
voimalik selgelt mdista ja neid kiiresti tunnustada, aitab see edendada Euroopas toelist
litkkuvust. Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala loomisega toetatakse piitidlust saavutada
labipaistvus ja tunnustada kutse- vdi kdrghariduses omandatud akadeemilisi kvalifikatsioone
piiritileselt.

... ja akadeemiliste kvalifikatsioonide tunnustamine vdib olla teenéitaja

Nii korghariduses omandatud kvalifikatsioonide kui ka korgharidusele juurdepédédsu
voimaldavate kvalifikatsioonide tunnustamine on olnud Euroopa poliitilise tegevuskava osa
juba monda aega. Korgharidussiisteemide muutuva struktuuri tdttu suureneb pidevalt
akadeemiline liikuvus. Lisaks sellele propageeritakse Euroopa Liitu kui kohta, kus oppida ja
teha teadust. Selleks et muuta EL tudengitele ja teadlastele ligitdmbavamaks, on
sellegipoolest vaja paremini korraldada tunnustamist, samuti tuleb siisteemsemalt ja
kooskolastatumalt rakendada Euroopa ainepunktisiisteemi (ECTS) ning parandada
Opitulemuste rakendamist ja hindamist. Peale selle aitab see kaasa Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala kujunemisele.

13 Peagi esitatav komisjoni ettepanek sonastada uuesti direktiivid 2004/114/EU ja 2005/71/EU.



Bologna protsessi jitkuv areng aitab markimisvairselt edendada korghariduses omandatavate
kvalifikatsioonide ldbipaistvat ja diglast tunnustamist Euroopas ja mujal. Nimetatud protsessi
ja ka hiljutise Bukaresti kommiinikee raames kohustusid riigid parandama diplomite
akadeemilist tunnustamist. Kdorvutatakse litkmesriikide Gigusakte tunnistuste tunnustamist
kisitleva Lissaboni konventsiooniga ja julgustatakse kvaliteedi tagamist silmas pidades
hindama asutustele tunnustuse andmise korda. Riikide nn rajaleidjate riihm katsetab viise,
kuidas saavutada vorreldavate akadeemiliste kraadide automaatne tunnustamine. Selle
eesmirk on luua tudengitele vordsed tingimused, mis ei sdltu akadeemilise kraadi péritolust,
keskendudes {iiksikute diplomite tunnustamise asemel késitlusviisile, mis pdhineb selle
stisteemi usaldamisel, mille alusel diplom on vélja antud.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) potentsiaali ning avatud dpikeskkondade
kasutamine dppes

Digitaalne revolutsioon loob hariduse jaoks mérkimisvaarseid vbimalus ...

Tehnoloogia pakub enneolematuid vdimalusi parandada hariduse ja koolituse kvaliteeti,
kéttesaadavust ja vordsust. See on Oppimist tohustav ja hariduses eriti sotsiaalseid tdokkeid
vihendav tegur. Oppida on vdimalik igal pool ja igal ajal, jirgides paindlikku ja personaalselt
kavandatud haridusteed.

Digitaalne pe ja avatud Opikeskkondade'® viimased suundumused vdimaldavad teha
pohjalikke muudatusi haridusmaailmas, laiendades hariduse pakkumist viljapoole selle
traditsioonilisi vorme ja piire. Esile on kerkimas uued Oppimisviisid, mida iseloomustab
individuaalsus, kaasamine, digitaalmeedia kasutamine, koostoo ja ,,alt {iles” tavad ning mille
puhul dppija voi Opetaja on dppe sisu looja. Seda holbustab interneti vahendusel pakutavate
avatud Opikeskkondade hulga jidrsk suurenemine. Euroopa peaks kasutama avatud
opikeskkondade potentsiaali pracgusest mirksa enam. See nduab hiid arvutioskusi, kuid nagu
on ndha hariduse ja koolituse valdkonna 2012. aasta iilevaatest, jidb moni litkmesriik selles
valdkonnas endiselt maha: iiheksas litkmesriigis puuduvad enam kui pooltel 16—74aastastel
elanikel arvutioskused voi on need oskused viga puudulikud. Ehkki IKT kasutamine
hariduses ja koolituses on olnud iiks poliitilise tegevuskava prioriteete, ei ole veel paigas
olulised tiksikasjad, mis vOimaldaksid juurutada digitaalset Opet ja avatud Opikeskkondi
kdoikidesse haridus- ja koolitusvaldkondadesse. Sidusa ELi tasandi strateegiaga oleks voimalik
kisitleda voetavate meetmetega seotud probleemide ulatust, arvukust ja keerukust ning
toetada liikmesriike ja koiki sidusriihmi.

samuti on aeg Kkasutada Oppimises ja Opetamises rohkem info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat ...

Hiljuti 1&bi viidud uuring'” niitab, et IKT-pdhiste dppevahendite ja -sisu kittesaadavuses
piisivad erinevused. Sageli soovitatakse IKT-pohist hindamist, kuid harva 6eldakse, kuidas

16 Avatud haridusvéimalused on 2002. aastal sonastatud UNESCO maéératluse kohaselt ,,Gpetamis-,

Oppimis- ja uurimismaterjalid, mis on avalikkusele kittesaadavad vdi vilja antud intellektuaalomandi
litsentsiga, mis vdimaldab neid tasuta kasutada, kohandada ja levitada”. Avatud haridus on laiem
mdiste, mis viitab ettevOtmistele ja organisatsioonidele, mille eesmérk on kaotada tokked haridusellu
sisenemiselt. Avatud haridusvéimalused on avatud hariduse osa, mis on saanud IKT kasutamisega
tugeva touke. Lisateavet leiab avatud haridusvoimaluste teemaliselt UNESCO veebisaidilt:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources.
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf.



http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-educational-resources
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-educational-resources
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf

seda rakendada. Individuaalse ja paindliku dppe jaoks tuleks tehnoloogia kasutamine 16imida
hariduspraktikasse. Tegeliku elu tingimustes ellu viidavate ulatuslike katseprojektide abil
peaks olema voimalik kindlaks méddrata, kuidas, millal ja kus saab IKTd pedagoogikas ja
hindamises tohusalt kasutada. Kiiresti muutuvas keskkonnas on veelgi vajalikum muuta
teadusuuringud hariduspraktikaks. Tegevusvorgustikke (nditeks e-mestimist, Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituuti (EIT), teadmis- ja innovaatikakogukondi) ja IKT-
pohiste tippsaavutuste keskusi tuleks edasi arendada, nagu tuleks ka innovatsioonialane
teadustegevus kiiremini iile kanda hariduspraktikasse. Koige selle puhul on edu
saavutamiseks moddapéddsmatu sidusrithmade kaasamine ja koost6o.

... €t rakendada vabalt kattesaadavaid teadmisi

Hariduse kvaliteet soltub eri dppematerjalide kokkusobitamisest. Seepérast peavad avatud
opikeskkondade laiema kéttesaadavuse ja kasutamisega kaasnema selged kvaliteedistandardid
ja mehhanismid, et hinnata ja valideerida selliste dpikeskkondade kaudu omandatud oskusi ja
padevusi. Haridus- ja koolitusasutused, mis ei ole veel avatud Opikeskkondi kaasanud,
peaksid samuti piitidma teha koost6dd hariduse pakkujatega, kes on tehnoloogiliselt enam
arenenud, et tdita nende Oppijate lootusi, kes tunnevad end digitaalses maailmas koduselt.
Opetajad omandavad IKT-pdhise dpetamise oskusi pigem formaalhariduses kui ametialase
tdiendamise kéigus. Selleks et innustada ja kaasata dppijaid, on oluline, et dpetajatel oleksid
piisavad oskused uue tehnoloogia potentsiaali rakendamiseks oma dpetamisviisis.

Haridusturul on toimumas muutused. Uha rohkem on mittekaubanduslike avatud
opikeskkondade pakkujaid ja tehnoloogilisi saavutusi, nt vaba juurdepdds, interneti kaudu
failide jagamine ja avatud allikad, ning Oppematerjalide véljaandjad. Nende muutustega
kohanemist jdtkab ka asjaomane sektor laiemalt. Nad juba vaatavad ldbi oma drimudeleid, et
saada kasu uutest kaubandusvoimalustest.

Eur oopa petaj ate toetamine'®
Opetajad seisavad silmitsi kiiresti muutuvate ndudmistega ...

Korgel tasemel ja histi koolitatud dpetajad saavad aidata dpilastel arendada oskusi, mida nad
vajavad iiha mitmekesisematel oskustel pohineval iileilmsel tooturul. Toendid" niitavad, et
oppijate suutlikkust mdjutab kdige enam Opetamise ja dppimise kvaliteet. Ent dpetajatel tuleb
toime tulla enneolematute katsumustega. Nagu on selgitatud kéesolevale teatisele lisatud
komisjoni talituste toddokumendis, kasvab hariduse {iha suuremate ndudmiste, beebibuumi
polvkonna Opetajate massilise pensionilemineku (vt joonis 2) ja mone dppeaine puhul esineva
olulise todjoupuuduse tottu ndudlus kvalifitseeritud Opetajate jarele koikidel tasanditel, mis
noduab ulatuslikke meetmeid, et suurendada selle ameti ligitdmbavust. Need meetmed peaksid
sisaldama nii rahalisi kui ka mitterahalisi stiimuleid. Kriisi ja olemasolevat t66joudu
arvestades tekib samas vOimalus vérskendada Opetajate oskusi ning meelitada ligi uusi
kvalifitseeritud tootajaid.

Joonis 2. Opetajate ealine jaotumine teise taseme hariduse alumises ja iilemises astmes 2010. aastal
(%).

18 Maidratlus on esitatud komisjoni talituste tdodokumendis, milles kisitletakse Opetajate toetamist, et

saavutada paremad Opitulemused.
19 Samas, OECD 2012. aasta haridusiilevaade.
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Allikas: Eurostati andmebaas,® UOE andmekogumine
... mis nBuavad Opetajatelt, Opetajate koolitajatelt ja hariduguhtidelt uusi padevus ...

Korgetasemeliste Opetajate varbamiseks, to6] hoidmiseks ja arendamiseks on aga vaja vajalike
vahenditega kindlustatud strateegiaid, mis holmavad nii Opetajate formaalharidust kui ka
ametialast arengut kogu karjddri kestel. Liikmesriigid peavad kehtestama Opetajate
padevusraamistiku voi kutsenduded, mis hdlmavad ka koolitajaid kutsehariduse ja -koolituse
formaaldppes ja tdienddppes. Selle toetamiseks tuleks pddevusel pohinevate kriteeriumide
kaudu selgelt méiratleda Opetajate koolitajate roll. See peaks moodustama koos kvaliteedi
tagamise meetmetega aluse vdrbamissiisteemide {imberkorraldamiseks, et tuua Opetamise
valdkonda ja hoida t661 korgetasemelisi dpetajaid.

Sama tdhtis on vérvata, ette valmistada ja hoida kdigil haridustasanditel t66]1 sobivaid
juhtivtootajaid. See nduab tdiendavaid investeeringuid. Selleks tuleb keskenduda dpetamise ja
Oppimise tdiustamisele, mis on paljudes liitkmesriikides iitha kasvava halduskoormuse tottu
endiselt probleem. Heade tavade mudeleid pakuvad juhtimiskoolitused vOi ametialase arengu
programmid.

... Jajoulisi meetmeid, et toetada uusi dpetamise ja Gppimise meetodeid ...

Oppekavad, eriti kutsehariduses ja -koolituses, peaksid olema rohkem seotud tddkohaga.
Selleks tuleb teha pidevat koostodd ettevotete ja tooandjatega, nditeks tuua ettevotjad
Opetamise edendamiseks klassiruumi. Kdikidel tasanditel on vaja Opetamise ja Oppimise
meetodite reforme, samuti vajalike vahenditega kindlustatud pidevat ametialast arengut, mis
peaks hdlmama regulaarset tagasisidet ja tuge Opetajate koolitajatelt. Opetajad peavad
suhtuma koolitusse tdelise pithendumusega, et Oppida kasutama uut tehnoloogiat, samuti
selleks, et tohustada selliste pddevuste omandamist, mis tagaksid mitmekesisuse ja kaasamise
ning mis aitaksid tegeleda ebasoodsas olukorras olevate Oppijate, néditeks romade, puuetega
laste vOi sisserdndaja taustaga laste vajadustega. Kogu selle tegevuse 10ppeesmirk peaks
olema paremate Opitulemuste saavutamine.

... ka on kérghariduses vaga oluline &petamise kvaliteet

Piisivate joupingutuste korral on tdendoline saavutada Euroopa Liidu pohieesmirk — et 40 %-1
elanikkonnast oleks kolmanda taseme haridus. Toetada tuleks nii teadusuuringuid®' kui ka

20 Riigipdhised andmed on esitatud Eurostati veebisaidil.
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Opetamist, luues voOimalused asjakohaseks ametialaseks arenguks. Ometi on eelkdige
Opetamine see, mis mojutab Opitulemusi, suurendab Idpetajate tddalast konkurentsivdoimet ja
tostab kogu maailmas Euroopa korgharidusasutuste mainet. Praegu on vaid mdnel riigil
olemas strateegiad, et edendada Opetamise kvaliteeti kdrghariduses, sealhulgas Opetajatele
pedagoogiliste oskuste dpetamist. Komisjon on moodustanud kdrghariduse ajakohastamiseks
korgetasemelise toOriihma ning 2013. aastal esitab see tooriihm poliitikakujundajatele ja
korgharidusasutustele soovitused selle kohta, kuidas parandada Opetamise ja Oppimise
kvaliteeti.

2.3. K 0ost66 edendamine
Hariduse rahastamine

Investeerimine haridusse ja koolitusse on dlioluline, et suurendada tootlikkust ja
majanduskasvu, ning selle eest tuleb seista Uhiselt ...

Ehkki haridus annab keskpikas ja pikas perspektiivis selget kasu, on paljud liikmesriigid
vihendanud majanduslanguse ja sellest tuleneva eelarve konsolideerimise vajaduse tottu
investeeringuid haridusse ja koolitusse. Alates 2009.-2010. dppeaastast ja eriti alates
2010. aasta keskpaigast oli lisna mitu riiki sunnitud kirpima Opetajate ja teiste avaliku sektori
tootajate palku. 2012. aastal sdilitas enamik riike Opilaste ja tudengite ja/vdi nende perede
toetamise mehhanismide rahastamise. Riikidest, mille kohta on olemas andmed, teatasid vaid
Hispaania (riigieelarve), Kiipros ja Portugal haridust omandavate inimeste toetuskavadele
eraldatud vahendite vihendamisest. Praegusel alarahastamisel on keskpikas kuni pikas
perspektiivis ilmselgelt kahjulikud tagajérjed Euroopa oskustebaasile.

Ehkki monel litkmesriigil vdib olla lahedam olukord, on kdigil sama kahepoolne eesmirk:
seada haridus- ja koolitussektoris esmatdhtsaks avaliku sektori investeeringud ning leida
olemasolevate rahaliste vahendite kasutamiseks tOhusamaid viise, mis vOib mones
haridussiisteemis tuua kaasa struktuurireforme. Selleks et suurendada haridusse ja koolitusse
tehtavate investeeringute tOhusust, tuleb eelkdige parandada hariduse ja koolituse kvaliteeti
ning keskenduda haridusalase ebaedu viltimisele. Liikmesriigid todtavad itha enam vilja
mudeleid, mille raames jagavad haridusprotsessis osalevad eri partnerid — riik, ettevotted ja
iiksikisikud, sihtasutused ja iilidpilased — kulude kandmise omavahel dra ning avaliku sektori
investeeringud aitavad vdimendada erasektori kaasrahastamist.

... jasihiks tuleb seada t6husate investeeringute suurendamine kdikidel haridustasanditel ...

Vahendite tohusamaks kasutamiseks peaks iiks esmatdhtsaid valdkondi olema hariduse
algastmed, et hoida dra mahajaamus sellel haridustasandil ja selle tagajérjed tdiskasvanueas
(mdju opitulemustele, toohdiveméairadele, sissetulekutele, kriminaalpreventsioonile, tervisele
jne)”. Kvaliteetse ja taskukohase viikelaste hariduse pakkumine tasub end dra, eriti
sotsiaalselt ebasoodsamas olukorras riithmade puhul. Ehkki riigid on alates 2000. aastast alus-
ja kooliharidusse rohkem investeerinud, on avaliku sektori investeeringud inimese kohta
viikelaste hariduses endiselt vdiksemad kui tikskdik millises teises etapis.

*'http://ec.europa.eu/euraxess/pdfiresearch_policies/Towards a_European Framework for Research_Careers_fi
nal.pdf

Eurydice’i peagi avaldatav uuring, milles kisitletakse Euroopa hariduse avaliku sektori poolse
rahastamise viimaseid suundumusi.
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Avaliku sektori investeeringud peaksid alles jdédma ka koolihariduse puhul, ent valitsused
peaksid otsima viise, kuidas saavutada nende vahenditega rohkem. Tohusama Opetajate
virbamise, t00] hoidmise ja neile ametialase toe pakkumise korral (késitletud tiksikasjalikult
jaotises 2.2) on vdimalik saada investeerimisest olulist tulu.

... mida aitab saavutada kutsehariduse ja -koolituse ning kérghariduse kulude jagamine

Kutseharidus ja -koolitus, korg- ja tdiskasvanuharidus toovad avalikule ja erasektorile
mérkimisvédrset tulu®. Viljakujunenud duaalsete kutseharidus ja -koolitussiisteemide puhul
saavad ettevotted pikaajalist tulu isegi juhul, kui praktikakohtade hind vdib {iiletada alguses
praktikandi to0ga ettevdttele tekkivat tulu. Selleks et ergutada praktikakohtade loomist, tuleks
avaliku sektori vahendid suunata eelkdige valdkondadesse, kus toojouvajadus kasvab.
Ettevotted peaksid seevastu suurendama investeeringuid kutsehariduse ja -koolituse
alusOppesse, eelkdige osaledes vahelduvates koolitusmudelites, ent samuti toetades koole
asjakohase sisseseadega.

Kutsehariduse ja -koolituse tdiendOopet vOib seostada ettevotjate jaoks arvestatava isikliku
kasu ja tootlikkuse suurenemisega. Uuringutest ndhtub siiski, et praecgused avaliku sektori
rahastamisvahendid (dppekontod, koolitustoetused jne) ei pruugi olla suunatud tulemuslikult,
kuivord soosima kiputakse korge kvalifikatsiooniga tddtajate osalemist ja nende suurt
isiklikku kasu. Avaliku sektori poolset rahastamist tuleb selles valdkonnas pohjalikult hinnata
ja nende vahenditega tuleks keskenduda uute osaliste, eelkdige ebasoodsamas olukorras
riihmade koolitusse kaasamisele. Ajal, mil toimub majanduse iimberkorraldamine, suureneb
ka avalik vastutus. Laialdasemalt tuleks kohaldada mehhanisme, nditeks valdkondlikke
koolitusfonde, mille abil jaotada koolitusega kaasnev finantskoormus todandjate vahel.

Korghariduses on selge, et investeerimine voib tuua markimisvéarset kasu nii iiksikisikutele
kui ka kogu iihiskonnale®®. Liikmesriikides leidub eri rahastamismudeleid, kusjuures itha
enam riike suurendab oma korgharidussiisteemides kulude jagamist, seistes silmitsi tudengite
arvu suurenemisega ja survega piirata eelarvet. Ehkki kdige sobivama rahastamismehhanismi
valimine kuulub litkmesriigi pddevusse, tuleks tohususe kaalutluste korval tdhelepanu podrata
ka vordsusele ja ligipddsetavusele. Seda, kui suures ulatuses peaksid tudengid voi teised
dppurid osalema otse oma Opingute rahastamises,” ja kulude jagamise méju ildisemalt,
tuleks veel arutada ning késitleda tdiendavates uuringutes ja analiiiisis.

Ja veel — seoses sellega, et vahendeid on vdhem, peavad valitsused kasutama tohusalt
olemasolevaid struktuurifonde, eriti Euroopa Sotsiaalfondi. Mitu riiki on paigutanud hiljuti
peamiste haridus- ja koolituseesmirkide saavutamiseks timber mairkimisvdirses koguses
programmiperioodi 2007-2013 vahendeid. Ajavahemikus 2014-2020 tuleb vahendeid veelgi
koondada ja méaidrata kindlaks eelisvaldkonnad, et siilitada haridusse investeerimine ja vastav
taristu. Riikidevahelisi algatusi nendes valdkondades toetab liikuvust, koost66d ja poliitilist
tuge késitlevate meetmetega ka 2014.-2020. aastaks kavandatud programm ,,Erasmus
koigile”.

Partnerlus
» OECD 2012. aasta haridusiilevaade.
24 OECD viljaanne Education Today (29. juuni 2012).

» Eurydice’i 2012. aasta uuring, milles kisitletakse riiklike Oppemakse ja toetussiisteeme 2011.—

2012. aastal.
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Partnerlusega — kui seda aktiivselt toetada — vBidakse luua platvorm , Gigetele” oskustele
keskendumiseks

Avaliku ja erasektori asutuste partnerlus ei ole iiksnes hariduse rahastamise allikas, vaid
voimaldab ka wvastastikku Oppida, arendada iiheskoos vilja poliitikat ja seda rakendada.
Partnerlus annab vdimaluse todtada sihiteadlikul, uuenduslikul ja jatkusuutlikul viisil vilja
oskuste arendamise kavad ning kaasata isikud, kes on vahetult seotud konkreetsete oskuste
pakkumise, rakendamise ja  ajakohastamisega. Partnerlus vOib ilihendada eri
poliitikavaldkonnad, hariduse ja koolituse allsektorid, avaliku ja erasektori osalejad ning eri
valitsemistasandid®.

Hariduses ja koolituses tdhendab tugevdatud partnerlusel pohinev késitlusviis suuremat
aktiivsust oskustega seotud strateegiate véljatootamisel, mitte lihtsalt oskuste pakkumist.
Selleks et partnerlus oleks jatkusuutlik, tuleb see iiles ehitada selgetele eesmérkidele ja see
peab olema poliitilise kisitlusviisi slistemaatiline osa. See peab hdlmama kdiki sidusriihmi,
sealhulgas Opetajate organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja Opilaste esindajaid.

Partnerlus on edukuse pohitegur ka noortegarantii puhul (vt peatselt esitatav noorte to6hdive
pakett). Haridus- ja koolitusasutused peavad tegema koos teiste sidusriihmadega iihiseid
joupingutusi, et seada sisse sellised ulatuslikud tegevuskavad.

ELi tasandil edendatakse partnerluse eri vorme. Teadmis- ja innovaatikakogukondades, mida
toetab Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut, saavad kokku haridus, teadus ja
ettevotlus, et arendada oskusi ddrmiselt terviklikul viisil kooskdlas asjaomaste ettevotjate
vajaduste ja eesmdrkidega. Teine nidide, seekord valdkonnaspetsiifiline, on suur IKT-
tookohtade koalitsioon. Koalitsioonis saavad kokku asjaomase tdostuse ja haridusvaldkonna
esindajad, td6andjad ja valitsused, et leida lahendus oskuste puudusele IKT-sektoris.

Stiimulid partnerluse jaoks nédhakse ette ka programmi , Erasmus koigile” kavandatavas
rahastamiskavas. Toetust antakse teadmusiihendustele, et viia ellu ulatuslik kogum meetmeid,
mis ergutavad jagama, vahetama ja edastama teavet korgharidusasutuste ja ettevotete vahel.
Nende eesmirk on soodustada tipptaseme saavutamist ja uuendustegevust ning luua uued,
mitut valdkonda hdlmavad Oppekavad, et edendada selliseid oskusi nagu ettevotlikkus,
konkreetses olukorras probleemide lahendamine ja loominguline mdtlemine. Kutseharidus- ja
-koolitusvaldkonnas eraldatakse Oppekavade ja koolitusprogrammide viljatoStamiseks
vahendeid valdkondlikele oskusiihendustele, mis iihendavad koolitusasutusi, ettevotteid ja
kutseorganisatsioone. Sellistele teadmus- ja valdkondlikele oskusiihendustele on suureks
abiks sotsiaalpartnerite pidev t60 selle nimel, et méirata kindlaks valdkonnaspetsiifiliste
oskuste vajadused, tehes seda Euroopa valdkondlike nduandekogude kaudu ka Euroopa
tasandil.

3 LIIKMESRIIKIDE PEAMISED EESMARGID

Kuna iilesanded, millega litkmesriigid silmitsi seisavad, on erinevad nii laadi kui ka vajaliku
lahendamiskiiruse poolest, tuleb kasutada eri ajakavade alusel rakendatavaid erinevaid
vahendeid ning vaja on ka haridus- ja ettevotlusmaailma {ihist tegutsemist. Piitidlused

26 Liikmesriikide tavadega on vdimalik tutvuda komisjoni talituste téodokumendis, milles kisitletakse

partnerlust ja paindlikke voimalusi elukestvaks oskuste arendamiseks.

14



edendada asjakohaseid ja kvaliteetseid oskusi peavad kdima kisikées sihipiraste meetmetega,
et muuta iileminek koolist t66le sujuvamaks, vihendada liikuvustokkeid ja parandada to6turu
toimimist, et noortel oleks toovoimalustele vabam juurdepiis.

Peatselt esitatava noorte to6ohdive paketiga kutsutakse liikmesriike iiles suurendama
joupingutusi sellistes valdkondades nagu tookohas toimuv dpe, litkkuvus ja praktikakohad ning
edendama partnerlust (sh hariduses), et reageerida noortegarantiide rakendamise toetamisega
viivitamata noorte toohdivekriisile.

Euroopa Komisjon drgitab kooskdlas 2012. aasta riigipohistes soovitustes esitatud
meetmetega liitkmesriike arendama haridusreforme, et vdidelda noorte tdéopuudusega ja
edendada oskusi jirgmiste lilesannete tditmise teel.

1. Edendada kutsehariduses ja -koolituses tipptaset. PShiiilesanded on to6tada asjaomase
riigi olukorrast ldhtudes vélja kvaliteetsed duaalsed kutseharidus- ja -koolitussiisteemid;
viia kutseharidus- ja -koolituspoliitika kooskdlla piirkondlike/kohalike majanduse
arendamise strateegiatega, pidades eeskitt silmas arukat spetsialiseerumist, mis vdoimaldab
kasutada ka teisi haridusega seotud pakkumisi; tootada vélja lithikese dppetsiikli jooksul
(2 aastat) omandatav kolmanda taseme haridus, keskendudes valdkondadele, kus on
kindlaks tehtud oskuste puudujdik, eriti vajakajadmised IKT, tervise- ja keskkonnahoiu
oskuste osas; tugevdada kohalikku, riiklikku ja rahvusvahelist partnerlust ning ettevotete,
eriti VKEde ja kutseharidust ja -koolitust pakkuvate asutuste vorgustikke.

2. Parandada korge koolist valjalangemise riski ja vaheste pohioskustega Oppurite
Opitulemusi. Pohiiilesanded on sisse seada kvaliteetne ja kéttesaadav véikelaste haridus ja
hooldus; tugevdada selliste pohioskuste omandamist nagu kirja- ja arvutusoskus ning
pohiteadmised matemaatikast ja loodusteadustest; teha koikides kooliastmetes varakult
kindlaks Opilased, kelle dppeedukus on pohioskuste alal madal; pakkuda individuaalset
toetust ja rakendada tdenduspohiseid strateegiaid, et vihendada koolist véljalangemist.

3. Edendada selliste todalast konkurentsivéimet suurendavate valdkonnatileste oskuste
pakkumist nagu ettevétlikkus, digitaaloskused ja vOorkeeled. Pohiiilesanded on
tagada, et valdkonnaiileste oskuste andmiseks voetakse meetmeid koigis Oppekavades
alates hariduse varastest etappidest kuni korghariduseni, kasutades Opilasekeskseid
pedagoogilisi késitlusviise, ning kavandada hindamisvahendid, mille abil saab hinnata
tohusalt piddevuse taset. Kdik noored peaksid kohustusliku koolihariduse 16ppedes olema
saanud vihemalt iihe praktilise ettevotlusalase kogemuse.

4. Vahendada vaheste oskustega taiskasvanute arvu. Pdhiiilesanded on kehtestada
riiklikud eesmérgid ja strateegiad, suurendada ettevotetele tdiskasvanute koolitamiseks
pakutavaid stiimuleid, valideerida viljaspool formaalharidust omandatud oskusi ja
padevusi ning luua juurdepdisupunktid (universaalteenistus), kuhu koondatakse sellised
erinevad elukestva Oppe teenused nagu valideerimine ja karjddrindustamine, millega
pakutakse Oppijatele vastavalt vajadustele kohandatud individuaalset Opet.

5. Suurendada IKT-pbhise dppe kasutamist ja juurdepdasu kvaliteetsetele avatud
Opikeskkondadele. Pohitilesanded on ajakohastada koolide IKT-infrastruktuurid, toetada
IKT-pohiseid Opetamis- ja hindamistavasid, edendada digitaalse infosisu kasutajate
oiguste ja kohustuste ldbipaistvust, luua avatud haridusvoimaluste kaudu omandatud
oskuste ja pddevuste valideerimise ja tunnustamise mehhanismid ning toetada haridus- ja
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koolitusasutusi, et nad saaksid kohandada oma drimudeleid vastavalt tekkivatele avatud
opikeskkondadele.

6. Vaadata ldbi ja muuta rangemaks koigi Opetamisega seotud ametite (koigi
kooliastmete Opetajate, koolijuhtide, Opetajate koolitajate) kutsenduded.
Pdhiiilesanded on vaadata 14bi dpetajate formaalhariduse tohusus ning selle akadeemiline
ja pedagoogiline kvaliteet; votta Opetajate viarbamiseks, valimiseks, ametisse
sisseelamiseks ja ametialaseks arendamiseks kasutusele sidusad ja piisavate vahenditega
stisteemid, mis tuginevad igal Opetamiskarjdiri etapil vajalikele selgelt kindlaks méératud
padevustele; suurendada Opetajate digitaalpadevust.

Nende reformide elluviimine ei Onnestu ilma hariduse rahastamise tohustamiseta. Selle
keerulise {iilesande tditmiseks kutsub komigon liikmesriike Ules algatama riiklikke
arutelusid teemal, kuidas leida stabiilsuse ja téhususe suurendamiseks jatkusuutlikud
rahastamismehhanismid, suunates samal ajal toetuse neile, kes on passiivsemad. Arutelude
kdigus tuleks erilist tdhelepanu poorata selliste kutsehariduse ja -koolituse ning
tdiskasvanuhariduse rahastamisskeemide véljatootamisele, mida rahastatakse iihiselt avaliku
sektori asutuste ja ettevotete vahenditest ja individuaalsetest panustest (nt valdkonnapdhised
koolitusfondid, koolitustasud jne) ning mis peaksid ligi meelitama suuri ettevotteid ja
VKEsid, et pakkuda to6kohas toimuvat kutseharidust ja -koolitust.

4. EUROOPA TASANDIL TOIMUV KOOSKOLASTAMINE JA
ULESANDED

Ehkki vastutus ja iilesanne leida vahendid kédesolevas teatises sedastatud kiisimuste
lahendamiseks lasub liikmesriikidel, nouavad eesseisvad laiahaardelised reformid suuri
ithiseid joupingutusi nii ELilt kui ka litkmesriikidelt. ELi tasandil keskendutakse jargmistele
pohillesannetele.

1. Keskenduda rohkem riigipbhisele kéasitlusviisile ja toetada liikmesike nende
ptiidlustes saavutada kindlaksméératud eesmirgid:

— jélgides jargmise Euroopa poolaasta raames iga liikmesriigi edusamme ning
kasutades tulemusi 2013. aasta riigipohiste soovituste ettevalmistamisel;

— tugevdades riikide jdlgimisel kasutatavaid analiilisimeetodeid, milleks 1)
korraldatakse hariduse ja koolituse avatud koordinatsioonimeetodi raames
korrapédraseid vastastikuseid hindamisi; ii) kasutatakse Euroopa Komisjoni ja
OECD koostodraamistikku oskusi késitleva poliitika valdkonnas. Selles raamistikus
hakkab 2013. aasta siigisel toole avalik portaal hariduse ja oskuste
internetipohiseks hindamiseks, mis voimaldab isikutel ja ettevotetel vorrelda
taiskasvanute padevuste hindamise programmi metoodika abil oma oskusi teiste
kasutajate oskustega; iii) kontrollitakse paremini haridus- ja koolituskriteeriumeid,
sealhulgas uued keeleoskuse sihttasemed, mida on késitletud pdhjalikult komisjoni
talituste tdodokumendis keelte kohta.
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Kiirendada tookohas toimuva Oppe taiustamist, eelkdige seeldbi, et luuakse ELi
tasandil liit praktikavdimaluste pakkumiseks (vt samuti peagi esitatavat noorte t66hdive
paketti). Esimese sammuna toetab komisjon kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas
toimuvat Euroopa koostood kisitlevat memorandumit, mis toob kokku arvukalt
liimesriike, et votta dppust edukatest késitlusviisidest ja kavadest.

L uua Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide piirkond, et suurendada ELi ldbipaistvus-
ja tunnustamisvahendite iihtsust, mis vOimaldab tunnustada oskusi ja kvalifikatsioone
holpsasti ka piiritileselt, vottes aluseks pideva hindamise ja rakendades Opitulemustele
suunatud késitlusviisi.

Rahastada majanduskasvu soodustavat haridust, et rohkem piihenduda oskuslikele
ning tdiendkoolitust ja iimberdpet 1dbivatele tdotajatele:

jéilgides meetmeid, mida voetakse litkmesriikides selleks, et seada esmatdhtsaks
majanduskasvu soodustavad kulutused ja tootada vilja tdendipohine raamistik, mille abil
analiiisida avaliku sektori kulutuste tdhusust seoses hariduse ja koolituse kvaliteediga;

algatades asjaomaste sidusrithmadega ELi tasandil esmakordselt arutelu, milles
kédsitletakse eri haridus- ja koolitussektoritesse (kutsekoolitus, tdiskasvanuharidus,
korgharidus) investeerimisega kaasnevat kasu ja kulutuste tdhususe suurendamise viise;

uurides koos sotsiaalpartneritega ELi tasandil vdimalusi, kuidas markimisvédrselt tdsta
ettevotetes tootavatele tdiskasvanutele pakutava koolituse taset, et tdiustada ja
ajakohastada toOtajate oskusi. See arutelu leiab aset pérast praegu toimuvate
praktikavoimaluste kvaliteediraamistikku kisitlevate arutelude 1dppemist, et oleks
voimalik tdielikult arvesse votta kdimasolevate arutelude tulemusi.

Analiitisida avatud dpikeskkondade ja IKT kéttesaadavuse ja kasutamise suurendamiseks
antava ELi toetuse moju, médrates kindlaks avatud dpikeskkondade kvaliteedinditajad ja
sertifitseerimisprotsessid, tootades vilja IKT-pohised dpetamistavad ja andes e-Oppele
Euroopa modtme. Selle ettevalmistustooga sillutatakse tee uuele Euroopa algatusele
»Avatud haridusruum”.

Votta ettevotlusalast haridust edendavaid meetmeid, sh avaldada 2013. aastal
ettevotlusalase hariduse kohta poliitilised suunised, luua koos OECDga ettevotlusalast
haridust pakkuvatele asutustele suunav raamistik ning todtada vilja vahendid, et jilgida
ettevotlusalaste padevuste arengut ja omandamist.

Edendada perioodiks 2014-2020 kavandatud programmi ,,Erasmus koigile” ja programmi
,,Horisont 2020” abil haridus-, ettevftlus- ja teadusvaldkonna partnerlust, niiteks
teadmusiihendusi, valdkondlike oskuste iihendusi ja Marie Sklodowska-Curie programmi
raames voetavaid partnerlusmeetmeid, et viia haridus- ja koolitussiisteemid paremini
vastavusse ettevotete, eeskitt VKEde vajadustega.
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5.  JARELDUSED

Euroopa majandus saab hakata taas kasvama vaid suurema tootlikkuse ja heade
kutseoskustega todtajate abil ning selle saavutamiseks on oluline reformida haridus- ja
koolitussiisteeme. Kiesoleva teatise ja sellele lisatud komisjoni talituste toddokumentides
esitatud riigipdhise analiilisi eesmédrk on anda valitsustele, haridus- ja koolitusasutustele,
Opetajatele, ettevotetele ja ka teistele partneritele touge riikide olukorrast 1dhtuva reformi
tihiseks elluviimiseks. Riigi tasandil kutsutakse liikmesriike iiles esitama kédesoleva
dokumendi kohta rahvusparlamentide ja asjaomaste sidusriihmadega peetavate arutelude
tulemusel oma tihelepanekud, et reformidega edasi liikuda.

Komisjon tagab, et majanduskasvu- ja to6hdive nimel haridusse ja oskustesse tehtud
investeeringute tidhtsus kajastub tdiel middral Euroopa poolaasta tegevuses. Komisjon
rakendab selliseid Euroopa dialoogiplatvorme nagu hariduse ja koolituse avatud
koordinatsioonimeetod, korghariduse Bologna protsess ning kutsehariduse ja -koolituse
Kopenhaageni protsess ning samuti rahastamisvahendeid, et rohutada kdesolevas teatises
kindlaks médratud esmatéhtsate iilesannete kiireloomulisust.
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