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1. SISSEJUHATUS

K&esoleval aastal téitub 20 aastat tihtse turu loomisest. Palju on saavutatud: gjavahemikul
1992-2008 loodi téanu Uhtsele turule ELis taiendavalt 2,77 miljonit tookohta ja SKP
suurenes taiendavalt 2,13 %'. Euroopa tarbijate jaoks tahendab (ihtne turg suuremat
valikut ja madalamaid hindasid, Uhe néitena vGib esile tuua mobiilkBnede hindade
vahenemise 70 %. Kodanikele on htne turg taganud vabaduse reisida, elada ja to6tada
seal, kus nad soovivad. Noorte jaoks on avanenud vBimalus Gppida valismaal — viimase
25 aasta jooksul on seda vBimalust kasutanud dle 2,5 miljoni Ulidpilase. Tanu Uhtsele
turule on 23 miljoni ELi ettevdtte jaoks avanenud juurdepaégs 500 miljonile tarbijale.
Need on selged tbendid selle kohta, et tugev, siigav ja integreeritud Uhtne turg on
Euroopa kodanike jaoks taganud majanduskasvu, loonud tdokohti ja pakkunud
voimalusi, mida 20 aastat tagasi veel e olnud.

Uhtse turu edendamine on pidev protsess. Uhtset turgu tuleb arendada vastavalt pidevalt
muutuvale maailmale, vottes poliitika kujundamisel arvesse sotsiaalseid ja demograafilis
valjakutseid, uusi tehnoloogiaid ja nbudeid, loodusvarade intensiivset kasutamist ja
klitmamuutuseid.

Majandus- ja finantskriis on tekitanud uusi véljakutseid ja réhutanud vajadust pdhjalike
struktuurireformide jérele. Kuna td6puudus on pisivalt suur, eelkdige noorte hulgas, ja
osa Euroopa elanikkonnast elab vaesuses, voib maanduskriis kasitada ka sotsiaalse
kriisina. Peame reageerima sellele kriisile kiiresti, sihiteadlikult ja otsustavalt. Vastasel
korral suureneb oht, et Euroopa ja liikmesriigid keskenduvad iseendile, mis voib
vahendada usaldust Euroopa projekti vastu.

Uhtne turg on peamine vahend, millega saavutada pikagjaline eesmark —
konkurentsivdimeline sotsiaalne turumajandus. Uhtne turg aitab edendada Euroopa
konkurentsivoimet maailmaturul. Sise- ja valispoliitika Uhtsus ja vastastikune tdiendavus
edendavad kaubandust ja majanduskasvu.

Vaame rohkem kui kunagi varem uhtset turgu, mis toetab majanduskasvu ja tookohtade
loomist edendavaid reforme, suurendab kodanike ja ettevdtjate usaldust ning annab neile
konkreetset praktilist kasu. See peab olema pidevalt meie tahel epanu keskmes.

Komisjoni poolt 2011. aasta aprillis esitatud thtse turu aktis® on esitatud 12 vahendit
Uhtse turu téiendavaks arendamiseks ning see kajastab terviklikku |8henemisviisi, mida
Mario Monti ja Euroopa Parlament toetasid oma aruannetes ihtse turu tuleviku kohta®.
Selles esitati 12 pShimeedet ja 50 tédendavat meedet majanduskasvu edendamiseks ja
usalduse suurendamiseks. Euroopa Parlamendi, ELi ndukogu, Euroopa Mgandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee ja paljude sidusrihmade koost66 tulemusel on
kujundatud Uhine poliitiline visioon uhtse turu edasise arengu kohta ning koondatud
poliitiline téhelepanu. Tuleb teha kiireid edusamme, et viivitamata ja vimaluse korral
kéesoleva aasta 16puks leppida kokku Uhtse turu akti | kaheteistkiimne pdhimeetme
ettepanekus, nagu on soovinud Euroopa Ulemkogu®. Praeguseks on Euroopa Parlament
jandukogu leppinud kokku kahetei stkiimnest pohimeetme ettepanekust Uhetei stkimnes.

! Euroopa Komigjoni arvutused makromajandusliku mudeli QUEST I ausel. Uksikasjalikumad andmed
mudeli kohta on kéttesaadavad aadressil
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication1719_en.pdf

2 Euroopa Komisjoni teatis: , Uhtse turu akt: Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse
suurendamiseks. ,, Uheskoos uue majanduskasvu eest”, KOM (2011) 206 (13plik).

3 Mario Monti aruanne Euroopa Komisjoni presidendile , Uus thtse turu strateegia’; 9. mai 2010.

4 Euroopa Parlament: ,, Uhtse turu loomine tarbijatele ja kodanikele” (Grechi aruanne); A7-0132/2010

® Euroopa Ulemkogu jéreldused, 23. oktoober 2011; EUCO 52/11.
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Pidades silmas kriisi kiireloomulisust, peame aega kaotamata valmistama ette jargmisi
samme. Seepérast esitatakse kaesolevas teatises ,Uhtse turu akt I1” esmatéhtsate
meetmete teine pakett. Konealuste meetmete eesmark on saavutada konkreetseid
tulemusi kohapeal ning kehutada kodanikke ja ettevdtjaid kasutama Uhtse turu edliseid.

Praeguse kriisi arenemisel ja uute valjakutsete tekkimisel tuleb tulevikus kahtlemata
votta tdiendavaid meetmeid, et tagada Uhtse turu tShusus majanduskasvu ja heaolu
edendamise edasiviiva jduna.

Selle edukus sOltub sellest, kas Uhtse turu eeskirju kohaldatakse kohapeal tOhusalt,
ettendhtavalt ja usaldusvédrselt. Sellega seoses on esmatdhtis, et liikmesriikide
ametiasutused votaksid Uhtse turu eeskirjad Ule ja rakendaksid neid jérjepidevalt.
Komigon pdorab sellele véjakutsele tait téhelepanu vastavalt 2012. aasta juuni
asaomasele teatisele®. Selleks tuleb teha tdiendavaid j6upingutusi suurima
kasvupotentsiaaliga sektorites, nt teenused ja vorgustikud. Samuti parandatakse Euroopa
poolaasta kasutamise raames uhtse turu toimimise seiret. Eesmark on edendada
vastastikust kontrolli ja olemasolevaid meetmeid, et kdrvaldada jarelejdanud tokked nii
Euroopakui kaliikmesriikide tasandil.

Selleks et visioon Uhtsest turust muutuks kodanike ja ettevotjate jaoks kaegakatsutavaks
resalsuseks, on vaja k&igi osaliste pidevat poliitilist toetust. Uhtse turu akti |
rakendamisel on komisjoni, Euroopa Parlamendi ja ndukogu partnerlus toiminud hésti.
Sellist partnerluse vaimu on vaja ka tihtse turu akti 11 rakendamiseks.

2. UHESKOOSUUE MAJANDUSKASVU EEST

Alates Uhtse turu akti | vastuvOtmisest 2011. aasta aprillis on komigon esitanud 12
pbhimeetme ja 50 tdiendavast meetmest 36 meetme kohta ettepanekud (vt Il lisa).
Kéesolev teatis pohineb Uhtse turu aktil | ja selles on kindlaks maaratud neli
kasvumootorit ja vastavad pdhimeetmed.

K&esolevas teati ses esitatakse neli uue kasvu mootorit:
1. taidikult integreeritud vorgustike véljaarendamine Ghtsel turul;
2. kodanike ja ettevotjate piiritlese liikuvuse edendamine;
3. digitaalmajanduse toetamine kogu Euroopas;
4. sotsiaase ettevotluse, Uhtekuuluvuse ja tarbijausal duse tugevdamine.

Vorgustikud on magjanduse alustala ning eesmérk on luua thtne turg, kus kodanikud ja
ettevOtjad saavad kasu Uhtsest transpordi- ja energiaturust. Kodanike ja ettevotjate
piiritlene liikuvus on Uhtse turu keskne osa ning selle edendamiseks tuleb teha kdik, mis
voimalik. Kuna digitaalsektor on tootlikkuse ja loovuse peamine tGukejoud, peaksime
edendama Uhtset digitaalturgu, kus kodanikud ja ettevotjad saavad internetis piiritleselt
piiranguteta kaubelda. Sotsiaalne ettevotius, Uhtekuuluvus ja tarbijausaldus tagavad
kaasava majanduskasvu, pakkudes kodanikele ja ettevotjatele vOimalus Oiglastel,
selgetel javordsetel tingimustel.

Nelja kasvumootoriga seotud 12 vahendi ja pShimeetme véljat66tamisel on voetud
arvesse Euroopa Parlamendi,” liikmesriikide, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee®

® Euroopa Komisjoni teatis: ,, Uhtse turu parem juhtiming”, KOM(2012) 259.
! Euroopa Parlamendi 14. juuni 2012. aasta resolutsioon ,Uhtse turu akt ja jargmised sammud
majanduskasvuks’, (2012/2663(RSP)).



ning sidusrihmade seisukohti. Need kajastavad parema &igusioome pdhimdtteid,
komisjoni tellimusel l&biviidava Euroopa mddtme puudumise hinna uuringu raames
tehtavat t66d ning kodanike ja ettevétjate 20 pshimuret®. Lisaks on neid kasitletud
kooskélas Euroopa 2020 juhtalgatuste (eelkdige toostuspoliitika strateegia,'®
digitaalarengu tegevuskava,** algatus ,, Innovaatiline liit"*?) kaimasoleva | bivaatamisega.
Kdik 12 pdhimeedet edendavad majanduskasvu, t66hdivet ja usaldust Uhtsel turul. Need
saab rakendada praeguse komisjoni mandaadi gjal. Mitte kdik meetmed ei ole diguslikku
laadi, kuid kéik neist peaksid tegelikult mdjutama kodanike igapaevael u™.

2.1. Taielikult integreeritud vor gustike valjaarendamine tihtsel turul

Vorgustike kaudu pakutakse ka teenuseid, mida enamik kodanikest ja ettevotjatest
kasutab iga péaev, eelkdige transpordi- ja energiavaldkonnas. Just nendes kahes
valdkonnas e ole Uhtne turg hoolimata koigist jOupingutustest vdja arendatud.
Komigjoni eesméark on luua transpordi ja energia Uhtne turg, kus tarbijatel (nii kodanikud
kui ka ettevotjad) on tegelik valik ja ettevotted saavad vabalt ja vordsetel tingimustel
osutada teenuseid kdikjal jakdigile.

Tohusad, integreeritud ja jatkusuutlikud transpordi- ja energiainfrastruktuurivorgustikud
on selle eesméargi €eluviimise edtingimuseks. Samuti on oluline olemasolevate
vorgustike téhusa kasutamise edendamine ning EL jdtkab nende arendamise rahastamist
struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondide kaudu ning Uleeuroopaliste vorgustike raames.
Ettepanekutega 2013. aasta jargse ELi edlarve kohta ja eelkdige ettepanekuga Euroopa
Uhendamise Rahastu kohta on ette nahtud transpordi-, energia- ja digitaalvorgustike
olulised investeerimisallikad, mida tuleb kasutada nii, et kdik liikmesriigid saaksid
taielikult osaleda thtsel turul.

Méarkimisvéérset edu selle visiooni elluviimisel on saavutatud paljude transpordiliikide
puhul ja kolmanda energiapaketi rakendamisel ning see on suurendanud teenuste valikut
jakasu tarbijatele. Euroopa transpordi- ja energiaturu integreerimise edendamiseks jatkab
komigon konkurentsieeskirjade ja eelkBige monopolivastaste eeskirjade ranget
jOustamist.

Kuid enamat tuleb teha eelkdige raudtee-, lennu- ja meretranspordi valdkonnas, samuiti
elektri- ja gaasisektoris, kuna Euroopa ettevotjad ja tarbijad maksavad ikka veel korget
hinda, mis tuleneb ebatdhusatest ja killustunud transpordi- ja energiaturgudest. Komisjon
on kindlaks méaéranud neli pdhimeedet, mis on jargmised sammud Uhise visiooni
elluviimiseks. Komigon jéatkab meetmete kavandamist valdkondades, kus vOib saada
tdendavat majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset kasu, nt maanteetranspordi
sektoris. Kehtivate kabotaaZipiirangute tottu sdidab palju veokeid tihjalt, mis mdjutab
negatiivselt konkurentsivdimet ja kaubandust, samuti on keeruline kontrollida vastavust
peamistel e sotsiaalnormidele.

Raudteetransport

1. pbhimeede :

8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,, Uhtse turu akt |1 — pdhimeetmed”, CESE 1575/2012

°Euroopa Komisjon: ,Uhtne turg inimeste silme labi”,
http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/20concerns/publication_en.pdf

1% Euroopa Komisjoni teatis: ,, Uleilmastumisajastu (ihendatud té6stuspoliitika’, KOM (2010) 614.

! Euroopa Komisjoni teatis: , Euroopa digitaalne tegevuskava’, KOM (2010) 245.

12 Euroopa Komisjoni teatis: ,, Innovatiivne liit”, KOM (2010) 546.

B3 Kéik kéesolevas dokumendis kavandatud meetmed on kooskdlas kehtiva mitmeaastase

finantsraamistikuga (2007-2013) ja uue mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) ettepanekuga.
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Avada riigisisesed raudtee reisijateveoteenused teiste liikmesriikide operaatoritele, et
parandada raudtee reisijateveoteenuste kvaliteeti ja kulutbhusust.

Raudteetranspordi valdkonnas ei lubata the liikmesriigi operaatoritel ikka veel osutada
reisijateveoteenuseid teise lilkmesriigi riigisisestel liinidel. Samal gal voib avaliku
teenuse lepinguid sdlmida otse ilma avaliku hanketa. Riigisisese reisijateveoteenuste turu
avanud liikmesriikide kogemused, osutavad, et konkurents raudteetranspordisektoris
suurendab oluliselt tdhusust, eelkdige turgu valitsevate raudteeveoettevotjate puhul. Tanu
sellele saavutati avaliku teenuse lepingute raames raudteeveoteenuste rahastamisel
riiklikest vahenditest oluline kokkuhoid, mis v6ib ulatuda 20-30 %ni.

Nendele positiivsetele kogemustele tuginedes todtab komigon vdja neljanda
raudteepaketi. Tagades kdigile ELis tegevusloa saanud raudteeveoettevdtjatele diguse
osutada piiranguteta riigisiseseid reisijateveoteenuseid ELis ja osaleda avaliku teenuse
lepingute  hangetel, tagab  kOnealune raudteepakett Euroopa  kodanikele
konkurentsitihedamad, tdhusamad, kvaliteetsemad ja taskukohasemad riigisisesed
raudteetransporditeenused. See tdmbaks ligi muid transpordiliike kasutavaid reisijaid ja
sellel oleks positiivne mdju keskkonnale.

Samuti  tbhustatakse neljanda raudteepaketiga infrastruktuuri haldamise juhtimist, et
optimeerida olemasoleva infrastruktuuri kasutamist 18bilaskevBime parema jaotamise,
hool dustodde kavandamise ja arendustegevuse teel. See koos uue Uhise 1&henemisviisiga
ohutuse ja koostalitluse nBuetele aitab tagada mittediskrimineeriva juurdepdasu toeliselt
vordsetel tingimustel.

Meretransport

2. pdhimeede:

Luua meretranspordi tdeline dhtne turg, IOpetades ELi sadamate vahel
transporditavate ELi kaupade suhtes selliste haldus- ja tollieeskirjade kohaldamise,
mida kohaldatakse valissadamatest saabuvate kaupade suhtes.

Ligikaudu 40 % uhtse turu meretranspordist moodustab kaupade léhimerevedu ELi
sadamate vahel ™. Kehtivate eeskirjade kohaselt loetakse, et ELi sadamate vahel sbitvad
laevad lahkuvad sadamast véjudes ELi tolliterritooriumilt. SeetGttu peab Uhest
liikmesriigist teise lilkmesriiki kaupa vedavate laevade puhul tavapérase korra kohaselt
jargima samu keerulisi haldusmenetlusi nagu véalissadamatest saabuvate laevade puhul.

Kuigi ELi Oigusaktidega on juba kehtestatud meretranspordi lihtsustatud
haldusmenetlused, tuleb ELi sadamate vahel sOitvate laevade puhul ikka veel jérgida
mitmeid keeruliss menetlusi, mis seab ELi-sisese meretranspordi vorreldes muude
transpordiliikidega ebavordsesse seisu.

Selleks et luua tbeline kaupade mereveo Uhtne turg majanduskasvu Uldiseks
edendamiseks merenduse ja meremajanduse valdkonnas™ esitab komision ,sinise
voondi” seadusandlike ja mitteseadusandlike meetmete paketi, et vahendada ELi-sisese
meretranspordi  halduskoormust tasemeni, mis on vorreldav muude transpordiliikide
(lennu-, raudtee- ja maanteetransport) halduskoormusega. Seda toetatakse kaasaegse
info- ja sidetehnoloogiaga, mis vBimaldab usaldusvaarselt ja piisava kindlusega jalgida
laevade ja kaupade litkumist Uhtse turu piires toimiva meretranspordi puhul.

“ Arvutatud tonnkilomeetrites. PShineb EUROSTATi andmetel.
> Euroopa Komisjoni teatis: ,Merenduse ja meremajanduse jétkusuutliku kasvu véimalused”, KOM

(2012) 494.
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Meretranspordi  konkurentsivbime  sOltub muu  hulgas ka sadamateenuste
kiattessadavusest, tBhususest ja usaldusvadrsusest. Uleilmastuvas maailmas on vaja
vaartusahela integreeritud lahenemisviisi. Seega tuleb juurdepass sadamatesse korraldada
integreeritud viisil. Selles on esmatahtis roll sadamaasutustel. Sadamateenuste
kéttesaadavus, tbhusus ja usaldusvddrsus aitab edendada meretranspordi
konkurentsivoimet. Seepérast vamistab komison sadamateenuste tGhususe ja Uldise
kvaliteedi edendamiseks ette meetmeid, mis kasitlevad liikmesriikide kohustusi seoses
sadamate ja sisemaailhenduste nduetekohase planeerimisega, riiklikest vahenditest
rahastamisega ja sadamatasude ldbipaistvusega, haldusmenetiuste lihtsustamisega
sadamates ja sadamas teenuste osutamise piirangute | abivaatamisega.

Lennutransport

3. p6himeede:

Kiirendada Uhtse Euroopa taeva algatuse rakendamist, et parandada lennunduse
ohutust, teenindusvdimet, tdhusust ja keskkonnamdju.

Euroopa uhtse integreeritud Ohuruumi haldamise puudumine mojutab negatiivselt
ohuruumi  kasutgjaid. Sellega kaasneb otselendude asemel tarbetu Umberlend ja
lennuliikluse viivitused, mis pohjustavad méarkimisvaérset kahju magandusele ja
keskkonnale. Euroopa dhuruumi killustatus tingib lennuettevdtjatele téiendavaid kulusid
hinnanguliselt ligikaudu 5 miljardit eurot aastas'®. Need kulud peavad |6ppkokkuvéttes
kandma lennureisijad ja Euroopa majandus. Lennuliikluse jatkuva kasvu tdttu e ole
olemasolevad lennuliikluse juhtimise slsteemid ohutuse, l&bilaskevGime ja kulude
seisukohast enam jétkusuutlikud.

Uhtse Euroopa taeva algatuse rakendamise kiirendamine uute meetmete, sealhulgas
seadusandlike meetmete abil (nt institutsionaalse korralduse tépsustamine,
aeronavigatsiooniteenuste osutamise turupohimaotete tugevdamine, thisettevotte SESAR
kaivitamise kiirendamine, toimivusskeemi Umberkorraldamine ja komigonile selgete
joustamisvahendite tagamine, eelkdige seoses funktsionaalsete dhuruumiosadega) aitab
kérvaldada olemasolevad tOkked ja suurendab jarsult tootlikkust ja tShusust. See
parandaks veelgi lennuohutust Euroopas, vadhendaks kodanike ja ettevotjate
transpordikulusid ning piiraks tanu otsematele lennutihendustele kasvuhoonegaaside
heidet.

Energia

4. pdhimeede:

Parandada kolmanda energiapaketi rakendamist ja joustamist ning arendada vélja
piiritlene turg, mistoob kasu tarbijatele.

Integreeritud energiaturg aitab hoida energiahinnad madalamal ja soodustab
investeeringuid. Prognooside kohaselt sdastaksid ELi tarbijad odavaimale olemasolevale
elektritariifile Uleminekul kokku kuni 13 miljardit eurot aastas”. Samuti tagab
integreeritud energiaturg ELile turvalisema energiavarustuse kui 27 vaiksemat
energiaturgu ning hdlbustab voimalikult vahekulukat Gleminekut vahese CO,-heitega
energiastisteemidele.

16 pghineb Euroopa taeva tulemuslikkuse hindamise organi ja tulemuslikkuse hindamise komisjoni
aruannetes esitatud hinnagutel.

Uuring tarbijatele suunatud elektrienergia  jaeturu toimimise kohta  ELis,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/
retail_energy market_study en.htm

17
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Energiat peab saama edastada sinna, kuhu vaja, ilma et seda takistaksid riigipiiridest
tulenevad fulsilised tokked. Hoolimata kolmanda energiapaketi vastuvotmisest ei ole
veel suudetud luua Euroopa téielikult integreeritud energiaturgu; see mdjutab negatiivselt
koiki energiatarbijaid, sealhulgas kodumajapidamisi. Selleks et saavutada seatud
eesméark, s.0 luua 2014. aastaks energia siseturg, peavad liikmesriigid jouliselt
rakendama kehtivaid eeskirju ning sdltumatud riiklikud ja ELi asutused peavad neid
kindlalt joustama. Lisaks tuleb sel kimnendil teha energiasisteemidesse suuri
investeeringuid, et gjakohastada ELi vOrgustikud, vdhendada CO,-heidet ja suurendada
energiat6husust™.

Komigon esitab peagi teatise, et anda Ulevaade energia siseturu elluviimisel saavutatud
edusammudest ja esitada meetmed, mis aitavad tagada, et ELi energiaturg kasutab &ra
oma potentsiaali ning vastab ELi kodanike ja ettevotjate ootustele.

2.2. Kodanikeja ettevotjate piiritlese lilkuvuse edendamine

Kodanike ja ettevotjate liikuvus on Euroopa integratsiooni ja thtse turu keskne osa.
Komigon jatkab t66d Uhtse turu suunas, kus kodanikud, to6tajad ja ettevétjad saavad
piiridleselt vabalt liikuda, millal ja kuhu nad soovivad, ilma et seda takistaksid
erinevatest siseriiklikest eeskirjadest ja Gigusaktidest tulenevad piirangud. Liikuvus on
eeltingimus dhtse turu voimaluste &rakasutamiseks, olgu need sotsiaalset, kultuurilist,
poliitilist véi majanduslikku laadi.

Vahese liikuvuse hind on kérge. Hoolimata asjaolust, et téitmata vabade to6kohtade arv
on aates 2009. aasta keskpaigast kasvanud, on to6tus paljudes liikmesriikides
rekordtasemel. Samas piiravad ettevotjate piiridlest liikuvust raskused uute projektide
rahastamisel ning suur halduskoormus. Kuigi ELi parema Gigusloome tegevuskava on
parandanud ettevotluskeskkonda, tuleb jatkuvalt keskenduda liigse digudiku ja
hal duskoormuse vahendamisele. Jargmised olulised sammud Uhise visiooni elluviimisel
on seega viia kokku piiriilene t66j6u ndudlus ja pakkumine, parandada juurdepéisu
rahastamisel e ja edendada ettevotl uskeskkonda Euroopas.

Kodanike liitkuvus

5. pbhimeede:
Arendada EURE Se portaal toeliseks Euroopa t6o- ja to6ta)ate otsimise vahendiks.

EL on vAtnud kodanike litkuvuse hdlbustamiseks olulisi meetmeid. ELi 6igusaktidega on
lubatud kanda kodaniku seadusjargsed sotsiaalkindlustusdigused Ule liikmesriiki, kus ta
t6od otsib. Samuti on ette ndhtud teises lilkmesriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni
tunnustamine. EURESe vorgustik ja selle portaal Ghendab riiklikke td6turuasutusi ning
annab teavet ja ndu vabade téokohtade ja tootingimuste kohta teistes liikmesriikides.

Vahendeid ja meetmeid toopakkumiste ja toootsijate kokkuviimiseks eri liikmesriikides
saab siiski veelgi parandada, et seeldbi edendada Euroopa to6turgu. Selleks kavatseb
komigon muuta EURESe vorgustiku ELi-Sisese tOGtajate ja t60 otsimise ning
toovahendamise tdhusamaks vahendiks. Koos oskuste ja kvalifikatsiooni |8bipaistvust ja
koostalitlust suurendavate internetipbhiste vahenditega (nt Europass ja Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik) holbustab téiendavate teenuste kéttesaadavus EURESe
vorgutiku kaudu todtajate piiritlest liikuvust. See aitab vahendada t66j6u nbudliuse ja

'8 Euroopa energiasiisteemidesse tuleb 2020. aastaks investeerida ligikaudu 1 triljon eurot, millest 200
miljardit elektri- ja gaasivorkudesse,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_energy2020 en.pdf
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pakkumise ebakdlasid ning mdjutab positiivselt toohdivet ja majanduskasvu. Komigion
hindab véimalusi hdlmata EURESe vorgustiku kaudu ka koolitust ja toopraktikat.

Enamat tuleb teha ka ELis tdotavate kolmandate riikide kodanike liikuvuse
edendamiseks; eelkdige peaks ndukogu ja Euroopa Parlament votma kiiresti vastu
ettevottesisest Uleviimist ja hooajatodtajaid késitlevad ettepanekud.

Taendavate sotsiaalkindlustusdiguste, sealhulgas pensionide Ulekandmise vGimalus on
samuti oluline tegur tootajate liikuvuse tagamiseks liikmesriikide vahel. Nagu juba
rohutatud 2011. aasta aprilli Uhtse turu aktis, tuleb liikuvuse edendamiseks tagada
tootajatele teise litkmesriiki kolimisel todandjapensioni 6iguste Ulekandmine. Komigjonil
on hea meel, et ndbukogu on ndustunud jatkama l8birddkimisi komisjoni 2007. aasta
asjaomase muudetud digusakti ettepaneku Ule.

Juurdepaas rahastamisele

6. pbhimeede:

Edendada pikaajalis investeeringuid reaalmajandusse, holbustades juurdepaasu
pikaajalistele investeerimisvahenditele.

Hoolimata sellest, et krediidituru kriis suudeti tanu Eurostisteemi poolt 2011. aasta |6pus
antud erakorralisele likviidsustoetusele &ra hoida, on rahastamistingimused muutunud
finantskriisi  tingimustes paljude ELi ettevOtete jaoks mérkimisvadrselt raskemaks.
Rahastamistingimused on karmid eelkdige alustavate ettevétjate ja VKEde jaoks ning
riikides, mille majandust kriis kdige rohkem mdjutas. Riskikapitalifondidest kaasatavate
vahendite mahu vahenemine 45 % on markimisvédrselt piiranud uuenduslike ettevotete
rahastamist™®.

Arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv sdltub suuresti rahastamise kéattesaadavusest
pikema ga jooksul. ELi tasandil on juba vOetud meetmeid, et edendada pikagjalisi
investeeringuid reaalmgjandusse, eelkdige on rahastamiseks kasutatud ELIi
rahastamisvahendeid,® Euroopa | nvesteerimispanka,* Euroopa 2020 projektivdlakirjade
agatust’? ja komisjoni tegevuskava VKEde rahastamisvéimaluste parandamiseks ning
tdendavalt vOetud rahalis ja Gigusiikke meetmeid. Toetusena Euroopa Ulemkogu
aruteludele maganduskasvu ja tookohtade teemal, algatas komigon koost6os
liikmesriikidega sihipdrase Umberkavandamise, et kasutada struktuurifonde VKEde
rahastamistingimuste parandamiseks, mis on ka jargmise rahastamisperioodi
pohielement. Samuti hindab komisjon uute panga kapitalinduete méju, mis tuleneb uute
Basel 1ll standardite rakendamisest teatavates votmevaldkondades, nt VKEde
rahastamine.

Sellist laadi pikagjaline investeerimine reaalmajandusse on siiski piiratud. Konkreetseid
poliitikavalikuid selles kiisimuses hinnatakse peatselt esitatavas rohelises raamatus EL.i
majandusse tehtavate pikagjaliste investeeringute rahastamise kohta. Lisaks esitab
komigon ettepanekud pikagjaliste investeerimisfondide vdimalike liikide kohta.

9 Uuenduslike ettevdtete ja sobivate investorite piiritilese kokkuviimise eksperdiriihma eesistuja aruanne,
Euroopa Komisjon 2012, http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/
index.cfm?do=groupDetail.groupDetail Doc& id=6008& no=1

% Eelkdige tihtekuuluvuspoliitika raames.

2L Alates finantskriisi algusest 2008. aastal on Euroopa Investeerimispank rahastanud 40 miljardi euro
ulatuses rohkem kui 210000 VKEd. Euroopa Komigoni teatis: ,Tegevuskava VKEde
rahastamisvdimal uste parandamiseks’, KOM(2011) 870 (18plik).

2 Euroopa 2020 projektivdlakirjade algatuse eesmédrk on kaasata kapitaliturgudel institutsionaalseid
investoreid infrastruktuuriprojektide rahastamisse. EL kéivitas 2012. aasta juulis ELI-EIP
projektivolakirjade al gatuse katseetapi.
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6008&no=1

Investeerimisfondid vdivad pakkuda uusi v@imalusi pikagaiste projektide ja
eraettevOtete rahastamiseks. Tingimusel, et on tagatud agakohane investorite kaitse, voib
see olla ahvatlev pakkumine jaeinvestorite jaoks, kes soovivad investeerida pika ga
jooksul, hajutada riske ning saada stabiilset ja plsivat tulu madala volatiilsusega.

Suure kasvupotentsiaaliga vaikeettevotete puhul on riskikapital oluline téiendus
pangapdhisele rahastamisele. Uhtse turu akti | raames esitas komisjon maaruse
ettepaneku, et hdlbustada kapitali kaasamist ja selle piiridlest investeerimist
riskikapitalifondide kaudu. Selleks viib komison 2012. aastal 16pule uuringu piiritleste
riskikapitaliinvesteeringute véimalike maksutdokete kohta ning kavandab selle alusel
jargmisi samme, et esitada lahendused 2013. aastal, vOideldes samas maksustamise
valtimise ja maksudest kdrval ehoidmise vastu®.

Ettevotl uskeskkond

7. pdhimeede:

Ajakohastada ELi maksegduetuseeskirjad, et hdlbustada ettevitete plsimajadmist ja
anda ettevdtjatel e teine voimalus.

Euroopas tegutsevad ettevdtjad naudivad Uldiselt soodsat ettevotiuskeskkonda, mida EL
parema Oigusloome tegevuskava raames veelgi parandab. Kuid teha voiks enamgi.
Euroopa vajab gjakohastatud maksejGuetuseeskirju, mis aitavad Uldiselt kindlatel alustel
olevatel ettevitetel plisima jd&da, julgustavad ettevdtjaid votma pohjendatud riske ja
voimaldavad voOlausaldajatel anda laenu soodsamatel tingimustel. Ajakohastatud
maksegjOuetuseeskirjad annavad ettevdtjatele teise vdimaluse ja tagavad Kkiired
korgekvaliteedilised menetlused, mis on nii volgnike kui ka volausaldgjate huvides.
Seega tuleb kehtestada tingimused selliste siseriiklike maksejuetus- ja volakoormuse
vahendamise skeemide ELi-Uleseks tunnustamiseks, mis vOimaldavad rahalistes
raskustes olevatel ettevotetel turul taas konkurentsivoimeliselt kaasa lUla. Tuleb tagada
lihtsad ja t6husad maksejuetusmenetlused ka juhul, kui varad véi kohustused on mitmes
liilkmesriigis. Tuleb kehtestada kontsernide maksegjouetust kasitlevad eeskirjad, mis
suurendavad kontsernide pusimagja@mise voimalusi. Selleks esitab komison 6igusakti
ettepaneku, et g akohastada maksejduetust kasitlevat Euroopa méaérust.

Tuleb siiski teha enamat. Praegu el aktsepteerita paljudes litkmesriikides ebadnnestumisi
ning kehtivad eeskirjad el vbimalda ausatel uuenduslikel ettevotjatel kiiresti ja suurte
kuludeta end maksegjouetuks tunnistada. Tuleb vdja tottada meetmed ja algatused
liikmesriikide jaoks, et piirata makseOuetusega seotud habimargistamist ja |ihendada
liiga pikka volakoormuse vahendamise perioodi. Samuti tuleb kaaluda, kuidas veelgi
parandada siseriiklike maksejGuetuseeskirjade tdhusust, et tagada siseturul &rithingutele,
ettevotjatele ja eraiskutele vordsed voimalused. Selleks esitab komisjon teatise koos
Oigusakti ettepanekuga maksejOuetust kasitleva Euroopa maaruse | 8bivaatamiseks.

Ettevotluskeskkonna edasiseks parandamiseks tuleb vétta téiendavaid meetmeid.
Erinevad siseriiklikud maksusiisteemid pohjustavad ELis piirilleselt tegutsevatele
ettevotetele méarkimisvaarset halduskoormust. Eelkdige VKEde e, kes soovivad tegutseda
teises lilkmesriigis, pOhjustab suuri probleeme agaolu, et liikmesriigid kohaldavad
erinevaid kaibemaksueeskirju ja —menetlusi?*. Seepérast on komisjon teatanud, et teeb

= Komisjon on agatanud tldsusega konsulteerimise. Vt:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2012_venture _capital_en.htm

24 Euroopa Komigjoni teatis. ,,Halduskoormuse véhendamise tegevusprogramm ELis - Sektoripdhise
vahendamise kavad ja 2009. aasta meetmed”, KOM (2009) 544, ning
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regul ation/documents/ab_studies 2009 _en.htm.
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ettepaneku  standardsete kaibemaksudeklaratsioonide kehtestamiseks, mis vdimaldab
ettevotjatel soovi korral esitada liikmesriikide erinevate ké&ibemaksuvormide asemel
standardse k& bemaksudekl aratsiooni®.

Majanduskasvu edendavad jarjest enam investeeringud immateriaalsesse varase nagu
teadus- ja arendustegevus, patendid ja oskusteave. Selleks tuleb parandada
ettevotluskeskkonda nii, et see soodustaks ja kaitseks loovust ja innovatsiooni. Lisaks
juunis toimunud Euroopa Ulemkogul sdlmitud kokkuleppele oleks esmatahtis vtta vastu
Oigusakt Uhtse patendikaitse kohta ELis ja luua thtne spetsialiseerunud kohtusiisteem
(2011. aasta aprilli Uhtse turu akti Uks pdhimeede). See vBimaldaks registreerida esimese
Uhtse mdjuga Euroopa patendi 2014. aasta kevadeks, mis aitab véahendada
patentimiskulusid ja patendivaidliuste lahendamisega seotud kulusid ELis. Selleks et
edendada investeerimist immateriaal sesse varasse ja aidata uuenduslikel ettevotetel saada
teadus- ja arendustegevusest konkurentsivdimet suurendavat kasu, uurivad komisjoni
talitused intellektuaalse omandi vé&artuse hindamise meetodeid ja kaaluvad meetmeid
seoses adrisaladuse kaitset kasitleva vaga killustunud digusraamistikuga, et ettevotted ja
teadusasutused saaksid turvalisemalt ja odavamalt vaarusikke teadmisi ja teavet siseturul
kasutada lubada, edasi anda jajagada.

2.3. Digitaalmajanduse toetamine kogu Euroopas

Digitaalmajandus muudab Uhtset turgu pohjalikult. Tanu innovaatilisusele, kiirusele ja
piiritlesele ulatusele voib see viia Uhtse turu integratsiooni uuele tasemele. Komigjoni
eesmérk on arendada vdlja digitaalmajandus, mis kaasaegsete vorguteenuste ja kiire
internetiihenduse teel annaks jétkusuutlikku majanduslikku ja sotsiaalset kasu. Koigil
kodanikel peab olema vbimalus osaleda digitaalmajanduses, olles samas kaitstud
ebaseadusliku kaubanduse eest. MOnes suuremas majandusruumis jéi aavahemikul
2006-2011 digitaalmajanduse arvele juba 21 % SKP kasvust®. Digitaalmajandusel on
tugev tdendav Ulekanduv moju, mis vdjendub tootlikkuse tdstmises ja
uhiskonnaprobleemidele (nt elanikkonna vananemine, kaasatus ja haridus) uute
lahenduste pakkumises.

Tuleb taiendavalt pingutada, et kiiresti saavutada digitaalarengu tegevuskavas™ ning e-
kaubandust ja internetipdhiseid teenuseid kasitlevas teatises™ seatud eesmargid.
Jargmiste oluliste sammudena tuleb piirata vorguteenuste Kkillustatust vastavalt
riigipiiridele, edendada investeeringuid kiiretesse vorkudesse ja kasutada é&ra
paberivabast avalikust haldusest saadavat kasu.

Teenused

8. pbhimeede:
Toetada internetipohiseid teenuseid, muutes makseteenused ELis tbhusamaks

Teenustesektoris pakuvad eriti suuri voimalus internetipbhised teenused. Nende
voimaluste realiseerimiseks tuleb tagada Giged raamtingimused, eelkdige piirilleselt.
Nagu juba rohutatud 2011. aasta aprilli Ghtse turu aktis, tuleb erilist téhelepanu pdtrata
makseteenustele ja internetis tellitud kaupade kohal etoimetamise teenustele. Makseturu

% Euroopa Komisjoni teatis: , K &ibemaksu tuleviku kohta”, KOM (2011) 851.

% McKinsey Global Institute, , Internet matters, the net's sweeping impact on growth, jobs and prosperity”,
mai 2011.

%" Euroopa K omisjoni teatis: , Euroopa digitaalne tegevuskava’, KOM(2010) 245 (16plik).

% Euroopa Komisjoni teatis: , Uhtne raamistik usalduse loomiseks digitaalse thtse turu vastu seoses e-

kaubanduse jainternetipdhiste teenustega’, KOM(2011) 942.
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parandamine on esmase tahtsusega, kuna jatkuvalt esineb turule sisenemise tkkeid®
ning 35 % internetikasutgjatest el osta internetis kaupu ega teenuseid maksmisviisiga
seotud kahtluste t6ttu. Tuleb lahendada paljud probleemid, nagu ebapiisav Uhtlustamine,
ebapiisav konkurents mdnes kaardi- ja internetimaksete valdkonnas ning puudulikud
stiimulid tehniliseks standardimiseks, nt mobiilimaksete valdkonnas. Seepéarast teeb
komigon ettepaneku makseteenuste direktiivi |8bivaatamiseks. Samuti esitab komisjon
Oigusakti ettepaneku kaardimaksete mitmepool sete vahendustasude kohta.

Teine prioriteet on tagada tdhusad, usaldusvdérsed ja taskukohased internetis tellitud
kaupade kohaletoimetamise teenused ning komisjon teeb 2013. aastal parast Uldsusega
konsulteerimist otsused jargmiste sammude kohta.

Nagu 2011. aasta aprilli Ghtse turu aktis margitud, esitas komisjon kdesoleva aasta juunis
tegevuskava,® et 2015. aastaks taielikult #a kasutada teenuste direktiivi
kasvupotentsiaal. Liikmesriigid ja komigon peavad tegema koostdod, et viivitamata
rakendada asaomased meetmed, nagu on Ules kutsunud Euroopa Ulemkogu. Nad
peaksid pdorama erilist tahelepanu teenuste direktiivi téielikule jargimisele ja selle
majandusliku mdju suurendamisele, téaielikult elektrooniliste Uhtsete kontaktpunktide
harta rakendamisele ja reguleeritud kutsealasd késitlevate eeskirjade vastastikusele
hindamisele. Samuti peaksid nad téielikult rakendama teenuste direktiivi
mittediskrimineerimise klaudli, mille kohaselt ei tohi teenuste osutajad erinevalt kohelda
tarbijaid rahvuse voi elukoha alusel, kui see ei ole objektiivselt pdhjendatud.

Peatselt esitatava Euroopa jagkaubanduse tegevuskava raames votab komision kooskdlas
2011. aasta aprilli Uhtse turu aktiga meetmeid ebaausate kauplemistavade tuvastamiseks
ja nende vastu vditlemiseks. Sellised ebaausad kauplemistavad on eriti kahjulikud
VKEdele. Kui e saavutata piisavat edu ebaausate kauplemistavade korvaldamisel,
sealhulgas toiduainete tarneahela toimimise parandamist kasitleva koérgetasemelise
foorumi raames, kavandab komisjon 2013. aastal agakohaseid téiendavaid meetmeid.

Digitaalne Uhtne turg

9. péhimeede:

Vahendada kiire sideinfrastruktuuri kasutuselevotuga seotud kulusid ja suurendada
tGhusust.

Juurdepaés kiirele lairiballhendusele on innovatsiooni, konkurentsivbime ja t6ohdive
seisukohalt esmatahtis. Lairibalihenduse leviku suurenemisel 10 % suureneks SKP aastas
1-1,5 % ja tédviljakus 1,5 %*. Lairibaiihendusest tulenev uuendustegevus ettevétetes
edendab toohdivet ja tdnu sellele vbib 2020. aastaks tekkida kuni 2 miljonit uut
tookohta™.

Hoolimata tehtud edusammudest investeeritakse ELis ikka veel liiga véhe kiirete
lairibavorkude kasutuselevottu dhtsel turul ning Euroopa digitaal se tegevuskava kohaste

% Eurostat, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutust kodumajapidamistes ja tksikisikute poolt
kasitlev Gihenduse 2009. aasta uuring.

% Kui liikmesriigid seda téielikult kohaldaksid, tagaks see ELis téiendava majanduskasvu mahus 2,6 %

SKPst. Euroopa Komigjoni teatis: , Teenindussektori majanduskasvu edendamise partnerlus 2012-2015",

KOM(2012) 261.

3 Czernich, N., Falck, O., Kretschmer, T., ja Woessman, L. (2009) Broadband infrastructure and economic
growth (CESinfo téddokument nr 2861).

¥Booz & Company (2012) Maximising the  impact of Digitalisation
http://www.booz.com/media/uploads/BoozCo_M aximizing-the-lmpact-of-Digiti zation.pdf

* Komisjoni hinnang liikmesriikide uuringute alusel (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D.
and Ezdl, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et a , 2009, The Impact of

Broadband on Jobs and the German Economy).
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eesmarkide saavutamisest kiire internetitihenduse valdkonnas ollakse veel kaugel®.
Uhtne turg aitaks seda protsessi markimisvaérselt kiirendada ja leevendada vahese
investeerimise peamist pdhjust, milleks on pdhjendamatult kdrged infrastruktuuri
kasutuselevotu kulud, mis vdivad ulatuda kuni 80 %ni kogukuludest ja mida saaks
olemasoleva infrastruktuuri mitmeotstarbelise taaskasutamise teel kuni neljandiku vérra
vahendada®. Komison estab (hised eeskirjad, mis voimadavad ettevdtetel
lairibalihenduse kasutuselevotul kulusid véimalikult minimeerida.

Komisjoni ettepaneku Euroopa Uhendamise Rahastu kohta kiire vastuvtmine Euroopa
Parlamendi ja ndukogu poolt aitaks t6husalt vélja arendada kiire lairibalihenduse ja
digitaalteenuste infrastruktuuri, kasutades tOhusalt ELi eelarvet erainvesteeringute
edendami seks majanduse vitmeval dkonnas.

Digitaalse Uhtse turu eesmérkide elluviimiseks peab EL kiiresti lahendama ka muid
probleeme, nt tagama spektri parema kasutamise thtsel turul ja jétkama arutelusid ELi
telekommunikatsiooni- ja autoridigusealaste digusaktide vOimaliku muutmise kohta.
Viimati nimetatud kiisimuses kavatseb komigjon votta jarelmeetmeid vastavalt rohelisele
raamatul e audiovisuaalteoste internetis levitamise kohta ja viia kiiresti 16pule 2001. aasta
autoridiguse direktiivi |8bivaatamise.

E-arvete esitamine riigihangete puhul

10. p6himeede:
Muuta e-arvete esitamine riigihangete puhul peamiseks arveldusviisiks.

ELi ja litkmesriikide keskpika perspektiivi eesmérk peaks olema suund paberivabale
avalikule hadusele, seda eelkdige piirillesel tasandil. Euroopa digitaase
tegevuskavaga™ on ette nahtud, et 2015. aastaks peaks e-valitsuse teenuste kasutamine
suurenema ELi kodanike puhul 50 % ja ettevétjate puhul 80 %. Eriti lootustandev
valdkond on e-arved, mis peaksid komigoni kava kohaselt saama 2020. aastaks
peamiseks arveldusviisiks®.

Selliste Gigusaktide vastuvGtmine, millega ndhakse ette e-arvete jarjepidev kasutamine
riigihangetes, muudaks avaliku sektori ,juhtivaks turuks’ e-arvete vadkonnas ja
soodustaks e-arvete laiemat kasutamist majanduses. Asaomaste meetmetega muudetakse
riigihankel epingu sdlmimise jargsed menetlused tdhusamaks ja odavamaks kdigi osaliste,
sealhulgas maksumaksgate jaoks. Samuti aitaks see véhendada ametiasutuste
makseviivitusi. Avaliku sektori puhul osutavad esialgsed prognoosid, et paari jargmise
aasta pérast oleks voimalik kokku hoida ligikaudu 1 miljard eurot aastas, kui kdik arved
esitataks el ektroonilisel t*®,

Lisaks tuleb votta meetmeid, et hoida éra thtse turu edasine killustumine, mis on tingitud
erinevatel ja sageli siseriiklikel nduetel pohinevate e-arvete riiklike slisteemide jétkuvast
rakendamisest. See muudab piiritleste lepingute sdimimise teiste liikmesriikide
ametiasutustega ettevotete jaoks keerulisemaks ja kulukamaks. Seepérast paneb komisjon
ette konkreetsed meetmed, et saavutada kdnealused eesmérgid 2013. aastaks.

* Euroopa Komisjoni teatis: ,, Euroopa digitaalne tegevuskava’, K OM(2010) 245.
% Analysis Mason (2008), The costs of deploying fibre-based next-generation broadband infrastructure.
% Euroopa Komisjoni teatis: ,, Euroopa digitaalne tegevuskava’, KOM(2010) 245.
3 Euroopa Komisioni teatis: ,Elektrooniliste arvete eeliste &rakasutamine Euroopa hiivanguks’,
KOM(2010) 712.
% See néitaja pohineb komisjoni hinnangul, mis tugineb avalikult kéttesaadavatele andmetele. Komisjoni
algatuse tegelik m&ju vaib sellest néitgjast erineda.
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Riigihangetes e-arvetele Uleminek tdiendab ELi riigihanke-eeskirjade kéimasolevat
gjakohastamist,®*® mis on 2011. aasta aprilli Uhtse turu akti (ks pdhimeede.
Ametiasutused, kes kaupade, teenuste ja téode hankimisel juba kasutavad elektroonilisi
vahendeid, on teatanud 5-20 % kokkuhoiust. E-riigihanke rakendamine kogu ELis
véhendaks avaliku sektori kulusid kokku vahemalt 100 miljardi euro vérra aastas™. Seda
silmas pidades tegi komisjon ettepaneku minna 2016. aasta keskpaigaks téielikult lle e-
hankele lepingu sdlmimise eelses etapis*. N&ukogu ja Euroopa Parlament pesksid
ettepaneku votma vastu viivitamata.

24. Sotsiaalse ettevotluse, Uhtekuuluvuseja tar bijausalduse tugevdamine

Kuna majanduskriis résib kdige valusamini meie Uhiskonna ja territooriumi kdige
haavatavamaid osi, on komigjoni arvates oluline, et Uhtse turu poliitika tagaks kaasava
majanduskasvu ilma kedagi diskrimineerimata, voimaldaks osalemist majanduses ja
dhiskonnas ning edendaks territoriaalset Uhtekuuluvust. Vajadust Kiiresti tegutseda
réhutab asjaolu, et keskmine tédtuse ma&r ELis oli 2012. aasta juulis 10,4 %* ja
ligikaudu 81 miljonit Euroopa kodanikku ohustab vaesus®. Uhtse turu poliitika peab
aitama tegel eda sotsiaal se t0rjutuse al gpdhjustega.

Sotsiaal ne majandus ja sotsiaal ne ettevotlus on peamised tegurid sotsiaal se innovatsiooni,
kaasatuse ja usalduse tagamiseks. Usalduse suurendamiseks dhtsel turul ja sotsiaase
turumajanduse edendamiseks on vaja vastutustundlikke ja uuenduslikke ettevotteid, kes
suudavad positiivselt mdjutada thiskonda ja keskkonda. Usaldus on oluline ka selleks, et
tarbijad saaksid téielikult kasutada tihtse turu eeliseid ning turvaliselt tarbida riigisiseselt
vOi teisest liikmesriigist ostetavaid kaupu ja teenuseid.

Tarbijad

11. pbhimeede:

Parandada ELi turul ringlevate kaupade ohutust turujarelevalvet ja tooteohutust
kasitlevate eeskirjade parema Uhtlustamise ja joustamise tedl.

Ohutusnduete jargimise tagamiseks on EL loonud kiire, tbhusa ja usaldusvéarse
vorgustiku. Olemasolevate mehhanismide Uhtsust ja jOustamist saab siiski veelgi
parandada. Uhtsel turul, kus tooted ringlevad vabalt 27 liikmesriigi territooriumil, peab
turujdrelevalve olema hasti koordineeritud, et oleks voimalik kiiresti sekkuda suurel aal.
Turujérelevalve peaks voimaldama tuvastada ohtlikud véi muul viisil kahjulikud tooted
javajaduse korral kdrvaldada need turult ning tagama ebaausate ja kuritegelike ettevitete
karistamise. Samuti peaks sellel olemajduline ennetav mojul.

Komigon paneb ette seadusandlike ja mitteseadusandlike meetmete paketi, mis tagab
tarbijatele ohutute ja nduetele vastavate toodete Uhtlase Uhtse turu ning tervise ja
keskkonna kaitse ning ohutuse. Samuti vahendaks see ettevotete jaoks nbuete taitmisega
seotud kulusid ja korvaldaks petturitest ettevotjatest léhtuva ebaausa konkurents,
eelkdige ELi valispiiridel tooteohutuskontrolli parema koordineerimise teel.

¥ Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv riigihangete kohta, KOM/2011/896 (I&plik) ning
ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate tiksuste hankeid, KOM (2011) 895(18plik), Uhtse turu akti | pdhimeede.

“0 Euroopa Komisjoni teatis: , E-hangete strateegia’, KOM(2012) 179 final.
41 Euroopa Komisjoni teatis: , E-hangete strateegia’, KOM(2012) 179 final.
“2 Eurostat

“Eurostat EU-SIL C, vaatlusaasta 2010.
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Tarbijad nBuavad ostetavate toodete kohta jarjest rohkem teavet. Tarbijate jaoks on
arukate valikute tegemiseks esmatahtis teabe |abipaistvus ja vorreldavus. Nagu 2011.
aasta aprilli Uhtse turu aktis teatavaks tehtud, paneb komisjon ette metoodika toodete
keskkonnamdju (sealhulgas kasvuhoonegaaside heide) arvutamiseks ning teeb teatavaks
voimalused, kuidas seda mdju tarbijatel e esitada.

Sotsiaal ne Uhtekuuluvus ja sotsiaal ne ettevotius

12. pbhimeede:

Anda kdigile ELi kodanikele juurdepaas pohimaksekontole, tagada pangakontotasude
|abipaistvus ja vorreldavus ning muuta pangakonto vahetamine lihtsamaks.

Juurdepaés maksekontole ja muudele pangateenustele on muutunud majanduslikus ja
sotsiaalses elus osalemiseks hadavajalikuks, kuid siiski esineb veel diskrimineerimist
elukoha, rahvuse vdi vahendite nappuse alusel. Kuna maksekontoga on seotud paljud
teenused, on sellel oluline roll kodanike integreerimisel laiemasse sotsiaalsesse ja
majanduslikku ellu. Sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse ja liikuvuse edendamiseks
tuleb seega aidata kodanikke, kellel vdib olla raskus pangakonto avamisel. Plsivad
probleemid seoses pangatasusid kasitleva teabe ebaselgusega muudavad ELi kodanike
jaoks teadlike valikute tegemise keeruliseks. Kuna pakkumisi on keeruline vorrelda,
valdivad tarbijad pangakontode vahetamist. Konealustele probleemidele lahenduste
leidmiseks esitab komisjon digusakti ettepanekul.

Komison esitas 2011. aasta oktoobri sotsiaalettevdtiuse algatuses* tegevuskava
sotsiaalse ettevotiuse rolli tugevdamiseks Uhtsel tulul, nagu oli ette ndhtud 2011. aasta
aprilli Uhtse turu aktis. Tegevuskava rakendatakse praegu tihedas koosttos sotsiaalse
ettevOtluse eksperdirihma ja asaomaste sidusrihmadega. 2014. aasta algul hindab
komigon tehtud edusamme ja arutab, mida tuleks sotsiaalse ettevdtluse edendamiseks
veel teha Komigoni eestvedamisel hakatakse alates 1. oktoobrist 2012 andma Diogo
V asconcel ose sotsiaal se ettevotluse auhinda.

Sotsiaal se ettevotluse valdkonnas on praegu kdige olulisem arendada vahendeid, millega
suurendada usaldust sotsiaalsete ettevOtete vastu ja parandada selliste ettevotete
nahtavust. Tuleb koos vdja tottada uued vahendid, millega tarbijatele, pankuritele,
investoritele ja ametiasutustele teha selgeks sotsiaalsetest ettevOtetest saadav kasu.
Komigon t6otab véalja metoodika sotsiaal setest ettevitetest saadava sotsiaal majandusliku
kasu mootmiseks. Selleks et selgelt esile tuua, et sotsiaalsetesse ettevitetesse tehtavad
investeeringud tagavad kulude mérkimisvédrse kokkuhoiu ja tulude suurenemise (nt
maksud voi uued tookohad), tuleb valja téotada range ja korrapéarane metoodika, mille
alusel modta sotsi aal sete ettevotete moju thiskonnale ilma liigse burokraatiata. Sotsiaalse
moju mdtmise metoodikat on muu hulgas vaja Euroopa sotsiaal ettevotiusfondi kasitleva
ettepaneku rakendamiseks ja sotsiaalse ettevitluse toetuse rahastamisvahendi puhul,
mida antakse sotsiaal sete muutuste ja innovatsiooni programmi raames, mille Ule peavad
Euroopa Parlament ja ndukogu praegu 18birddkimisi.

V Ottes arvesse, et tH6tgjate proaktiivne osalemine ettevotetes mojutab oluliselt Uhiskonna
vastutustunnet ja tootlikkust, pdorab komison téhelepanu ka kooperatiividele ja tootg ate
osal usega ettevotetele.

Puue, sealhulgas vananemisega seotud puue, e tohiks takistada kodanikel ja elanikkonna
rihmadel Uhtsest turust kasu saamast. Komigjon on praegu ette vamistamas algatust, et
edendada puudega inimeste juurdepaésu kaupadel e ja teenustel e Uhtsel turul.

44 Euroopa Komisjoni teatis: , Sotsiaal ettev6tiuse algatus’, KOM(2011) 682.
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3. KOKKUVOTE

Uhtse turu aktis Il on esitatud 12 esmast prioriteeti, millele komisjon keskendub, et
edendada majanduskasvu, t66hdivet ja usaldust Uhtsel urul. Nende puhul on tegemist
jargmiste sammudega shiks seatud konkurentsivbimelise sotsiaalse turumajanduse
suunas. Peame tegutsema koos, eelkBige koostdds Euroopa institutsioonidega ja
litkmesriikidega, et viia need ellu véimalikult kiiresti. Komigon kohustub esitama kdik
peamised seadusandlikud ettepanekud 2013. aasta kevadeks ja kdik peamised
mitteseadusandlikud meetmed hiljemalt kdnealuse aasta 16puks. Komisjon kutsub
Euroopa Parlamenti ja ndukogu Ules kiirendatud korras menetlema koéiki peamisi
seadusandlikke meetmeid ja vGtma need eeligérjekorras vastu 2014. aasta kevadeks.

Kiire rakendamise korral annab Uhtse turu akt |1 koos Uhtse turu aktiga | uusi véimalusi
majanduskasvu, to66hdive ja sotsiaalse kaasatuse edendamiseks 500 miljoni eurooplase
jaoks. See nditab Euroopa kindlameelsust uue majanduskasvu tagamisel kriisist
valjumise Uhise tegevuskava abil. Peame tegutsema koos kiiresti ja sihiteadlikult. Me e
tohi kaotada aega.
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| LISA: UHTSE TURU AKTI I| POHIMEETMED

Vahend

Pdhimeede

Komigoni ettepanek

Taielikult integreeritud vorgustike valjaarendamine thtsel turu

1 | Raudteetranspor | Vétta vastu neljas raudteepakett, et | Oigusakti  ettepanek
t parandada raudtee | esitatakse 2012. aasta
reisijateveoteenuste  kvaliteeti  ja | neljandas kvartalis.
kulutdhusust.

2 | Meretransport Votta vastu ,, sinise voondi” pakett, et | Seadusandlike ja
luua meretranspordi  téeline Uhtne | mitteseadusandlike
turg. meetmete pakett

estatakse 2013. aasta
teises kvartais.

3 | Lennutransport | Kiirendada Uhtse Euroopa taeva | Tegevuskava koos
algatuse rakendamist uute meetmete | seadusandlike
abil. meetmetega  esitatakse

2013. aasta teises
kvartalis.

4 | Energia Rakendada tegevuskava, et parandada | Tegevuskava esitatakse

kolmanda energiapaketi rakendamist
jajoustamist.

2012. aasta neljandas
kvartalis.

Kodanike ja ettevotjate piiritlese liikuvuse edendamine

5 | Kodanike Arendada EURESe portaal tbeliseks | Komigon teeb
liikuvus Euroopa t60- ja tOOtajate otsimise | seadusandliku  otsuse
vahendiks. 2012. aasta neljandas
kvartalis.
6 | Juurdepédas Edendada pikaajalis investeeringuid | Oigusaki ettepanek
rahastamisele reaal majandusse, hdlbustades | esitatakse 2013. aasta
juurdepaasu pikagjalistele | teises kvartalis.
investeerimisvahenditele.
7 | Ettevotluskeskk | Ajakohastada ELi | Oigusakti ettepanek ja
ond maksejduetuseeskirjad, et hdlbustada | teatis esitatakse 2012.
ettevotete plusimajdamist ja anda | aasta neljandas
ettevotjatel e teine voimal us. kvartalis.
Digitaalmajanduse toetamine kogu Euroopas
8 | Teenused Vaadata 8bi makseteenuste direktiiv | Oigusakti ettepanek

ja teha ettepanek mitmepoolsete
vahendustasude kohta, e muuta
makseteenused ELis t6husamaks.

estatakse 2013. aasta
teises kvartalis.
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9 | Digitaalne thtne | Votta vastu Uhised eeskirjad, et | Oigusakti ettepanek

turg vahendada kiire lairibalhenduse | esitatakse 2013. aasta
kasutuselevdtuga seotud kulusid ja | essimeses kvartalis.
suurendada téhusust.

10 | E-arvete Votta vastu Gigusaktid, millega | Oigusakti  ettepanek
esitamine muudetakse  e-arvete  esitamine | esitatakse 2013. aasta
riigihangete riigihangete puhul peamiseks | teises kvartalis.
puhul arveldusviisiks.

Sotsiaal se ettevotluse, Uihtekuuluvuse ja tarbijausalduse tugevdamine

11 | Tarbijad

Parandada ELi turul ringlevate
kaupade ohutust, vaadates 18bi Uldise
tooteohutuse direktiivi ning vottes
vastu uue Uhtse turujarelevalve
madruse ja tdiendavate meetmete
kava.

Seadusandlike
mitteseadusandlike
meetmete pakett
esitatakse 2012. aasta
neljandas kvartalis.

ja

12 | Sotsiaalne
dhtekuuluvus ja
sotsiadne

ettevotius

Votta vastu seadusandlik algatus, et
voimaldada koigile ELi kodanikele
juurdepads pdhimaksekontole, tagada
pangakontotasude |8bipaistvus ja
vorreldavus ning muuta pangakonto
vahetamine lihtsamaks.

Oigusakti  ettepanek
estatakse 2012. aasta
neljandas kvartalis.
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[l LISA: UHTSE TURU AKT | : MEETMETE HETKESEIS

Vahend Meede Tulemus/ Hetkeseis
Rahaliste POHIMEEDE Euroopa Komison esitas digusakti
vahendite Vétta vastu Gigusakt | ttepaneku 7. detsembril 2011.
kattesaadavus | riskikapitalifondide kohta.
VKEdejaoks  Vatta vastu tegevuskava, mis | Euroopa Komison vottis tegevuskava
késitteb  rahaiste  vahendite | vastu 7. detsembril 2011.
kéttesaadavust VK Ede jaoks.
Vaadata  18bi labipaistvuse | Euroopa  Komigon esitas  digusakti
direktiiv. ettepaneku 25. oktoobril 2011.
Vaadata labi prospektidirektiivi | Euroopa Komigon esitas digusakti
rakendusmaarus ettepaneku 30. martsil 2012.
Vaadata |8bi turu Kkuritarvitamist | Euroopa Komigon esitas digusakti
kasitlev direktiiv. ettepaneku 20. oktoobril 2011.
Vaadata |dbi finantsinstrumentide | Euroopa Komigon esitas digusakti
turgude direktiiv. ettepaneku 20. oktoobril 2011.
Kodanike POHIMEEDE Euroopa Komigon esitas 6igusakti
liikuvus Vaadata |abi | ettepaneku 19. detsembril 2011.
kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise siisteem.
Avaldada valge raamat pensionide | Euroopa Komisjon avaldas valge raamatu
kohta: 16. veebruaril 2012.
Vétta vastu Gigusakt tdiendavate | Euroopa Komigon esitas digusakti
pensionidiguste kohta (Oiguste | ettepaneku 9. oktoobril 2007.
Ulekandmise voimal us).
Vaadata |&bi toOandjapensioni | Euroopa Komigon on  8igusakti
kogumisasutuse direktiiv. ettepanekut etteval mistamas.
L uua Euroopa oskuste pass. Euroopa Komigion on passi
etteval mistamas.
Votta vastu ndukogu soovitus | Euroopa Komison esitas ettepaneku
mitteformaalse ja informaalse | nBukogu soovituseks 5. septembril 2012.
Oppe kohta.
Intellektuaalo | POHIMEEDE Euroopa Komison esitas Gigusakti
mandidigused | Vétta vastu Gigusakt Uhtse | ttepaneku 13. aprillil 2011.

patendikaitse kohta.
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Uurida intellektuaal omandi6iguste
vaartustamise vahendi
véljat6otamise voimalusi.

Euroopa Komision uurib sellise vahendi
valjatodtamise voimalusi.

Votta vastu Oigusakt diguste
kollektiivse haldamise kohta.

Euroopa Komigon esitas &igusakti
ettepaneku 11. juulil 2012.

Votta vastu Gigusakt omanikuta
teoste kohta.

Euroopa Komigon estas 0Oigusakti
ettepaneku 24. mail 2011.

Suurendada intellektuaal omandiga
seotud Oigusrikkumiste Euroopa
vaatluskeskuse rolli.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid
maéaruse vastu 19. aprillil 2012 pérast
komigoni poolt 24. mail 2011 esitatud
Oigusakti ettepanekut.

Tohusamalt vdidelda piraatluse ja
vOltsimise vastu.

Euroopa Komigon on  pidamas
konsultatsioone  jargmiste  sammude
kohta.

Esitada  Oigusakti  ettepanek
kehtivatollimaaruse muutmiseks.

Euroopa Komigon esitas &igusakti
ettepaneku 24. mail 2011.

Ajakohastada
kaubamargististeemi.

Euroopa

Euroopa Komigon on
ettepanekut etteval mistamas.

Oigusakti

Tarbijad

POHIMEEDE

Votta vastu digusakt vaidluste
kohtuvalise  lahendamise /
vaidluste veebipohise
lahendamise kohta.

Euroopa Komigon esitas &igusakti
ettepaneku 29. novembril 2011.

Jétkata t06d seoses Euroopa Uhtse | Euroopa  Komigon on  kaalumas
l&henemisviisiga uhistele | poliitikavalikuid.

kahjunduetele.

Vaadata |ébi Uldine tooteohutuse | Euroopa  Komigon on  digusakti
direktiiv. ettepanekut etteval mistamas.

Koostada tegevuskava | Euroopa Komison on tegevuskava
turujdrelevalve kohta. etteval mistamas.

Esitada ettepanek toodete | Euroopa Komigon on  algatust
okoloogilise jalgdje algatuse | ettevalmistamas.

kohta.
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Avaldada tedtis reisijate diguste
kohta

Euroopa Komigjon véttis teatise vastu 19.
detsembril 2011.

Vaadata 18bi reisipakette kasitlev | Euroopa  Komigon on  digusakti

direktiiv. ettepanekut etteval mistamas.

Tagada pangatasude |&bipaistvus. | Euroopa  Komigon on  Gigusakti

ettepanekut etteval mistamas.

Esitada digusakt laenuvétjate | Euroopa Komisjon esitas 6igusakti

kaitse kohta huipoteeklaenu turul. | ettepaneku 31. martsil 2011.
Teenused POHIMEEDE Euroopa Komison esitas Gigusakti

Vaadata l&bi Sigusakt Euroopa | €ttepaneku 1. juunil 2011.

standar dimissiisteemi kohta.

Tagada  teenuste direktiivi | Euroopa Komisjon vottis teatise vastu 8.

rakendamine. juunil 2012.

Viia labi tulemuslikkuse kontroll | Euroopa Komigjon véttis 8. juunil 2012

liidu digusaktide thise konkreetse | vastu teatise.

kohaldamise kohta liikmesriikide

peamistes  sektorites  (ehitus,

turism, ettevotlusteenused).

Kalvitada agatus vditluseks | Euroopa Komigion on teatist

ebaausate kauplemistavade vastu. | ettevalmistamas.

Luua ettevotlusteenustealane | Euroopa Komison teeb korgetasemelise

kdrgetasemeline toorahm. t60r thma loomi seks ettevalmistusi.
Vorgud POHIMEEDE Euroopa Komigon esitas &igusakti

Vétta vastu energia- ja | ettepaneku 19. oktoobril 2011.

transpordiinfrastruktuuri

kasitlevad oigusaktid

strateegiliste projektide

elluviimiseks.

Votta vastu otsus | Euroopa Parlament ja ndukogu votsid

raadiospektripoliitika programmi | otsuse vastu 15. veebruaril 2012 péarast

kohta. komigoni poolt 20. septembril 2010

esitatud Gigusakti ettepanekut.

Digitaalne POHIMEEDE Euroopa Komison esitas Gigusakti
Uhtneturg Vétta vastu Gigusakt e-allkirja, | ettepaneku 4. juunil 2012.

e-identimise ja e-audentimise
kohta.

Esitada ettepanek réndlustasude
kohta

Euroopa Parlament ja ndukogu vétsid
médruse vastu 30. mail 2012 pérast
komigoni poolt 6 juulil 2011 esitatud
Oigusakti ettepanekut.
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Esitada tegevuskava e
kaubanduse arendamise kohta.

Euroopa Komigon véttis tegevuskava
vastu 11. jaanuaril 2012.

Esitada liikmesriikidele suunised
selle kohta, kuidas tuvastada
tarbijate pohjendamatut
diskrimineerimist  rahvuse /
asukohariigi alusel.

Euroopa Komisjon esitas teenuste paketi
raames talituste téodokumendi 8. juunil
2012.

Vaadata l|abi avaliku sektori
valduses olevateabe direktiiv.

Euroopa Komigon esitas &igusakti
ettepaneku 12. detsembril 2011.

Sotsiaalne
ettevotlus

POHIMEEDE Euroopa Komison esitas Gigusakti
Vétta vastu Gigusakt, millega | ettepaneku 7. detsembril 2011.
lihtsustatakse sotsiaalsete

investeerimisfondide

kasutamist.

Votta vastu 0Oigusakt Euroopa | Euroopa Komigon estas Oigusakti

sihtasutuse pohikirja kohta.

ettepaneku 8. veebruaril 2012.

Kéivitada sotsiaalse ettevotluse

Euroopa Komigon Kkéivitas algatuse 25.

algatus. oktoobril 2011.

Votta vastu teatis ettevdtjate | Euroopa Komigon vottis teatise vastu 25.
sotsiaal se vastutuse kohta. oktoobril 2011.

Oigusakti ettepanek ettevotete | Euroopa  Komison on  Gigusakti
mittefinantsal ase aruandluse | ettepanekut etteval mistamas.

kohta.

Maksustamine | POHIM EEDE Euroopa Komison esitas Gigusakti
Vaadata |abi energ|a ettepaneku 13. apr|II|I 2011.
maksustamise dir ektiiv.

Kehtestada  ettevbtete  Uhine | Euroopa Komisjon esitas &igusakti

konsolideeritud tulumaksubaas.

ettepaneku 16. mértsil 2011.

Mé&&rata kindlaks
k&ibemaksustrateegia elemendid.

Euroopa Komigjon vaottis teatise vastu 6.
detsembril 2011.

Lahendada kodanike piiritlese

Euroopa komison vdttis 11. novembril

maksustamisega seotud | 2011 vastu teatise topeltmaksustamise
probleemid. vatimise kohta ja 15. detsembril 2011
teati se ja soovituse parandi maksustamise
kohta.
Sotsiaalne POHIMEEDE Euroopa Komison esitas Gigusakti

uhtekuuluvus

Votta vastu Oigusakt, millega

rakendatakse tootajate
lahetamise direktiivi ja
tapsustatakse

asutamisvabaduse/teenuste
osutamise vabaduse kasutamist
koos sotsiaal sete pohidigustega.

ettepanekud 21. martsil 2012, kuid véttis
segjdrel tagas  ettepaneku, millega
tapsustatakse asutamisvabaduse/teenuste
osutamise vabaduse kasutamist koos
sotsi aal sete pdhidigustega.
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Esitada teatis tldist majandushuvi
pakkuvate teenuste kohta.

Euroopa Komigjon véttis teatise vastu 20.
detsembril 2011.

Vaadata |abi
pakett.

Altmarki-jargne

Euroopa Komigon véttis seadusandliku
otsuse vastu 20. detsembril 2011.

Esitada agatus, mis kasitleb

Euroopa Komigjon véttis soovituse vastu

juurdepédasu pdhimaksekontol e. 18. juulil 2011.

Ettevbtiuskesk | POHIMEEDE Euroopa Komigon esitas 0Oigusakti

kond Vétta vastu Gigusakt, millega | ettepaneku 25. oktoobril 2011.
lihtsustatakse
raamatupidamisdir ektiive.

Votta vastu  direktiiv, et | Euroopa Parlament ja ndukogu votsid
lintsustada  eelkBige  mikro- | direktiivi vastu 14. martsil 2012 péarast
maj andusiiksuste komigoni poolt 26 veebruaril 2009
finantsaruandluskohustusi. esitatud Gigusakti ettepanekut.

Votta vastu Euroopa osailhingu | Euroopa Komigon esitas digusakti
pohikiri. ettepaneku 25. juunil 2008.

Votta kasutusele Euroopa | Euroopa Komigon esitas Oigusakti
lepingudiguse vabatahtlik vahend. | ettepaneku 11. oktoobril 2011.

Votta vastu madrus volgade | Euroopa Komigon esitas Oigusakti
piiritlese sissendudmise | ettepaneku 20. juulil 2011.
lihtsustamiseks.

Riigihanked POHIMEEDE Euroopa Komigon esitas 0Oigusakti
Vaadata | Abi riigihangete ettepaneku 20. detsembril 2011.
direktiivid.

Votta vastu (muudetud) direktiiv | Euroopa Komigon esitas Oigusakti
kontsessioonilepingute sdlmimise | ettepaneku 20. oktoobril 2011.

kohta

Votta vastu Gigusakt kolmandate | Euroopa Komigon esitas digusakti

riikide juurdepédsu kohta ELi
riigihangetele.

ettepaneku 21. martsil 2012.
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