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2.1

SISSEJUHATUS

Euroopa mikrokrediidirahastu ,, Progress’, mille eesmérk on t66hdive elavdamine ja
sotsiaalne kaasamine, loodi 2010. aasta mértsis otsusega nr 283/2010/EL (edaspidi
,Otsus’).

Mikrolaenu  pakkujad ELi liikmesriikides vOivad taotleda  Euroopa
Investeerimisfondi (EIF) tagatisi vOi rahastatavaid vahendeid (laen, omakapitali- ja
riskijaotamisvahendid), seega vOivad neist saada mikrokrediidirahastu , Progress’
vahendajad’. Nad pakuvad mikrolaene (laenud alla 25 000 euro) mikroettevétjatele
vOi Uksikisikutele, eelkdige neile, kes on t66tud, keda ohustab t66 kaotamine, kes on
sotsiaalselt torjutud v&i muul viisil ebasoodsas olukorras tavaparase laenu tagamisel.
Mikrolaenu saab taotleda mikroettevftte asutamiseks jalvOi arendamiseks.
Ajavahemikuks 2010-2013 eraldab Euroopa Liit mikrokrediidirahastu , Progress’
jaoks 103 miljonit eurot? ja Euroopa Investeerimispank (EIP) on vétnud kohustuse
lisada rahastatavate vahendite tarbeks veel 100 miljonit eurot. 203 miljonit eurot
jaguneb jargmiselt: 25 miljonit eurot tagatiste jaoks ja 178 miljonit eurot
rahastatavate vahendite tarbeks. Mikrokrediidirahastut ,Progress’ rakendab
komisjoni ja Euroopa I nvesteerimispanga nimel Euroopa I nvesteerimisfond.

2011. aasta oli mikrokrediidirahastu ,Progress’ esimene téielik tegevusaasta.
Kooskdlas otsuse artikliga8 hdlmab ké&esolev aruanne otsuse rakendamist
mikrolaenupakkujate tasandil, seahulgas ElFiga sdlmitud lepinguid, geograafilist
jaotumist, rahastatavaid meetmeid ning heakskiidetud ja tagasilikatud taotlusi.
Aruande teises osas anallilsitakse olemasolevate andmete pdhjal rahastu mdju
mikrolaenude taotlgate tasandil, sealhulgas laenusagjate liike ja jaotumist sektorite
|Gikes. Viimastes punktides kéasitletakse mikrokrediidirahastu ,, Progress’ ja muude
vahendite vastastikust taiendavust ning tulevikuvéljavaateid. Aruanne hdlmab
2011. aastat, kuid vBimaluse korral vOetakse arvesse ka varskemaid andmed.

OTSUSE RAKENDAMINE MIKROLAENUDE PAKKUJATE TASANDIL
SOlmitud lepingud
Vahendajate liigid

Mikrokrediidirahastu , Progress’ on avatud mitmesugustele riigi, piirkondliku ja
kohaliku tasandi  vahendgjatele, kaasa arvatud pangad ja muud
finantseerimisasutused ning era- ja avalik-Giguslikud asutused. Kdnealune sektor on
Ules ndidanud méarkimisvéarset huvi rahastu pakutavate vahendite vastu. Méartsiks
2012 oli EIF alkirjastanud 18 lepingut 16 mikrolaenupakkujaga:

o kaheksa muud finantseerimisasutust: microStart (Belgia), Mikrofond ja JOBS
MFI (Bulgaaria), Créasol (Prantsusmaa), Qredits (Madamaad), Inicjatywa
Mikro (Poold), FAER ja Patria Credit (Rumeenia);

Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2010. aasta rakendusaruannet, KOM (2011) 195.
Lisaks esialgu ettenahtud 100 miljonile eurole lisati 3 miljonit eurot Euroopa Parlamendi ettevalmistava
meetme tegevuse raames (Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2010. aasta rakendusaruannet).
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o seitse panka: Central Cooperative Bank (Kupros), Pancretan Cooperative
Bank (Kreeka), Siauliy Bankas (Leedu), FM Bank (Poola), Millennium Bank
(Portugal), Banca Transilvania (Rumeenia) ja Volksbank Slovenia (Sloveenia);

o Uks avalik-0igudlik asutus: /ICREF (Hispaania).

Erinevat liiki vahendajad vBimaldavad rahastul luua paljude mikroettevdtjate jaoks
juurdepaas laenudele (vt ka punkt 3.2).

Mikrolaenu pakkujate hulgas on esindatud koik territoriaalsed tasandid. Mdned
pakkujad katavad kogu riiki (nt FM Bank Poolas), samas kui teised tegutsevad
piirkondlikul vdi kohalikul tasandil. Naiteks Hispaania /ICREF keskendub Murcia
piirkonnale ning Portugali pangal Millennium Bank on kontorid Lissabonis, Portos,
Assooridel jaMadeiral. BelgiamicroStart tegutseb Brisseli mones piirkonnas.

Geograafiline jaotumine

Kuigi mikrokrediidirahastu ,, Progress’ |ahtub ndudlusest, on selle eesméark saavutada
tasakaalustatud geograafiline jaotumine. Seega on EIFi Ulesandeks anda tagatisi
vahemalt 12 liikmesriigi vahendajatele ning pidada kinni riikide jaoks kehtestatud
tagati ste kontsentratsi ooni piirangust.

2012. aasta martsi |0puks oli tagatis vélja antud kuues riigis (Belgia, Kreeka,
Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia— vt tabel 1).

Lepingud rahastatavate vahendite kasutamiseks olid sdlmitud Uheksas liikmesriigis:
Bulgaarias, Kuprosel, Kreekas, Hispaanias, Prantsusmaal, Leedus, Poolas,
Rumeenias ja Sloveenias. Mikrokrediidirahastu ,Progress’ raames rahastatavate
vahendite halduseeskirjade kohaselt e vdi vahendajate riskipositsioon Uheski
liikmesriigis Uletada 10 % investorite poolt eesmérgiks seatud kohustuste summast,
st praegu 17,5 miljonit eurot. Kolme lepinguga, mille kogusumma 16,5 miljonit
eurot, on Rumeenia ainusriik, kes on sellele piirmééral e 18hedal e j6udnud.

Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ vahendite geogr aafiline jaotumine (marts
2012)
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2.2.

Allkirjastatud
Heak skiidetud

Rahastatavad meetmed
Tagatised

Mikrokrediidirahastu , Progress’ tagatissiisteemi raames, mida rahastab ainult
komigon, vdib Euroopa Investeerimisfond anda portfelligarantii  mikrolaenu
pakkujatele vOi vastugarantii tagetist andvatele asutustele, kes omakorda annavad
tagatise mikrolaenu pakkujate mikrolaenuportfelli tagamiseks. Tagatise olemasolu
lihtsustab mikrolaenude pakkujatel riskantseteks peetavate sihtrihmade (alustavad
ettevotted, kellel puudub vedl aritegevuse galugu, noored, véahemusrihma kuuluvad
isikud) teenindamist. Koik lepingulised kohustused, mis voivad j&&da téitmata, on
tagati sega kaetud ning makstakse valja mikrokrediidirahastu , Progress’ vahenditest®.
Tagatise taotlegjad on tavaliselt mikrokrediidiasutused, mis juba keskenduvad
riskirthmadele, nagu Belgia microStart, kelle shtrihmaks on eelkdige
sisseréndetaustaga isikud, voi mikrolaenu pakkujad, kes soovivad laiendada oma
laenutegevust ka riskirihmadele. Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ toetusel teenindab
Poola pank FM Bank alustavaid ettevotteid, mis on tegutsenud vahem kui 12 kuud.

Muudel juhtudel kasutatakse tagatist selleks, et parandada mikrolaenu votjate
laenutingimusi, pakkudes néiteks madalamat intressméaéra voi paindlikumaid
tagatisnbudeid. Néiteks kohustus Rumeenia Patria Credit alandama tagatise toel
intresssiméara 2,9 protsendipunkti vorra ja aktsepteerima klientide isiklikke tagatisi
reaaltagatise asemel.

Uksikagjalik kirjeldus on esitatud 2010. aasta rakendusaruandes KOM (2011) 195.
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Kuna agne ndudlus mikrokrediidirahastu , Progress’ tagatiste jarele oli oodatust
vaiksem, pikendati tagatiste tdhtaega kolmelt aastalt kuuele. See suurendas huvi
tagatiste vastu ja mértsiks 2012 oli algatatud kuus tagatistoi minguit.

Rahastatavad vahendid

Euroopa Komigon ja Euroopa Investeerimispank (EIP) kaasrahastavad nelja liiki
vahendeid:

-  edidaenud*

allutatud laenud®

riskijagamisskeemi alusel antud laenud®
—  omakapitaliinvesteeringud (otsesed vdi kaudsed).

Eelislaenud annavad vahendgjatele likviidsuse, mida nad saavad kasutada
mikrolaenu vormis edasilaenamiseks. Vastavalt ootustele on eelislaen olnud algusest
peale kdige populaarsem toode, selle on valinud 13 mikrolagnupakkujat. Uks
eelisaenu populaarsuse pdhjus on selle toote suhteline lihtsus ja kasutuskiirus
vorreldes  keerulisema allutatud voi  riskijagamisel pOhineva laenuga ja
omakapitaliinvesteeringuga.

Eelkbige véikepankade puhul véimaldavad alutatud laenud suurendada kapitali ja
parandada kapitali adekvaatsust, et see vastaks Gigusaktides sitestatud nduetele.
Need vahendid toimivad toetava mehhanismina, mis aitavad saada rohkem rahalisi
vahendeid teistelt investoritelt. Allutatud laenu puhul ndutakse vahendajalt, et
loodava mikrolaenuportfelli maht peab olema vahemalt kaks korda suurem kui
saadud allutatud laen. 2012. aasta mértsiks oli allutatud laenu lepingu sBlminud ks
mikrolaenu pakkuja— Volksbank Slovenia.

Riskijagamisskeemi ausel antud laenud hdlmavad nii eelisaenude kui ka
portfelliriskide jagamise elemente. Riskijagamisskeemi alusel antud laenude puhul
ndutakse vahendgjalt laenusummaga vordset panustamist. See tdhendab, et
vOimendava moju toel suureneb esidgne summa vdhemalt kahekordseks.
Riskijagamisskeemi alusel antavate laenude kasuks otsustavad kdige tGendolisemalt
pangad, eriti aanevate projektide puhul”.

Omakapitaliinvesteering voib tdhendada nii otsest investeeringut mikrolaenu
pakkuvasse ettevottesse kui ka kaudset investeeringut, kui toetatakse rahastut, mis
investeerib mikrolaenu pakkuvatesse ettevitetesse. Kuna omakapitaliinvesteering
aitab mikrolaenupakkujatel saada rohkem rahalis vahendeid, ndutakse vahendajatelt,
et mikrolaenude portfelli maht peab olema véhemalt kolm korda suurem kui saadud
omakapitaliinvesteering®.

o N o O

Kui laenuvltja ldheb pankrotti, tuleb edlidaen tagastada enne teistele volausaldgjatele tehtavaid
makseid.

Rahastamine on allutatud eelisvdlausal dajate nduetele.

Eelisaenud, mis on kombineeritud mikrokrediidiportfelli riskiosalusega.

Esimene riskijagamisskeemi alusel antava laenu leping allkirjastatakse tdendoliselt 2012. aastal.

2012. aastal pesks sBlmitama kaudse omakapitaliinvesteeringu leping tihe Uhendkuningriigi fondiga.

ET



ET

Tagatiste ja rahastatavate vahendite vastastikune tdiendavus

Mikrokrediidirahastu , Progress’ toodete suur mitmekesisus vOimaldab toetada
erinevaid vahendgjaid Euroopa eri  piirkondades. Lisaks téiendavad
mikrokrediidirahastu , Progress’ kaks toetudliiki teineteist vastastikku. Esiteks on nii
tagatiste kui ka rahastatavate vahendite kéttesaadavusel positiivne mdju eelkdige
geograafilisest aspektist, sest neid kasutatakse erinevates riikides (vt punkt 2.1).
Teiseks, kui mikrolaenu pakkuja on saanud mdlemat liiki toetust, kasutatakse tooteid
Uksteist téiendavalt. Néiteks Pancretan Cooperative Bank (Kreeka) i) kasutab
tagatise riskikaitset, et katta riskantsemat portfelli, kuhu kuuluvad idufirmad, mille
aritegevuse gjalugu ei Uleta kolme aastat, voi uued laenuvétjad, kellel puudub piisav
tagatis, ning ii) moodustab eelislaenu vahendite abil eraldi portfelli, mis on suunatud
olemasolevatele ettevotetele, kellel on praeguses majanduskliimas raske mikrolaenu

Saada.

Tabel 1. Ulevaade mikrokrediidirahastu ,Progress’ tegevusest 31. martsi
2012. aasta seisuga
Liikmesriik Vahendaja Vahend Toetus
vahendajale
(eurodes)
BE microStart Tagatis 111375
BG Mikrofond Eelidaen 3000000
BG JOBS MFI Eelidaen 6000000
CcY Cooperative Central | Eelilaen 8000000
Bank
FR Créasol Eelislaen 1000000
EL Pancretan Tagatis 803250
Cooperative Bank Eelisaen 8750000
LT Siauliy Bankas Eelisiaen 5000000
NL QOredits Tagatis 750000
PL FM Bank Tagatis 1940000
PL Inicjatywa Mikro Eelidaen 4000000
PT Millenium Bank Tagatis 309488
RO Patria Credit Tagatis 960000
Eelidaen 8000000
RO FAER Eelidaen 1000000
RO Banca Transilvania Eelidaen 7500000
Sl Volksbank Slovenia Allutatud laen 8750000
ES ICREF Eelidaen 8000000
12 liikmesriiki | 16 18 lepingut 73874068
mikrolaenupakkujat

Rahaliste vahendite summa

31. méartsiks 2012 oli

Euroopa

I nvesteerimisfondi

mikrolaenupakkujate ees 73,87 miljonit eurot.

kohustuste kogusumma
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2.3.

Tagatistega seotud kulukohustusi oli 4,87 miljonit eurot (25 miljonist eurost, mis oli
tagatisteks kéttesaadav). See on oluliselt véhem kui 8 miljonit eurot, mida
2011. aasta 10puks oodati. Euroopa Investeerimisfond on siiski kinnitanud, et
ndudlus tagatiste jarele kasvab. Seda peaks 2012. aastal tGendama mitmete
téiendavate, sh suuremahulisemate lepingute sdlmimine. Noudluse kasv on tingitud
ka tagatiste tahtaja pikendamisest kolmelt aastalt kuuele.

Rahastatavate vahendite osas Uletab mikrolaenude pakkujatega seotud
kulukohustuste summa (69 miljonit eurot) prognoositud summat (44 miljonit eurot).
See on seotud sektori suure ndudlusega ja EIFi joupingutustega taotluste algatamisel.

Eelidaenulepingutega seotud avansilised maksed tehakse tavaliselt osamaksetena
18-24 kuu jooksul. 2011. aastal alkirjastatud lepingud makstakse seega eeldatavasti
taieikult véalja 2013. aastal. Esimene osamakse makstakse vélja, kui mikrolaenu
pakkuja vastab teatavatele tingimustele, néiteks kui tal on klientidele laenu
andmiseks operatiivne valmisolek voi suutlikkus. Kumbki véljamakse e Uleta
tavaliselt 50 % kulukohustuste kogusummast. Jargmine valjamakse tehakse pérast
seda, kui varem labirédkimiste kadigus kokkulepitud mikrolaenu pakkumise
eesméargid on saavutatud.

2012. aasta maértsiks oli véljamaksete summa 19,1 miljonit eurot: Cooperative
Central Bank (KUpros), ICREF (Hispaania) ja Patria Credit (Rumeenia) igallks
4 miljonit eurot, Siauliy Bankas (Leedu) 2,5 miljonit eurot, JOBS MFI (Bulgaaria)
2 miljonit eurot, Mikrofond (Bulgaaria) 1,5 miljonit eurot, /nicjatywa Mikro (Poola)
0,89 miljonit eurot ja FAER (Rumeenia) 0,24 miljonit eurot.

Heakskiidetud jatagasilikatud taotlused

Selleks et saada mikrokrediidirahastu ,,Progress’ vahendajaks, peavad mikrolaenu
pakkujad vastama osalemishuvist teatamise kutsele (tagatiste puhul) voi esitama
taotluse otse ElFile (rahastatavate vahendite puhul)®. EIF hindab ettepanekuid ja
kontrollib pohjalikult taotluse esitanud mikrolaenupakkujaid. Tagatiste saamiseks on
vaalik ka komigjoni ndusolek. Kui EIFi juhatus on taotluse heaks kiitnud, sdlmitakse
|abiraékimiste tulemusena leping ning EIF ja vahendaja kirjutavad sellele alla.

Seni e ole mikrokrediidirahastu ,Progress’ raames Uhtegi rahastamistaotiust
ametlikult tagas lUkatud. Siiski on paljud mikrolaenu pakkujad pérast esimest
kontakti ElFiga taotluse esitamisest loobunud. Tagatiste puhul oli see osaliselt seotud
agaoluga, et mikrolaenu pakkujad leidsid, et rahastatavad vahendid sobivad nende
vaadustega paremini.

Rahastatavate vahendite o0sas on katkestatud eelisaenulepingud kahe
mikrolaenupakkujaga, kes el vajanud enam mikrokrediidirahastu ,, Progress’ toetust.
Otseste omakapitaliinvesteeringute puhul loobuti vastastikuste laenude pdhiméttest,
sest nende vastavus asjaomasele otsusele oli ebaselge. Uldjoontes e jargnenud
moningatel juhtudel esialgsele kontaktile konkreetseid meetmeid, kuna taotletud
summa oli liiga suur, mikrolaenupakkuja suurus ja riskimaandus oli ebapiisav voi
tema laenupraktika kiisitava vaartusega.

9

http://www.eif.org/what we do/microfinance/progress/index.htm.
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3.1

Lisaks on mitu EIFi juhatuse heakskiidetud lepingut ikka veel alkirjastamata ning
nende edasine saatus e ole teada Selline on olukord kaudse
omakapitaliinvesteeringuga Uhendkuningriigis asuvasse fondi, mis kiideti heaks juba
2010. aasta detsembris. Tundub, et parast struktuurimuutusi el ole vahendaja enam
huvitatud lepingu sdlmimisest ElFiga. Labir&8kimised EIFi juhatuse poolt
heakskiidetud lepingu Ule Uhe ltaalia vahendgjaga on peatatud, sest oodatakse
kinnitust vahendaja kapitali suurendamise kohta. Lisaks on tihe edasigarantiilepingu
sdlmimine Uhe Iltaalia garantiiasutusega ebakindel seetdttu, et riiklikke 6igusakte on
hiljui muudetud. Muutus védhendab garantiiasutuse  suutlikkust  téita
mikrokrediidirahastu ,, Progress’ taiendavaid nbudeid.

M OJU MIKROLAENUPAKKUJATE TASANDIL
Mikrolaenude summa jalaenusaajate arv
Eesmdrgid

Lopptarbijatele  ettendhtud  mikrolaenude puhul  on  prognoositud, et
mikrokrediidirahastu 203 miljoni eurone kogueelarve vOimaldab suurendada
mikrolaenude summat 500 miljoni euroni (st umbes 46 000 mikrolaenu).

Vottes arvesse praeguseks mikrolaenu pakkujatega sdlmitud 18 lepingut, vOib
eeldada, et 2012. aasta martsiks lepingutega kaetud 73,87 miljonit eurot (s.t rohkem
kui Uks kolmandik kasutada olevast kogueelarvest) voimaldab |dhiaastatel anda
rohkem kui 170 miljoni euro eest mikrolaene. Seda aitavad sasavutada mitmed
vahendajatel e seatud tingimused, néiteks kui eelislaenu saanud mikrol aenupakkuja ei
suuda kokkulepitud laenupakkumiseesmérke téita, peab ta laenu ennetdhtaegselt
tagasi maksma. See loob selge stiimuli, et raha laenatakse mikrolaenuvotjatele edasi
t6husalt ja tulemuslikult. Samasugused tingimused on kehtestatud ka tagatiste puhul.
Kuna tagatised antakse enamasti tasuta, peavad mikrolaenude pakkujad maksma
kohustistasu, kui véljamaksed moodustavad vdhem kui 90% mikrolaenude
kokkulepitud summast.

Viljaantud mikrolaenude summa ja laenusaajate arv

2012. aasta mértsiks oli Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Leedu, Madamaade, Poola ja
Rumeenia mikrolaenupakkujate véaljaantud mikrolaenude summa 26,8 miljonit eurot
(tagatised 17,8 miljonit eurot, rahastatavad vahendid 9,1 miljonit eurot)’®. Seega
moodustavad 2012. aasta mértsiks solmitud 18 lepingut 15,72 % prognoositud
summeast.

2012. aasta martsiks olid konealused mikrolaenupakkujad andnud véija 2933
mikrolaenu (1834 tagatiste raames, 1099 rahastatavate vahendite raames). See
moodustab kdigi 18 lepingu puhul 17,8 % oodatavast koguarvust.

EIFi hinnangu kohaselt on praegused néitajad Uldjoontes tavapéarased mikrolaenude
portfellide puhul, mille kaasatusperiood kestab 2-3 aastat pérast lepingute
allkirjastamist. Enamasti e kulge portfelli moodustamine gjas lineaarselt: aeglasele

10

Need arvud kajastavad mikrolaene, mida mikrolaenupakkujad on andnud mikrokrediidirahastu
»Progress’ toetusel.

10
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3.2.

kaivitamisetapile jargneb mahu kiirem kasv. Parast lepingu sdlmimist peab
mikrolaenu pakkuja vamistama ette mikrolaenude valjaandmise korra, eriti kui
tegemist on uue tootega. Néiteks vdib kehtida ndue, et enne esimese mikrolaenu
valjamaksmist peavad avalik-6iguslikud asutused korraldama pakkumismenetluse, et
leida pank, kellega koostood teha. Selline menetlus voib kesta mitu kuud.

Tagatised on tavaliselt kéttesaadavad kaks aastat pérast lepingu sOlmimist,
eelislaenude puhul on kaasatusperiood 2-3 aastat. See tdhendab, et mikrolaenude
pakkujad, kes on praeguseks lepingud sdlminud, peaksid saavutama oma eesmargid
laenude kogusumma ja arvu osas g avahemikus 2013-2015.

Ldplike laenusaaj ate liigid

Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ toetusel tegutsevate mikrolaenupakkujate eesmérk
on jéuda mitmesuguste |dpptarbijateni.

Moned keskenduvad fllsilisest isikust ettevotjatele jalvOi mikroettevotjatele, nt
Banca Transilvania Rumeenias, kes tutvustab ennast kui ettevotlike inimeste panka.
Kuprose Cooperative Central Bank on sihtrihmaks seadnud fldsilisest isikust
ettevotjad ning Kreeka Pancretan Cooperative Bank on suunatud oma tegevuse
olemasol evatele mikroettevotetele, kellel on raske leida rahastamisvoimalusi.

Mitmed mikrolaenupakkujad on suunanud oma tegevuse maapiirkondade
ettevotjatele, keskendudes pdllumajandussektorile. See on eriti oluline riikides, kus
pangad koonduvad enamasti suurlinnadesse. Rumeenia FAER ja Patria Credit
téidavad seega suurt linka, nagu ka Mikrofond Bulgaarias. Ka Poola Inicjatywa
Mikro keskendub fausilisest isikust ettevotjatele, eelkdige
pdllumajandusettevotjatel e.

Mitu mikrolaenupakkujat on seadnud eesmérgiks pakkuda rahastamisvGimalusi
idufirmadele, mida peetakse Uldiselt suhteliselt suure riskiga tegevuseks. Poola FM
Bank keskendub ettevotetele, kes on tegutsenud vahem kui aasta. Madalmaade
QOredits on loonud mikrokrediidirahastu ,Progress’ toetusel portfelli idufirmade
rahastamiseks. Sloveenia Volksbank ja Kreeka Pancretan Cooperative Bank on
keskendunud mikroettevotetele, mis on tegutsenud vahem kui kolm aastat. Pancretan
Cooperative Bank pakub laenu ka uutele laenuvdtjatele, kellel on elujuline &riplaan,
kuid puudub piisav tagatis.

Lisaks keskenduvad moned mikrokrediidirahastu ,Progress’ vahendajad eriti
haavatavatele laenutaotlgjatele, nagu néiteks noored ja naised (Hispaania /CREF).
Bulgaaria JOBS MFI pakub mikrolaene ja -liisingut to6tutele ja toootsijatele, kes
soovivad luua isikliku ettevétte, enamik Belgia panga microStart Klientidest on
sisseréndetaustaga ning Leedu Siauliy Bankas on seadnud eesmérgiks, et vahemalt
50 % laenudest antakse naisettevotjatele ja mikroettevotetele, mille té6tajaskond
koosneb enamasti naistest v6i mille omanikeks on ainult naised. Portugali
Millennium Bank teeb mikrolaenude osas koost6od organisatsiooniga, mis toetab
sotsiaalselt torjutud isikuid, nagu kodutuid, endisi narkosdltlasi ja romasid. Prantsuse
Créasol on votnud oma sihtrihmaks t66tud, kes on sageli sisserandetaustaga ning
kes soovivad luua oma ettevétte voi seda arendada, kuid kellele piirkonna pangad on
laenu andmisest keeldunud.
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Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ sotsiaalne ja téohdivealane moju

ElFi aruanne komisjonile mikrokrediidirahastu ,, Progress’ sotsiaalse ja té6hdiveal ase
mdju kohta ldhtub andmetest, mille on esitanud mikrolaenu pakkujad, keda
mikrokrediidirahastu toetab. Aruannete koostamine sotsiaalse mdju kohta e ole
Uhisturul tavaks ning seetbttu oli vaja sisemenetlus ja -sisteeme kohandada, et
mikrolaenu pakkujad sasksid ElFile aru anda. Aruanne sotsiaalse méju kohta
esitatakse vaid kord aastas ning esitamise téhtaeg on 30. september.

2011. aastal oli selleks kuupdevaks mikrokrediidirahastu , Progress’ toetusel
laenutegevust alustanud viis mikrolaenupakkujat, kuid moéningad andmed on
kéttesaadavad ainult kahe mikrolaenupakkuja kohta. Mdningaid probleeme véib
vabandada asjaolu, et sellist aruannet koostati esimest korda. Seepérast e saa
t6ohdivet ja sotsiaalset mdju késitlevaid andmeid pidada tldpiliseks. Samuti on veel
liiga vara anda hinnangut toetatud ettevotete jatkusuutlikkust kajastavate andmete
kohta.

Tookohtade loomine ja ettevotete asutamine

Mikrokrediidirahastu ,,Progress’ mdju todkohtade loomisele saab mddta toétute ja
to6turult eemal viibinud isikute arvuga, kes asutasid mikrolaenu toel oma ettevotte.
Toetudes vahendajate microStart (Belgia) ja Mikrofond (Bulgaaria) esitatud teabele,
oli selliseid isikuid 27,46 % Klientide koguarvust. Lisaks osutavad tdendid, et osa
laenu saamise gja tootanud isikutest tootasid vaid osalise todajaga.

Mikrolaenuvdtjate hulgas oli ka tegutsevaid mikroettevotteid, esitatud teabe kohaselt
oli ligikaudu 60 % toetatud ettevotetest tegutsenud vahem kui aasta. Seetdttu
loetakse neid riskantseteks mikrolaenuvdtjateks. Ule kolmandiku ettevtetest olid
tegutsenud vahem kui kuus kuud.

Tabel 2. Mikrokrediidirahastu ,, Progress’ vahendajate poolt toetatud ettevitete
aritegevuse ajalugu (andmed 2011. aasta septembri seisuga)

| | kuni kaks aastat | kuni iiks aasta | kuni kuus kuud |
FM Bank 100% 94,39% 58,88%
Mikrofond 40,93% 30,38% 13,50%
microStart 90,74% 85,19% 79,63%
Patria Credit 90,21 % 79,02% 73,43%

gredits 75,42% 55,87 % 24,39%
Kokku 73,01% 58,63% 34,69%

Ebasoodsamas olukorras olevatele sihtriihmadele suunatud tegevus

Korgema haridustasemega isikud hakkavad tGendolisemalt ettevotlusega tegelema
kui madalama haridustasemega isikud™. Vahendajate microStart ja Mikrofond
esitatud andmed klientide hariduse kohta osutavad, et ronkem kui kolm neljandikku
mikrolaenude taotlgjatest oli kas keskhariduse (71 %) v6i ainult algharidusega (5 %).
See néitab, et need vahendajad toetavad isikuid, kes on to6turul haavatavamad.

Euroopa Komigion, Flash Eurobarometer nr 283 ,, Entrepreneurship in the EU and beyond. A survey in
the EU, EFTA countries, Croatia, Turkey, the US, Japan, South Koreaand China’, mai 2010.
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Mikrolaenuvdtjate seas olid ligikaudu 5% nooremad kui 25 aastat ja 13 % olid
vanemad kui 54 aastat. Kuid ka 25-54-aastaseid hélmav vanuserihm e olnud
homogeenne. 25-30-aastaste osatahtsus laenude |8pptarbijate hulgas vOib aidata
paremini mdista mikrokrediidirahastu , Progress’ v@imalusi, aidata noortel t66d
leida Ligikaudu 10 % rahastatud mikroettevotete to0tajatest olid nooremad kui 25
aastat ja 12 % olid vanemad kui 55 aastat.

Soolist kuuluvust kagjastavad andmed olid véga erinevad. Kui Bulgaaria vahendajal
Mikrofond, kes tegutseb eelkdige maapiirkondades, oli klientide hulgas naisi ainult
28 %, mis on véiksem riigi keskmisest naisettevétjate osatahtsusest (31 %)%, siis
Brisselis asuva vahendaja microStart klientide seas oli naisi 54 %. See on tunduvalt
suurem kui riigisisene keskmine naisettevotjate osatahtsus (29 %).

Muude ebasoodsas olukorras olevate rihmade osas osutasid 2011. aasta septembris
esitatud kahe mikrolaenupakkuja aruanded, et nad e olnud andnud laenu Uhelegi
puudega ettevotjale. Siiski teatas Mikrofond, et 18,8 % tema klientidest moodustavad
vahemusriihmad, néiteks romade kogukonnad maapiirkondades, kus ta tegutseb.
MicroStart Kinnitas, et paljudel temaklientidel on sisserdndetaust ning 93 % neist on
sundinud valismaal. Aruandlusvorme tuleb kohandada, et sellised andmed
kajastuksid ametlikes aruannetes.

Nelja mikrolaenupakkuja esitatud teabe pdhjal oli toetatud mikroettevotete
tootajatest ligikaudu 1 % puudega ning 8 % kuulus vahemusriihma.

Arvestades valimi véiksust, on veel liiga vara teha jareldusi mikrokrediidirahastu
»Progress’ sotsiaalse ja toohdivealase mbju kohta. Siiski osutavad mikrolaenu
pakkujate sihtrihmad ja esimesed mérgid mikrokrediidirahastu tegeliku mgju kohta,
et rahastu aitab luua t6okohti ja toetab ebasoodsas olukorras olevaid elanikkonna
rahmi, mis on koosk®olas poliitilise eesmérgiga edendada finantsal ast kaasatust.

Ettevotete jaotumine tegevusalade ja geograafilise paiknemise loikes.

2011. aasta septembriks aruande esitanud viie mikrolaenupakkuja andmete kohaselt
tegutsesid 1 079 mikrolaenusagjat mitmesugustes valdkondades. K&ige rohkem oli
kaubandusettevotteid, mis moodustasid 28,5 % toetatud mikroettevotetest, jargnesid
pdllumajandusettevotted 20%ga.

Euroopa Komisjon ,, Naiste ja meeste vorddiguslikkus — 2010 ”, KOM (2009) 694 (16plik).
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Rahastatud mikroettevotete jaotus sektorite kaupa

# Pdllumajandus

11 T66stus

% Ehitus

# Kaubandus

@ Transport ja laoteenused

“ Majutus ja toitlustus

¥ Info ja teabevahetus

— Haldus- ja abiteenused

-~ Haridus, tervishoid ja sotsiaalt6o
# Muud teenused

- Muu

PAllumajandussektori mikroettevotete suurt osatéhtsust voib selgitada Rumeenia ja
Bulgaaria maapiirkondadele keskendunud vahendajate Patria Credit ja Mikrofond
osalusegavalimis.

VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA KOOSKOLASTAMINE EUROOPA LIIDU MUUDE
RAHASTAMISVAHENDITEGA

Mikrolaenu pakkuja vajab tavaliselt kapitali, et koostada mikrolaenude portfell ja
tootada vélja riskijagamisvahendid, et vahendada portfelliga seotud riske. Samuti
vgab ta stardikapitali ja muud mitterahalist tehnilist abi, et luua voi parandada oma
hal dussuutlikkust.

Viimastel aastatel on mikrorahastamisele juba osutatud mitmesugust abi ELi
vastastikku téiendavate vahendite kaudu:

o mikrokrediidirahastul ,, Progress’ on suur roll mikrolaenude rahastamisel.

o Mikrolaenude tagatised on juba kéttesaadavad konkurentsivéime ja
uuendustegevuse  programmi  raames. Praeguse seisuga téiendavad
konkurentsivdime ja uuendustegevuse programm ning mikrokrediidirahastu
» Progress’ teineteist. Pohimbtteliselt  antakse  mikrolaenutagatisi
konkurentsiviime ja uuendustegevuse programmi raames vaid siis, kui
lepingut el ole vdimalik sdlmida mikrokrediidirahastu ,, Progress’ raames, kas
geograafilise asukoha (ELi mittekuuluv riik), maksimumsumma suuruse voi
portfelli puhtkaubandusliku suunitluse téttu. Euroopa Investeerimisfond on
avaldatud oma veebisaidil suunised tehingute jaotuse kohta, et juhendada
mikrolaenu pakkujaid taotluse esitamisel.
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Selleks et edendada ELi mikrolaenude pakkujate tegevust, eraldati Euroopa
Parlamendi eftevalmistava tegevuse raames testav summa stardikapitali
tarbeks, et aidata suurendada mikrolaenude vahendajate suutlikkust. Naiteks
vahendajad microStart ja Qredits on saanud toetust nii mikrokrediidirahastu
»Progress’ kui ka Euroopa Parlamendi ettevalmistava tegevuse vahenditest.
Kuna ettevalmistav tegevus oli katseprojekt, siis praeguse finantsraamistiku
vahenditest stardikapitali enam ei rahastata. Siiski, vottes arvesse algatuse edu,
lisas komigon sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi raames
pakutavale mikrorahastamise toetamise vahendile suutlikkuse suurendamist
kasitlevaelemendi (vt ka punkt 5).

Algatuse JASMINE raames, mille eesmérk on parandada mikrolaenu pakkujate
suutlikkust mitmes valdkonnas (institutsionaalne juhtimine, infoslsteemid,
aruandluse normid ja riskijuhtimine), vOivad laenupakkujad taotleda oma
organisatsiooni hindamist ja/vdi noteerimist ning segjdrel ndustamist ja
kohandatud koolitust, et kdrvaldada leitud puudused. Algatus JASMINE aitab
mikrolaenu pakkujatel end ette valmistada, et saada tédiendavat toetust. Mitu
JASMINE algatuse toetusesagjat on taotlenud edukalt toetust ka
mikrokrediidirahastu ,,Progress’ raames, nditeks JOBS MFI (Bulgaaria),
Mikrofond (Bulgaaria), Créasol (Prantsusmaa), Qredits (Madalmaad), Patria
Credit (Rumeenia) ja FAER (Rumeenia). On ka vastupidiseid néiteid, kus
mikrokrediidirahastu ,, Progress’ raames toetust saanud vahendajad (Qredits ja
microStart) on hiljem taotlenud toetust algatuse JASMINE kaudu. See néitab
nende kahe algatuse vastastikust téiendavust™.

Mikrokrediidirahastu ,Progress’ tdiendab ka struktuurifonde. Mitmed
liikmesriigid kasutavad Euroopa Sotsiaalfondi, et rahastada ettevotiuse
arendami se teenuseid, nagu alustavate ettevotete juhendamine ja koolitus. Need
teenused suurendavad uute ettevotete ellujd@mise méaédra, isegi kui nad on
mikrolaenu pakkujate jaoks kulukad. See on pdhjus, miks mikrokrediidirahastu
»Progress’ raames toetatavad mikrolaenupakkujad peavad tegema koostéod
organisatsioonidega, kes neid teenuseid osutavad, eelkdige nendega, kelle
tegevust rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist.

Komigon on lihtsustanud vastastikust Gppimist selles valdkonnas, rahastades
kaasava ettevitluse praktikakogukonna tegevust. See Sotsiaafondi (ESF)
korraldusasutuste vorgustik on vélja to6tanud mitu vahendit, mis hélmavad
meetmete kavandamist, kvaliteedijuhtimist, ettevftlusharidust, juurdepédsu
rahastamisele ja integreeritud ettevotluse tugiteenuseid. Need vahendid on ette
nadhtud selleks, et aidata poliitikakujundajatel parandada tugististeeme, et
ettevGtius oleks toimiv lahendus koigi Uhiskonnaliikmete, sh ka ebasoodsas
olukorras olevate rihmade puhul. Vahendite kirjeldus on kéttesaadav
Internetis™.
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Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi (vt punkt 5) jatkamiseks kavandatud
vahend eeldab, et mikrolaenu pakkujad rakendaksid kdrgeid kvaliteedistandardeid, mis on kooskdlas
Euroopa mikrolaenude pakkumise kéitumisjuhendi pdhimdtetega.

WWW.COp-ie.eu.
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o Moned liikmesriigid ja piirkonnad kasutavad osa oma struktuurifondide
assigneeringutest, et parandada kas otse voi haldusfondide kaudu (sh algatuse
JEREMIE kaudu) mikroettevotjate juurdepédsu rahastamisele.

JARELDUSED JA TULEVIKUVALJAVAATED

Kuigi mikrokrediidirahastu ,, Progress’ on taielikult toiminud vaid veidi rohkem kui
aasta, vOib juba teha mitmeid positiivseid jareldusi. 18 sdlmitud lepingut tdendavad,
et mikrokrediidirahastu ,Progress’ vastab ELi mikrolaenu pakkujate véga
mitmesugustele vajadustele. Eeldatakse, et 2012. aasta |6puks sdlmitakse lepingud ka
Austria, Belgia, Seksamaa, lirimaa, Itaalia, Roots, ja Uhendkuningriigi
mikrolaenupakkujatega. Mikrolaenupakkujate aruanded néitavad, et rahastu on
mdjutanud positiivselt nii t6ohdivet kui ka sotsiaalset kaasatust. Komisgjon uurib koos
Euroopa Investeerimisfondiga, kuidas taiustada sotsiaalset moju kajastavat
aruandlusraamistikku.

Komigon on teinud ettepaneku jatkata jargmisel finantsperioodil 20142020
mikrorahastamise toetamist kdikjal Euroopa Liidus sotsiadlsete muutuste ja
innovatsiooni programmi raames™. See vimaldaks luua eduka vahendaja mudeli,
pakkuda jatkuvalt mitmekesist tootevalikut, vahetada parimaid tavasid ja edendada
finantskaasamist, tugevdades viahese kaasatusega turusegmente. Uks kriitiline
mérkus praeguse eelarveperioodi kohta on see, et ELi toetused mikrorahastamise
edendamiseks on hajutatud mitme Uksteist tdiendava programmi vahel. Kavandatud
sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmiga pultakse luua thtne raamistik
mikrorahastamise toetamiseks. Toetudes Euroopa Parlamendi ettevamistava
tegevuse raames saadud kogemustele, tehakse mikrolaenu pakkujatele
kattesaadavaks rahalised vahendid suutlikkuse suurendamiseks ning tehnilise abi
kasutamiseks. Mikrorahastamisskeeme, suutlikkuse suurendamise meetmeid ja
ettevotluse tugiteenuseid on kogu ELis endiselt véimalik rahastada struktuurifondide
(ERF ja ESF) kaudu, mida komison haldab koosttds liikmesriikide padevate
asutustega.
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