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KOKKUVOTE

Kéesolev mdjuhinnang on lisatud ettepanekule uuesti sbnastada ndukogu direktiiv
2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste intressimaksete ja litsentsitasude suhtes
kohaldatava Uihise maksustamissiisteemi kohta (edaspidi ,, direktiiv”). Direktiivi on muudetud
direktiividega 2004/66/EU, 2004/76/EU ja 2006/98/EU ning Bulgaaria ja Rumeenia
thinemisakti VI ja VII lisaga, laiendades direktiivi kohaldamist uute liikmesriikide
arithingute ja maksude suhtes ning andes monele neist gutised erandid direktiivi monest
sittest’. Kohaldatavate eeskirjade lihtsustamiseks on kasulik koondada kdik need 6igusaktid
Uhte Gigusaki.

Direktiivist tulenevad soodustused on tagatud aritihingutele, kelle suhtes kohaldatakse ELis
ettevotte tulumaksu, kes on maksuresidendid ELi liikmesriigis ning kelle diguslik vorm on
loetletud direktiivi lisas. See hdlmab makseid sidusiihingute vahel, st kui Uhe &ritihingu otsene
osalus teise arithingu kapitalis on véhemalt 25 % voi kui kolmanda &ritihingu otsene osalus
nii maksja arithingu kapitalis kui ka sagja aritihingu kapitalis on vahemalt 25 %.

Direktiivi artikliga 8 oli ette ndhtud, et komigon esitab nGukogule direktiivi toimimise kohta
aruande, et laiendada direktiivi reguleerimisala. K&nealune aruanne esitati 23. aprillil 2009
(KOM(2009) 179) ning selles jouti jareldusele, et voiks teha Giguslikke muudatusi direktiivi
toimimise parandamiseks ning sellega saavutada direktiivi eesméargid taielikumalt.

Probleemi kirjeldus

Probleem, mida kéesoleva 6igusaktiga peamiselt plltakse parandada, on see, et piiritleseid
kapitalivoogusid maksustatakse korgemalt kui riigisiseseid tehinguid. Rahvusvaheliste
maksete puhul tasub sagja ettevotte tulumaksu oma asukohariigis ning téiendav kinnipeetav
maks kuulub tasumisele riigis, kust makse tehakse (lahteriik). Liikmesriikidevahelised
maksusuhted on tavaliselt reguleeritud topeltmaksustamise valtimise lepingutega, millega
voidakse ette néha kinnipeetavate maksude puhul maksuvabastus vdi -vahendus. Lisaks voib
asukohaliikmesriik lubada maksumaksa véhendada oma ettevtte tulumaksu, andes talle
maksukrediiti, mis on seotud kinnipeetava maksuga. Kinnipeetavad maksud ja nendest
vabastamiseks vajalikud haldusmenetlused takistavad siseturu sujuvat toimimist. 1990. aastate
aguses Uhtlustati ema- ja tltarettevOtjate direktiiviga ELis kasumi jaotamise suhtes
kohaldatav maksustamiskord®. N&ukogu thtlustas alles 2003. aastal sidusiihingute vaheliste
piirilleste intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava maksustamiskorra. Selle
eesmérk oli tagada sidusiihingute vaheliste piiritileste intressimaksete ja litsentsitasude ning
riigisiseste maksete vOrdne kohtlemine, ndhes ette kinnipeetavate maksude puhul
maksuvabastuse lahteriigis. Kuna jérgiti erinevaid seadusandlikke menetlus ning kuna
2003. aastal muudeti ema ja tlUtarettevotjate direktiivi, on nende kahe &igusakti
reguleerimisalad erinevad.

! ELT L 157, 26.6.2003, 1k 49, ELT L 168, 1.5.2004, Ik 35, ELT L 157, 30.4.2004, Ik 106, ELT L 363,
20.12.2006, 1k 129 ning ELT L 157, 21.6.2005, |k 278 jalk 311.

Noukogu direktiiv 90/435/EMU eri liikmesriikide emaettevGtjate ja titarettevdtjate suhtes kohaldatava
tihise maksustamissiisteemi kohta (EUT L 225, 20.8.1990, Ik 6); muudetud direktiiviga 2003/123/EU
(ELT L 7,13.1.2004, |k 41).
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Anaulsides nende probleemide ulatust, on 82 %-l juhtudest nii emaettevdtjal kui ka
titarettevotjal Giguslik vorm, mis kuulub direktiivi reguleerimisalasse, ning peaaegu 95 %
litsentsitasudest ja ligikaudu 90 % intressimaksetest on direktiiviga hdlmatud. Seotuse ndude
puhul moodustavad muud kui sidustihingud (osalusega ala 25 %) 12 % osalussuhetest.
Kéesoleva agatusega pultakse lahendada moni probleem, mis on seotud direktiivi
reguleerimisal ast vélja jdavate piirilleste maksetega.

— Kulusid vahendavad ettevotjad pltavad valtida maksude kinnipidamist maksuplaneerimise
kaudu. Kontsernid vBivad luuateises liikmesriigis vahendava Uksuse, et saadava makse suhtes
kehtib maksuvabastus, mida muidu el kohaldataks. Sellega voivad kaasneda mitteoptimaal sed
valikud, mis e pdhine tdhususel, vaid maksuteguritel. Lisaks kaotavad liikmesriigid
maksutul u.

— Kinnipeetava maksu méarad, mida kohaldatakse liikmesriikide kahepoolsetes suhetes, on
erinevad. Erinevate topeltmaksustamise valtimise lepingutega on sétestatud eri médrad. See
vOib  moonutada majandusotsuseid ning  investeeringud  kanduvad < madala
maksustamismaaraga riikidesse.

— Direktiivis sétestatud organisatsioonilise vormi, tehingu osapoolte vaheliste suhete,
osalusmaarade, miinimumosaluse perioodidega jne seotud tingimused, mis tuleb téita, et
kasutada kinnipeetavate maksude puhul direktiivi kohast maksuvabastust, ajendavad
arithinguid tegema valikud tdhususe kriteeriumi asemel maksutegurite pohjal.

— No6uded direktiivi soodustuste saamiseks on rangemad kui ema- ja titarettevotjate direktiivis
sétestatud nduded dividendide maksuvabastuse puhul. See, et dividendide, intressimaksete ja
litsentsitasude jaoks on eri maksustamiskord, vOib moonutada &riihingute kapitalistruktuuri ja
Immateriaal se vara jaotamist.

— Topetmaksustamise véltimise lepingutes sdtestatud lahteriigis kohaldatav vabastus
Kinnipeetavatest maksudest hdlmab haldusmenetlusi, millega kaasnevad arithingutele suur
halduskoormus ja kulud. Mitmel juhul antakse vabastus alles hiljem tagasimaksena, mis
pohjustab likviidsuskulusid. Ka juhul, kui see antakse asukohaliikmesriigis maksukrediidina,
on ikkagi viivitus kinnipeetava maksu tasumise ja maksudeklaratsioonis selle mahaarvamise
vahel. Ka see pOhjustab likviidsuskulusid. Need nduete tétmisega seotud kulud ELi
arithingutele moodustavad hinnanguliselt 126 miljonit eurot igal aastal.

— Aritihinguid maksustatakse topelt. Nende suhtes kohal datakse maksu |ahteriigis ja ettevotte
tulumaksu oma asukohariigis. Asukohariik vdib néha ette vabastuse topel tmaksustamisest kas
vabastades maksustamisest sellise tulu vai lubades maha arvata lahteriigis tasutud maksu.
Juhul kui kogumakselt tasutav kinnipeetav maks on siiski suurem kui ettevotte tulumaks
(madal nominaalne maksumaar), mida arvutatakse sellisest maksest tuletatud puhastulu
pohjal, maksustatakse arithinguid kdrgemalt kui siis, kui maksustatud oleks samavéarseid
riigisiseseid makseid.

Probleem on ka tingimustega, mis on kehtestatud kinnipeetavast maksust vabastamise suhtes
siis, kui aritihing sooritab makse pusiva tegevuskoha kaudu, st filiaali kaudu. Selline makse
peab olema mahaarvatav kulu sellele maksumaksjale. Direktiivi praeguse sonastuse kohaselt
el kohaldataks direktiivi juhtude suhtes, mille puhul mahaarvamisest on keeldutud néaiteks sel
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pohjusel, et kdik ametlikud nduded e ole téaidetud, kuigi tehing on tegelikult seotud plusiva
tegevuskoha tegevusega.

Lisaks el nduta direktiivis, et vabastus lahteriigis oleks seotud makse maksustamisega sagja
asukohaliikmesriigis. Sellega vlivad kaasneda maksuvabad maksed. Direktiivi
kokkuleppimise gja kutsus ndukogu komigoni Ules esitama vaalikke muudatusi. Komison
vottis  vastu  muudatusettepaneku, KOM(2003) 841, et Kkinnipeetavate maksude
maksuvabastust e sasks kasutada arithingud, kes on juba vabastatud oma
asukohaliikmesriigis saadavate intresside ja litsentsitasude maksustamisest. Kuigi
kompromissteksti suhtes oli tldine tksmeel, ei saavutatud ndukogu todriihmades 2004—-2006
Uhehadélset nbusolekut. Komigon vottis selle ettepaneku tagasi, kui ta vottis vastu teatise
,Komigoni 2010. aasta t6Gprogramm — Aeg tegutseda’, KOM(2010) 135 (18plik), sest ta
kavatses teha ettepaneku direktiivi uuesti sdnastamise kohta.

Praeguse olukorra jétkumisel pusiksid arikaitumise moonutused, nduete taitmisega seotud
kulud arithingutele ja topeltmaksustamise oht. Selle tulemusena vaheneksid piiritlesed
kapitalivood, mis omakorda vahendaks kapitali- ja tehnoloogiasiirdeid. Moju ressursside
piiridlese jaotamise protsessile oleks ebasoodne. Kokkuvottes ei saaks kasutada téielikult ara
siseturu voimalusi.

Olukord mojutab pdhimotteliselt kdigi sektorite ja igas suuruses aridhinguid, kuigi nduete
taitmisega seotud kulud moodustavad véikeettevdtjate puhul suurema osa nende
kogukuludest. Intresside puhul méjutavad siin kasitletud probleemid peamiselt finantssektorit.
Siiski koosneb mis tahes tegevusvaldkonna kontsernide kapitalistruktuur omakapitalist ja
vOlast. Seega mdjutab see koOiki tegevusvaldkondi. Litsentsitasude puhul kogevad seda
maksukoormust sagedamini  sektorid, mis kasutavad intensiivselt tehnoloogiat ja
intellektuaal omandi diguseid.

Mojutatud on ka maksuasutused, sest nad saavad tulu kinnipeetavatest maksudest voi nende
maksutulusid vahendab maksukrediit, mida maksumaksjad kasutavad topeltmaksustamise
korval damiseks.

Subsidiaar sus

Seda algatust on vaja, sest liikmesriigid maksustavad piiritleseid tegevusi vastavalt oma
kahepoolsete labirédkimiste tulemusena sdlmitud kahepoolsetele maksulepingutele. 1ga
riikidepaar jouab eri lahendusele. Kui topeltmaksustamise véltimise lepingut e ole,
maéaératakse kinnipeetavad maksud vastavalt Uhepoolsetele eeskirjadele, kooskdlas liikmesriigi
maksupoliitikaga. Puuduvad koordineerivad meetmed, et korvaldada need takistused
siseturult. Seega on vaja ELi tasandil vOetavaid meetmeid, et tagada Uihtne ja koordineeritud
maksupoliitika selles maksustamisvaldkonnas.

Meetmete vGtmine Euroopa tasandil on pdhjendatud sellega, et probleem on piiritlene ning
iga litkmesriik e saa kehtestada eraldi maksupoliitikat siseriiklikult ja ELi raames. ELi
tasandil vdetavad meetmed tagavad, et liikmesriigid annavad maksude kinnipidamisel
vabastust samal méaral.
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Eesmaérgid

Konealuse algatuse eesmérk on vahendada eespool kirjeldatud piiritleseid tdkkeid siseturul,
laiendades kinnipeetavate maksude puhul direktiivi kohast maksuvabastust voimalikult
vaheste kuludega. Eelkdige on oluline kérvaldada moonutused, mis tulenevad erinevatest
maksustamiskordadest, mida kohaldatakse dividendidega, intressidega ja litsentsitasudega
seotud kapitalivoogude suhtes. Seega on (ks peamistest eesmarkidest viia direktiivi
reguleerimisala kooskdlla ema ja tltarettevotjate direktiiviga. See peaks edendama
rahastamist ja tehnoloogilist arengut ning tugevdama ELi poliitikaid konealustes
valdkondades.

Poliitikavalikud

Poliitikavalikuid, midatuleb kaaluda, on mitu.
- valikuvdimalus 1: meetmeid ei vOeta.

- valikuvdimalus 2: direktiivi soodustuste kohaldamist vGib laiendada mittesidusiihingute
vahelistele maksetele; lisaks vOib laiendada nende arithinguvormide loetelu, mille suhtes
direktiivi kohaldatakse.

- valikuvéimalus 3: Uks lahendus oleks viia direktiiviga ettendhtud soodustused kooskdlla
ema- ja tutarettevotjate direktiiviga nii, et arithinguid kasitatakse sidusiihingutena juhul, kui
otsene vOi kaudne osalus 10 %, ning laiendatakse nende &ridihinguvormide loetelu, mille
suhtes direktiivi kohaldatakse.

- valikuvdimalus 4: direktiivi sétteid vOib muuta, tdpsustamaks, et plsiva tegevuskoha nende
maksete suhtes, mis on seotud tema tegevusega, kohal datakse maksusoodustust.

- valikuvdimalus 5: voib kehtestada maksustamisndude, mille kohaselt e saaks vabastust
kohaldada juhul, kui makse sagja ei ole kohustatud maksma tulumaksu kdnealusest maksest
saadavalt tulult.

Poliitikavalikute moju

VaikuvGimalus 1 e kasitleks majanduslikke kulusid ja moonutusi, mis tulenevad maksude
Kinnipidamisest, ning el lahendaks eespool kirjeldatud probleeme.

VaikuvBimalus 2 mdgjutaks liikmesriikide maksutulusid. Seoses intressimaksetega oli nende
13 ELi litkmesriigi (Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Léti,
Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveeniaja Uhendkuningriik) osa, kes peavad kinni maksu riigist
vdljatehtavatelt intressimaksetelt, ELi-sisestes intressimaksetes 2008. aastal ligikaudu
112 miljardit eurot. Vottes arvesse, et ainult 10 % koguvdlapositsioonist ELi riikides jaab
aridhingute arvele ja et kinnipeetava maksu keskmine méaar riikides, kes pidasid kinni maksu
piirllestelt intressimaksetelt, on 7,1 %, on ettevotetevahelistelt maksetelt kinnipeetavast
maksust saadav kogutulu 0,8 miljardit eurot. Konealuse riigist véljamakstavatelt
intressimaksetelt saamata jaavat tulu peaks kompenseerima védiksem krediit seoses
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vastuvotvas litkmesriigis kinnipeetud maksudega. Konealuse mdju arvesse votmisel oleks
méju netotuludel e tdenzoliselt vaga vaike: kahju ei tohiks il etada 200300 miljonit eurot®.

ELi-sisene litsentsitasudega seotud kapitalivaljavool oli 2008. aastal Ule 31 miljardi euro.
Sellise 22 ELi liikmesriigi o0sa, kes pidasid makse kinni riigist véjamakstavatelt
litsentsitasudelt, oli ELi-siseste litsentsimaksetes kokku 23,3 miljardit eurot. Vottes
keskmiseks kinnipeetava maksu madraks 55 %, vOib riigist vdja makstavatelt
litsentsitasudelt saadav kogutulu olla ELis ligikaudu 1,3 miljardit eurot. K&nealuse riigist
valjamakstavatelt litsentsitasudelt saamata jadvat tulu peaks kompenseerima vaiksem krediit
seoses vastuvotvas litkmesriigis kinnipeetud maksudega. Konealuse mju arvesse votmisel
oleks mdju netotuludel e tdendoliselt vaga vaike. Seitsme liikmesriigi puhul (Bulgaaria, TSehhi
Vabariik, Kreeka, Poola, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia), kus riigist vajamakstavate
litsentsitasude suhe SK Psse on kdige suurem, ei tohiks kahju tiletada 100-200 miljonit eurot®.

Praegu on asjaomase direktiivi ning ema- ja tltarettevotjate direktiivi reguleerimisala piiratud
sidustihingutega. Direktiiviga ette ndhtud soodustuste laiendamine mittesidusiihingutele oleks
uus l&henemisviis, mis mgjutaks ELi maksusuhteid kdigis liikmesriikides.

Arithingute puhul avalduks teise valikuvGimaluse mdju nduete taitmisega seotud kulude
vahenemises: igal aastal oleks vdimalik kokku hoida kuni ligikaudu 126 miljonit eurot.
Positiivne mdju oleks eriti tuntav VKEde puhul, kellel kénealused kulud on proportsionaal selt
suuremad. Seda laadi &rithingud saaks samuti kasu sellest, et maksu el peetaks enam kinni
litsentsitasudelt: VKEd annavad tavaliselt vélja litsentse oma todstusomandile, kuna nad ei
suuda oma leiutisi ise rakendada. Teisest killjest jd8vad erinevused dividendide, intressside ja
litsentsitasude maksustamisel ptisima ning vastavad moonutused mdjutavad &ritihingusi sest
kapitalistruktuuri, ELi &rithingute intellektuaalomandi jaotamist ja organisatsioonilist vormi.

VaikuvBimalusega 3 Uhtlustataks direktiiviga ettendhtud tingimused seoses dividendide,
intresside ja litsentsitasude maksustamisega. See aitaks vahendada eespool osutatud
maksumoonutusi. Lisaks vOib see anda kasu seoses sellega, et ettevitted saavad lihtsamalt ja
valksemate kuludega muuta organisatsioonilise vormi, kapitalistruktuuri, osalusstruktuuri ja
immateriaal se vara jaotust. Nouete téitmisega seotud kulude kokkuhoid voib ettevotjatel olla
38,4 kuni 58,8 miljonit eurot. MGju liikmesriikide netotuludele oleks isegi vaiksem kui
eelmiste poliitikavalikute korral, st ligikaudu 160-310 miljonit eurot. Kdnealuste muudatuste
tlevotmine siseriiklikusse Gigusesse el tohiks olla vaga koormav, kuna ema- ja titarettevotjate
direktiivi rakendamisel on saadud juba kogemusi.

Lisaks on kaks muud algatust, mida saab kombineerida valikuvGimalustega 2 ja 3, et
lahendada eespool juba kirjeldatud kahte konkreetset probleemi. ValikuvGimalused 4 ja 5
aitaksid kaasa direktiivi paremale toimimisele ning need tuleb seepérast lisada mis tahes
muutmi settepanekusse.

3 Allikas: Copenhagen Economics, Taxation of interest and royaties — impact assessment of

amendments to the present Directive, oktoober 2010.

4 Allikas: vt joonealune markus 3.
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Eespool esitatud hinnanguid tuleks samas kasitleda ettevaatlikult, kuna need pd&hinevad
mitmetel eeldustel ja statistilistel andmetel, mille puhul e saanud votta arvesse Giguslikke
kaalutlusi.

Poliitikavalikute vordlemine

Kuna valikuvdimalusi 4 ja 5 saab kombineerida valikuvdimalustega 2 ja 3, osutame kahele
jargmisele aternatiivile. Alternatiiviga | kombineeritaks valikuvéimalused 2, 4 ja 5 ning
aternatiivigall valikuvdimalused 3, 4 ja 5.

Kui aternatiiv | oleks kdige téhusam nduete téitmisega seotud kulude vahendamisel, oleks
see samas ka vahem tbBhusam ja vastuolus direktiivi toimimise parandamise muude
eesmarkide seisukohast. Riikide rahanduse ebastabiilse seisundi kontekstis pohjustaks see
lahendus liikmesriikide maksutulude jérsemat vahenemist. Samuti oleks seda keerulisem
rakendada ja see oleks vastuolus eesmérgiga kdrvaldada moonutused, mis tulenevad
k&esoleva direktiivi ning ema- jatitarettevotjate direktiivi reguleerimisala erinevustest.

Seegaon aternatiiv |1 eglistatum, kuna tagab tasakaal ustatuma lahenduse. See e oleks kil nii
t6hus nduetega seotud kulude vahendamisel kui aternatiiv I, kuid voimaldaks téita kdneal use
algatusega seatud eesmérgid nii, et maksutulu vaheneks véhem. Komigjoni algatatud avalik
konsultatsioon néitas, et enamik vastanud sidusrihmadest eelistas seda alternatiivi. Teisest
kiljest toetati alternatiivi | peamist valikuvBimalust (direktiivi reguleerimisala laiendamine
mittesidustihingutele) vaga vahe (29 % vastanutest).

Ka liikmesriikidel oli voimalus esitada oma seisukohti konealuste valikuvBimaluste kohta
23. novembril 2009 peetud koosolekul, millel arutati komisjoni aruannet direktiivi kohta.
Uldiselt toetati rohkem valikuvimalust 3 ning mdned olid selgelt vastu valikuvGimaluse 2
ausdl tehtavatele mis tahes muudatustele. Seoses valikuvéimalusega 4 ette pandud tehniliste
muudatustega olid enamus liikmesriikide esindagjatest nGus sellega, et tuleb leida lahendus.
Seoses valikuvdimalusega 5 kasitleti teemat magandus- ja rahanduskisimuste néukogus
seoses direktiiviga, kuguures enamus liikmesriike toetas komigoni algatust kdnealuses
valdkonnas. Samas tuleb rohutada, et 23. novembri 2009. aasta kohtumisel kasitleti tehnilis
kisimusi ning esindgjatel ei palutud votta algatuse kohta poliitilist seisukohta. Tegelikult ei
votnud paljud esindajad arutelu gjal sona.
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