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1. PROBLEEMIASETUS

Eritoiduks ettendhtud toiduained ehk niinimetatud dieettoiduained on tavatarbimiseks
ettendhtud toiduainetest erinevad toiduained, mis on eriliselt valmistatud tooted ja ette ndhtud
elanikkonna eririhmade eritoitumisvajaduste rahuldamiseks, néiteks imikute ja vaikelaste
toiduained, raviotstarbelised toiduained, kehakaalu alandamiseks ettendhtud toiduained,
gluteenivabad jt toiduained. Dieettoiduaineid késitlevaid Gigusakte on rakendatud alates
1977. aastast, et tagada kaupade vaba liikumine ja véltida ebavordseid konkurentsitingimusi.

Oigusaktid hélmavad raamdirektiivi® ja erimeetmeid, mis on vdetud jargmiste
toiduai neriihmade suhtes:

— imiku piimasegud ja jéatkupiimasegud;?
— teraviljapBhised t6ddel dud ning muud imikute ja véikel aste toiduained:;’

— kehakaalu alandamiseks ettendhtud vahendatud energiasisaldusega dieetides kasutatavad
toiduained (, salendavad toiduained”):*

— meditsiiniliseks eriotstarbeks ettenshtud toiduained (raviotstarbelised toiduained);”
— gluteenitalumatusega inimestel e ettenshtud toiduained (gluteenivabad toiduained)®.

Viimastel aastakiimnetel toimunud toiduainete mitmekesi suse ja eriotstarbelisuse suurenemise
téttu on vastu vBetud uusi Gigusakte. Selles kontekstis on eriti tahtsad toidulisandite,’
rikastatud toidu® ning toitumis- ja tervisealaste vaidete &igusaktid®.

Aruteludes liikmesriikide ja sidusrihmadega on rohutatud dieettoiduaineid késitlevate
0l gusaktide rakendamisega ning nende ja hilisemate 6igusaktide koostoimega seotud raskusi.
Peamised kindlaks tehtud probleemid on seotud jargmiste kiisimustega.

Dieettoiduaine voi tavatoiduaine

Kuna toiduainete arendus ja turustamine on Uha enam suunatud tarbijate eririhmadele
(naiteks rikastatud toiduained lastele, toidulisandid rasedatele, rikastatud toiduained
immuunsisteemi aktiveerimiseks jne), siis vOiks véita, et suur osa tanapaeval turul olevatest
toodetest on vdja tootatud vOI  suunatud teatavale  eritoitumisvajadustega
elanikkonnariihmale. Teatud olukordades on Uha raskem aru saada, mis eristab
Uldelanikkonnale ettendhtud tavatoiduaineid teatavale elanikkonna rihmale ettenédhtud
dieettoiduai netest.

ELT L 124, 6.5.2009, Ik 21.

ELT L 401, 30.12.2006, Ik 1.
ELT L 339, 6.12.2006, |k 16.
EUT L 55, 6.3.1996, Ik 22.

EUT L 91, 7.4.1999, Ik 29.

ELT L 16, 21.1.2009, Ik 5.

EUT L 183, 12.7.2002, Ik 51-57.
ELT L 404, 30.12.2006, |k 26-38.
ELT L 404, 30.12.2006, Ik 9-25.

© 0 N O g B~ W N P



Koostoi me mdistmine — marge voi vaide dieettoiduai neks sobivuse kohta?

Kui 1976. aasta detsembris vOeti vastu raamdigusaktid, siis arvestati, et dieettoote margisel
ettendhtud kohustuslik mérge dieettoiduaineks sobivuse kohta oleks laia kohaldamisalaga
ning et see e oleks piiratud kindlalt méaratletud teabega. Parast 2006. aastal toitumis- ja
tervisealaste véiteld kasitleva, kdiki toiduainete kohta tehtavaid toitumis- ja/voi
tervisealasele kasulikkusele viitavaid avaldus hdlmava mééruse vastuvotmist, on eri
Oigusaktide koostoime muutunud ebaselgemaks. Tanapdeval on juhtudel, kui
eridigusaktidega ei ole sitestatud lisaeeskirju, dieettoiduaineks sobivuse marge toitumis- ja
tervisealaseid vaiteld kasitleva madruse kohaselt piiratud selle elanikkonnarihma
markimisega, kellele toiduaine on ette ndhtud.

Oigustega kauplemine

Liikmesriigid on teatanud'®, et mdned ettevétiad kasutavad dieettoiduainete Gigusakte
selleks, et vdltida toiduaineid késitlevate hilisemate Gigusaktide eeskirju, moonutades
eritoiduks ettendhtud toiduainete mdistet ning pohjustades teatud juhtudel segadust selle
kohal dami se suhtes.

Selgub, et mdned ettevitjad esitavad teabe tavatoiduai ne kohta dieettoiduai nete 6igusaktide
al selleks, et oleks vdimalik kasutada dieettoiduaineks sobivuse mérget (mis on
dieettoiduainete Gigusaktide kohaselt kohustuslik) samasuguse véite asemel ning valdivad
sellega toitumis- ja tervisealaste véidete médruse ndudeid (ELi eelloamenetiust koos
teadusliku hindamisega). See v8imalus moonutab turgu ning p&hjustab toiduettevétjate
suhtes ebavordsed turutingimused ja ebadiglased konkurentsitingimused, sest moned
arithingud voivad saada ebadiglase eelise konkurendi suhtes kasutades dieettoote mérget
selle asemel, et samasuguse véite puhul luba taotleda. See kehtib eriti potentsiaalsete
dieettoi duai nete kohta, millest peab teatama vai mille kohta on kehtestatud erinduded.

Konkreetsed nédited moonutustest
Liikmesriikide ja arithingute vahel

e Moned liikmesriigid kasitavad toiduaineteturgu nii, et ,seedimishdiretega inimeste
toiduaine” on tavatoiduaine, millel on toitumis- ja terviseal aste véidete digusaktide pShine
vaide, ning nBuavad selle puhul ELi eelloamenetlust. Teised liikmesriigid kasitavad seda
dieettoiduainena, millest peab teatama riiklikul tasandil. Eri liikmesriikides tegutsev
arithing peab seega sama toote puhul téitma eri eeskirju olenevalt OGigusaktide
tdlgendamisest padevate asutuste poolt.

Tarbijate puhul

e Tarbija vOib maksta rohkem Sokolaadi eest, mis on ,diabeediga inimestele sobiv
dieetSokolaad” ja mida kasitatakse kui erilise koostisega Sokolaadi diabeediga inimestele,
kui samasuguse tavasokolaadi eest, millel on vaide ,, madala suhkrusisaldusega’ .

10 »An analysis of the European, social and environmental impact of the policy options for the revision of

the Framework Directive on dietetic foods’ — uuringu aruanne, Agra CEAS Consulting, 29.4.2009.
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Enim mdjutatud sidusrihmad

Ettepanekul on otsene méju spetsiaiseeritud dieettoiduainete tootjatele ja liikmesriikide
padevatel e asutustele ning kaudne mdju ELi toidutootjatele jatarbijatele.

Vajalik sekkumine

Parast rohkem kui 30aastat dieettoiduainete raamdirektiivi kehtimist on ka&esolev
|abivaatamine ka vdimalus lihtsustada Gigusraamistikku, véhendada v&imalusel
halduskoormust, hélbustada innovatsiooni ning sekkuda Uksnes siis, kui ELi meede tagab
olulise lisandvéartuse vorreldes lilkmesriigi meetmega.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Raamdirektiiv pdhines Euroopa Uhenduse Asutamislepingu artiklil 100a, millest on nudd
saanud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mille eesmdrk on raada
dieettoi duai nete siseturg, tagades samas tarbijakaitse kdrge taseme.

Enne raamdirektiivi vastuvdtmist olid liikmesriikide meetmed riigiti erinevad. Oigusaktide
erinevused kohustasid tihenduse dieettoiduainete tootjaid kohandama oma toodangut vastavalt
litkmesriigile, kuhu tooted olid ette ngdhtud. Olukorra lahendamiseks on ELi tasandil vastu
vOetud Uldeeskirjad ja mitmed erimeetmed.

Komigonil on digus votta meetmeid, et Uhtlustada liidusisest kaubandust ja kaubavahetust
kolmandate riikidega. Seda digust peab siiski tasakaalustama meetme proportsionaalsuse ja
lisandvaértuse suhtes, mison ELi eeskirjadel kdigi liikmesriikide elanikele.

3. POLIITIKA EESMARGID

Uldeesmérgid

Labivaatamise p6hieesmark komigoni aruka reguleerimise kohustuse kontekstis
(proportsionaal sus, koormuse vahendamine, digusselgus ja 6igusaktide parem joustamine) on
tagada tarbijale ag akohane teave eritoiduainete kohta ning sisetur u sujuv toimimine.

Erieesmérgid:

e 1. eesmak: sidusus — kdrvaldada dieettoiduainete Gigusaktide tdlgenduserinevused ja
rakendusraskused, vottes arvesse muid toiduaineid kasitlevate digusaktide arengut ning
agakohaselt kooskdlastades ja Uhtlustades eritoiduaineid késitlevaid eeskirju muid
toiduaineid kéasitlevate 6igusaktidega.

o 2. eesmak: lihtsustamine — korvaldada eeskirjad, mis on tarbetud, vastuolulised ja el
pruugi kokku sobida, ning vahendada 6igusaktide rakendamisega seotud halduskoormust.

e 3. eesmark: Uhtlustamine — tagada, et samasuguseid tooteid koheldaks Ghtmoodi kogu
liidus ning v6imal dada kaupade vaba liikumine ja vérdsed konkurentsitingimused.

o 4 eesmak: véikeettevdtjad ja innovatsoon — tagada, et mis tahes praegu
raamdirektiiviga holmatud toiduainetega seotud korralduse muudatustel e oleks
ebaproportsionaalset moju véikeettevotjatele (sest neil on piiratud voimalus investeerida
lisavahendeid Gigusaktide mdistmiseks valisekspertiis saamiseks) ja et muudatused el
tekitaks toi duettevotjatel e tarbetut lisakoormust, mis vaib takistada innovatsiooni.



4. POLIITIKAVALIKUD

Jargmised eri poliitikavalikud méaératletakse selleks, et oleks voimalik saavutada koik
punktis 3 kirjeldatud neli eesmérki.

e 1. vaik — koigi dieettoiduaineid kasitlevate digusaktide (raamdirektiivi ja selle raames
vastu vOetud eridirektiivide) kehtetuks tunnistamine

e 2. vaik — dieettoiduainete raamdirektiivi kehtetuks tunnistamine, kuid teatavate selle
raames vastuvoetud erieeskirjade séilitamine

e 3.vaik — raamdirektiivi labivaatamine, millega kehtestatakse dieettoiduainete loetelu
koos erinduetega nende koostise ja margistamise kohta

e 4. vaik — raamdirektiivi muutmine, et asendada teatamise kord teaduslikul hinnangul
pdhineva, liidu tsentraliseeritud eelloamenetlusega

5. MOJUHINDAMINE

Moju hindamiseks on liikmesriikide ja sidusrihmadega konsulteerimisel kindlaks tehtud
mitmeid vBimalikke eri mfjusid. Kéesolevas mdjuhinnangus anatilsitakse poliitikavalikute
otsest ja kaudset sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnam@ju. Kuna dieettoiduainete
oigusaktide raamistik on kehtestatud selleks, et tagada siseturu sujuv toimimine, siis on
analliiisi keskmeks pigem valikute majanduslik mdju (halduskoormus, koostise muutmine ja
margistus, innovatsioon, konkurentsivéime ja hind) kui sotsiaalkulude (néiteks rahvatervisega
seotud) analtilis. Kuna mdnes valdkonnas, nt tarbijakaitse ja -teave ning t66hdive vahenemine,
voib selline voimalik sotsiaalne mdju siiski esineda, siis on seda vOimalusel hinnatud.
Toohdive vahenemine on kindlaks tehtud maandusliku mdju valdkondades, eelkbige
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjale moju késitlemisel. Nelja valiku ulatuslikuma
anallusiga e ole kindlaks tehtud mingit muud olulist méju, pidades eelkdige silmas sotsiaal set
heaolu. Iga valiku hindamisel keskkonnamoju suhtes e ole kindlaks tehtud olulist positiivset
ega negatiivset mojul.

Mo6ju kokkuvote

Poliitikavalikute positiivne maju Poliitikavalikute negatiivne mju
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1. valik 2. valik 3. valik 4. valik 1. valik 2. valik 3. valik 4. valik

1. valik

Dieettoiduaine mdiste kaotamisega valditakse edasis moonutusi dieettoiduainete ja toitumis-
vOi tervisealaste vaidetega tavatoiduainete kasitamisel. Kuigi see valik on hea lihtsustamise ja
halduskoormuse vahendamise seisukohast, voidakse olulise vastukaaluna liidu Gigusaktide
kehtetuks tunnistamise kompenseerimiseks vastu votta riiklikke digusakte (néiteks imikutele
javaikelastel e ettendhtud toiduainete puhul).



2. valik

2. valik tagab samasuguse lihtsustamise ja halduskoormuse vahenemisega seotud kasulikkuse
nagu 1.valik, kuid annab ELile ka vioimaluse séilitada teastavate toiduainerihmade puhul
eeskirjad, mille Uhtlustamine Euroopa tasandil on olnud lisandvaartusega. Uldeeskirjade
puudumine dieettoi duainete suhtes ning selgemad eeskirjad teatavate eritoodete kohta peaksid
tagama parema kooskdla eri digusaktide nbuete vahel.

3. valik

Dieettoiduainete loetelu ning nende koostise ja méargistamise erinBuete sétestamise peamine
eelis on see, et dieettoiduainete sektoris kohaldataks standarditud eeskirju, mis tagaksid
Uhtlustamise kogu Euroopa Liidus. Toostusele ja liikmesriikidele langevat koormust seoses
kohustusega téita tdiendavaid dieettoi duainete eridigusakte, et suunata toiduaineid teatavatele
elanikkonnarihmadele, vOib siiski kasitada ebaproportsionaalsena, eriti kui, arvestada
rahvatervise ja tarbijateabega seotud minimaal set lisakasulikkust.

4. valik

Standardne eelloamenetluse kohaldamine tagaks kogu Euroopa Liidus suurema Uhtlustamise
kui praegu kehtiv teatamise Uldkord. Tootel sobivusmaérke , dieettoode” kasutamiseks eelloa
saamise koormus tundub siiski olevat tarbijachutuse ja -teabe seisukohast
ebaproportsionaalne ning oleks vaga kulukas toostusele ning eriti véikese ja keskmise
suurusega ettevotjatele.



6. VALIKUTEVORDLUS

1. valik 2. valik 3. valik 4. valik
g Toitevadrtus ettenahtud kasutuse suhtes -- ++ ++ ++
®
g Tarbijateave - ++ + +
S ! L
) Siseturu toimimine - + ++ ++
Sidusus
— tBlgenduserinevuste kdrvaldamine ++ + + +
— muude eeskirjadega kooskdlastamine ja ++ + - +
Uhtlustamine
Lihtsustamine
— tarbetute eeskirjade kdrvaldamine ++ ++ -- --
g — halduskoormuse vahendamine ++ + + --
@ ;
% Uhtlustamine
L|:J — samasuguste toodete puhul Uhesuguse -- ++ ++ +
kasitlemise tagamine kogu liidus;
Vaikesed ja keskmise suurusega
ettevdtjad ja innovatsioon
+ + - -
— ebaproportsionaalse mdju puudumine
viakestele ja  keskmise  suurusega
ettevdtjatele
+ ++ + - --
— sedlged ja  lintsad  eeskirjad
innovatsioonitdkete valtimiseks

Vordlusaluste kriteeriumide mdju hindamisskaala: ++ vaga positiivne; + positiivne ; -- véga negatiivne; - negatiivne

Dieettoiduainete digusaktide kehtetuks tunnistamist kasitlevate valikute (1. ja 2. valik) mdju
hinnati seoses |&bivaatamise eesméarkidega — 6igusaktide sidusus ja lihtsustamine, thtlustatud
Uhendusesisene kaubandus ja turu kasv ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjatega
arvestamine — peamiselt positiivseks. Kdnealuse positiivse mdju vastukaaluks oleks siiski
Uhtlustatud eeskirjade kadumine elanikkonna haavatavatele riihmadele ettendhtud toodete
kohta. Seepérast tuleks séilitada eriGigusaktid toiduainertihmade kohta, mille puhul vdiks
koostise ja margistamise lisaeeskirjade puudumine kahjustada toitumisalast ohutust vaatamata
Uldeeskirjade olemasolule.

Dieettoiduainete 0Oigusaktide sdilitamist ja tohustamist késitlevaid valikuid (3. valik:
erieeskirjade sdilitamine ja kehtestamine voi 4. vaik: eelloamenetluse kord kdigi
dieettoiduainete suhtes) kasitati valikutena, mis pohjustaksid toostusele, liikmesriikidele ja
komigionile ebaproportsionaalset koormust (halduse, toimimise ja jOustamisega seotult)
vorreldes kasuga rahvatervise voi tarbijateabest seisukohast. Lisaks voiksid lisanduded
mdjutada kaubavahetust kolmandate riikidega ning selline lahendus muudaks sektori suletuks
japiiraks konkurentsivoimet (eriti vaikeste ja keskmise suurusega ettevatjate puhul).



Eelistatud valik

Jouti jareldusele, et digusaktide labivaatamine tuleks teha kooskdlas 2. valikuga, milles
eeldatakse, et dieettoiduainete kohta eraldi Oigusaktide séilitamine lisaks toiduaineid
kasitlevate 6igusaktide muudele kehtivatele eeskirjadele ei ole praegusel toiduaineturul enam
pdhjendatud.

Kooskdlas komigjoni aruka reguleerimise poliitikaga pakub 2.valik parima lahenduse
lihtsustamise, selguse, sidususe ja halduskoormuse véhendamise suhtes ilma, et kaoks
Uhtlustatus, mis on ELi tasandil osutunud kasulikuks tarbija toitumisalase ohutuse ja siseturu
toimimise suhtes.

Dieettoiduaine mdiste kaotamisega valditaks tblgenduserinevusi ning koiki toiduaineid
kasitletaks Ulddigusaktide alusel Uhtmoodi. 2. valiku analliisist ndhtub siiski, et teatavad
dieettoiduainete eridigusaktidega kehtestatud eeskirjad tuleks séilitada, kui selgub, et
méargistamise ja ohutuse Uldeeskirjad e ole piisavad, et tagada toidu asakohase
toitevéartusega koostis kdige haavatavamate tarbijate kaitseks ning asjakohane teave
tarbijatele kbigis litkmesriikides (nditeks imikutele ja vaikel astel e ettendhtud toiduainete ning
meditsiiniliseks eriotstarbeks ettenédhtud toiduainete puhul).

7. JALGIMINE JA HINDAMINE

Tehti ettepanek néitgjate ja andmete kogumise kohta, et tulevikus oleks vBimalik mdota
algatuse majanduslikku ja sotsiaal set mdju.
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