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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

L aienemisstrateegia ja peamised llesanded 2011. ja 2012. aastal

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu laienemisprotsess on joudnud uude etappi. Uhinemislébirdikimiste
16puleviimine Horvaatiaga, mis avas vdimaluse saada 2013. aasta keskel litkmeks, toetab
laastavate Balkani konfliktide jérel 1990ndatel vastu vdetud poliitikat, mille eesmérk on tuua
rahu, stabiilsus, demokraatia ja Idpptulemusena ELi liikmesus kogu piirkonnale. See on
vérske nédide ELi laienemispoliitika muutusi toovast joust, mis annab uut hoogu reformideks
kdikides tihinevates riikides.

Euroopa Liidu lepingus sétestatud ELi laienemispoliitika' on vastus meie mandril elavate
inimeste digustatud soovile tihineda piitidlustes ithendatud Euroopa iilesehitamiseks. Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide integreerimine viimasel aastakiimnel on ndidanud, et laienemine toob
kasu ELile tervikuna ja annab ELile paremad voOimalused tegelemiseks iilemaailmsete
probleemidega.

Laienemispoliitika on osutunud mojusaks vahendiks, millega tihiskonda muuta. ELiga juba
tthinenud riikides ja ELiga ihinevates riikides on toimunud muljetavaldavad muutused ténu
ithinemisest ajendatud demokraatlikele ja majanduslikele reformidele. Piihendumine,
tingimuslikkus ja usaldusvaarsus on alati olnud ithinemisprotsessi ja selle edukuse keskmes.

ELi laienemispoliitika raamistik hdlmab endiselt Euroopa Ulemkogu 2006. aasta detsembri
kohtumisel kokkulepitud laienemise uuendatud konsensust, mis pohineb kohustuste tditmise
kindlustamisel, tingimuste ausal ja tdpsel tditmisel, heal suhtlemisel avalikkusega ning ELi
suutlikkusel votta vastu uusi litkmeid.

Laienemispoliitika abil suurendab ELi rahu, stabiilsuse, demokraatia ja joukuse ala — need on
hiljutiste arengute valguses omandanud uue tdhenduse:

e vapustavad siindmused Vahemere lounapiirkonnas ja Lihis-Idas ning ka nendest tulenev
ebakindel olukord rdhutavad ELi laienemisprotsessiga tugevalt seotud stabiilsuse ja
demokraatia tidhtsust Kagu-Euroopas;

¢ hiljutine tilemaailmne finantskriis ja eurotsooni praegused raskused on vélja toonud riikide
majanduse omavahelise sdltuvuse nii siin- kui sealpool ELi piire. Nimetatud siindmused
rohutavad majandus- ja finantsstabiilsuse tdiendava tugevdamise ja kasvu edendamise
tahtsust — seda ka iithinemisprotsessis osalevates riikides. Selle eesmirgi saavutamiseks on
laienemisprotsess mdjuvdimas vahend.

Pérast viimase laienemispaketi vastuvotmist on Liéne-Balkani riikides toimunud tdiendavad
positiivsed arengud. Ratko Mladi¢i ja Goran HadZzi¢i kinnipidamine ja iileandmine endise
Jugoslaavia asjade rahvusvahelisele kriminaalkohtule (EJRK) eemaldas viimase takistuse

! Artikkel 49.
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Serbia Euroopa teelt ning see kujutab endast olulist sammu leppimise suunas. Belgradi ja
Pristina vaheline dialoog on kéivitatud ning saavutatud on ka esimesed tulemused. Dialoogi
iiks eesmirke on liikkuda edasi ELiga iihinemisel. Enamike laienemisprotsessis osalevate
ritkide puhul voib teatada edusammudest ELiga seotud reformide ldbiviimisel. Viisavaba
reisimist voimaldatakse veel kahe Ladne-Balkani riigi, Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina
kodanikele.

Sellest hoolimata on mitmes riigis tdhtsad reformid edasi liikkatud, seda sageli riigisiseste
poliitiliste arengute ja konfliktide tdttu. Viivitused ja tdkked on eriti tdsised Bosnias ja
Hertsegoviinas ning Albaanias. Hea valitsemistava, Oigusriik, haldussuutlikkus, tootus,
majandusreform ja sotsiaalne kaasatus on enamikes riikides endiselt peamisteks lahendust
vajavateks valdkondadeks. Seoses sOnavabadusega meedias on aset leidnud mitmed
murettekitavad arengud. Erimeelsused staatuse iile mojutavad endiselt negatiivselt nii
Kosovot® kui ka kogu piirkonda. Hiljutised siindmused Pdhja-Kosovos annavad pdhjuse
tosiselt muret tunda. Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi nimekiisimus on ikka veel
lahenduseta.

Islandi tihinemisprotsess on viimase aasta jooksul tublisti edasi liikunud. Edu ldbirdékimistel
on saavutatud ténu Islandi pikaajalise demokraatia jooksul histi integreeritud struktuuridele,
Euroopa majanduspiirkonna ja Schengeni ala litkmestaatusele ning korgetasemelisele
avalikule haldusele.

Tiirgis on tiihinemisprotsess endiselt koige tohusam raamistik ELiga seotud reformide
edendamiseks, vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimusi késitleva dialoogi ldbiviimiseks,
majanduse konkurentsivOoime tugevdamiseks ja energiaallikate mitmekesistamiseks.
Uhinemislibiriikimiste kiiigus ei ole kahjuks juba iile aasta osutunud vdimalikuks avada uut
labirddkimispeatiikki. Suhetes Tiirgiga tuleb kdivitada uus konstruktiivne etapp, mis pohineb
konkreetsetel sammudel tihist huvi pakkuvates valdkondades.

Horvaatia peatne iithinemine niitab seda, et laienemisprotsess on suunatud iimberkorralduslike
mdjude maksimeerimisele asjaomastes riikides. 2006. aasta uuest laienemiskonsensusest
tulenevaid laienemisprotsessi tdiendusi hakati rakendama Horvaatias ja need on tdestanud
oma viirtust. Kédimasolevad ja tulevased labirddkimised teiste tihineda soovivate riikidega
peaks selle kogemuse &dra kasutama. Eelkdige tuleks voimalikult vara tegeleda selliste
keeruliste ldbirddkimispeatiikkidega nagu kohtusiisteem ja pdhidigused ning digus, vabadus ja
turvalisus, et anda kandidaatriigile piisavalt aega vajalike reformide korraldamiseks.

Horvaatia ithinemine on iiks suurimaid samme Ladne-Balkani ritkide ELiga Idimumise
ajaloolises projektis. ELi Ladne-Balkani riike késitlev poliitika on alati olnud kaasav — alguses
toimus see piirkondliku ldhenemise abil 1990ndatel, seejdrel koige véljapaistvamalt
1999. aastal alustatud stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kaudu ning 2003. aastal
Thessalonikis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel, kus kinnitati, et Lééine-Balkani
riikide tulevik on ELis. Horvaatia liitumise eesmirk ei ole kaugeltki tommata Balkani riikide
vahele jaotusjoont. Vastupidi, see ihinemine peaks innustama iilejadnud piirkonda kiirendama
ELi-suunalist litkumist. Pidades silmas ELi kohustusi ning samuti ka piirkonna ajalugu ja
geograafiat, kestab laienemisprotsess seni, kuni koik Lé&ddne-Balkani riigid on pérast
tingimuste tditmist ELiga {ihinenud.

2 URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1244/1999 alusel.
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Selles kontekstis ldhtub komisjon tdielikult iga riigi konkreetsetest edusammudest.
Liikmesuse suunas litkumise kiirus sdltub peamiselt sellest, kuidas iga riik tdidab kehtestatud
kriteeriumid ja tingimused.

Horvaatia edukas kogemus edastab kindla sdnumi teistele laienemisprotsessis osalevatele
riikidele:

° EL tdidab oma kohustused, kui koik tingimused on tididetud;

. ihinemiskriteeriumid ja -tingimused nduavad pingutust ja nende rakendamist
jélgitakse tiha kasvava tdhelepanuga. See ei kujuta endast siiski takistust, vaid
voimaldab kandidaatriigil saavutada parema valmisoleku, mis on ithinemisel kasuks
nii riigile endale kui ELile;

J kahepoolseid vaidlusi naabritega peaks ja neid saab késitleda dialoogi ja
kompromisside abil kooskdlas kehtestatud pohimotetega.

Laienemisprotsessi ~ usaldusvddrsus on oluline element reformide edendamisel
laienemisprotsessis osalevates riikides ja liikmesriikide toetuse tagamisel. Viimasel aastal
toimunud arengud on kinnitanud, et kdegakatsutavaid tulemusi teel ELi poole on vdimalik
saavutada ka enne iihinemist, seda asjaomaste tingimuste tiitmise korral. Kéesolevas teatises
esitatud komisjoni soovitused, mis kisitlevad iihinemisprotsessi edasisi etappe ning
viisavabastuse laiendamist Albaaniasse ning Bosniasse ja Hertsegoviinasse on selle konekad
ndited. Teisalt, kui poliitilist tahet ja kohusetundlikkust saavutada kindlaid tulemusi on véhe
vOi ei ole iildse, siis tihinemisprotsess ei ole edenenud ja on oht, et see takerdub.

Kéesolevas teatises hinnatakse, millises seisus on praegu Léddne-Balkani riike, Tiirgit ja
Islandit holmav Euroopa Liidu laienemiskava. Hindamisel, mis pdhineb teatisega
kaasasolevatel riigipShistel pohjalikel analiiiisidel’, voetakse arvesse riikide saavutusi
litkmesuseks ettevalmistamisel, vaadatakse, kuhu nad on tdnaseks joudnud, hinnatakse nende
véljavaateid tulevateks aastateks ning tehakse mitmeid soovitusi. Nagu ka varasematel
aastatel, nii podratakse suurendatud tdhelepanu peamistele raskustele.

2. PEAMISED ULESANDED
2.1. Suurem téahelepanu Gigusriigi ja avaliku halduse reformi tugevdamisele

Oigusriigi tugevdamine on ELi liikmesuse suunas liikuvate riikide puhul mératletud endiselt
kui peamine iilesanne ning véga tdhtis tingimus. Viimastel aastatel on sellele kiisimusele
pooratud kooskdlas uue laienemiskonsensusega iitha rohkem téhelepanu {ihinemisprotsessi
koikides etappides.

Oigusriigile seatud rdhuasetus kajastus nende teemade pdhjalikul arutamisel Horvaatiaga
toimunud ihinemislébirddkimistel, eelkdige kohtusiisteemi ja pohidiguste ning diguse,
vabaduse ja turvalisuse peatiikkide kisitlemisel. Oigusriigi kiisimuste kaalukus
poOhiprioriteetide seas, mis on seatud tingimuseks iihinemisldbirddkimiste alustamiseks
Albaania ja Montenegroga, on veel iiks ndide selle valdkonna tdhtsuse suurendamisest enne
tegelikke labirddkimisi.

Riikide aruannete kokkuvdtted ja jareldused on lisatud kdesolevale teatisele.
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Horvaatiaga peetud tihinemislabirddkimistelt saadud kogemust kasutatakse kdimasolevate ja
tulevaste labiradkimiste pidamisel teiste ritkidega. Selleks esitab komisjon kohtusiisteemi ja
pohidiguste ning justiits- ja sisekiisimuste teemade kohta uue 1dhenemisviisi. Neid teemasid
tuleks thinemisprotsessis varakult késitleda ning avada tegevuskavade alusel vastavad
peatiikid, kuna nende puhul on oluline saada veenvaid tulemusi. Komisjon esitab
korrapédraselt protsessi igas etapis aruande nendes valdkondades vastavalt tegevuskavades
méiiratletud eesmérkidele saavutatud tulemuste kohta ning teeb vajadusel ettepaneku
parandusmeetmete votmiseks. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi vahendid suunatakse
selle protsessi toetuseks.

Uhinemiseelse protsessi raames on komisjon riike julgustanud looma sdltumatut ja tdhusat
kohtuslisteemi ning korvaldama olemasolevaid puudujddke. Horvaatia on parandanud
kohtunike méadramise siisteemi, Serbia on alustanud kohtunike ja prokuréride
tagasimiiramise korra ldbivaatust, Montenegro alustas kohtusiisteemi késitlevate peamiste
pohiseaduslike ja digussdtete ldbivaatamist. Kosovo on kohtunike ja prokurdride
kontrollimise Idpetanud.

Korruptsioonivastane v@itlus on enamikes laienemisprotsessis osalevates riikides digusriigi
valdkonna iiks peamisi murekiisimusi. Korruptsioon on endiselt tdsine probleem, mis ei
mojuta liksnes kodanike igapdevaelu tihtsaid valdkondi, néiteks tervishoidu ja haridust. Sellel
on ka oluline negatiivne mdju investeeringutele ja dritegevusele ning see kahjustab riigi
eelarvet, eelkdige riigihangete ja erastamise valdkondades. Komisjon on viimastel aastatel
teravdanud oma  tdhelepanu  laienemisprotsessis  osalevates riikides  toimuvale
korruptsioonivastasele vditlusele.

Laienemisprotsessis osalevate riikidega tootades saadud oluline kogemus on aidanud vilja
tootada  ELi enda lahenemise korruptsioonivastasele voitlusele koikides
poliitikavaldkondades, nii liidusiseselt kui -viliselt'. Samal ajal kui komisjon loob
litkkmesriikide jaoks korruptsiooni seiremehhanismi, peab ta endiselt iihinemiseelsete
ettevalmistuste algetappidest alates esmatéhtsaks korruptsioonivastase poliitika jalgimist
laienemisprotsessis osalevates riikides, poorates suuremat tdhelepanu tulemustele ja
jatkusuutlikkusele. Komisjon toetab samuti tihedat koostddd rahvusvaheliste rahastajate
vahel, et tagada vahendite optimaalne kasutamine.

Voitlus organiseeritud kuritegevuse vastu on laienemisprotsessis osalevate riikide jaoks
endiselt tdhtsal kohal. See on tihedalt seotud korruptsioonivastase voitluse ja soltumatu
kohtusiisteemi loomisega. Paljude kuritegude piirililene olemus muudab vditluse
organiseeritud kuritegevuse vastu keeruliseks. Piirkondlik koost6d &iguskaitseasutuste ja
kohtute vahel, sealhulgas kutsealaste vorgustike loomine, on eriti téhtis selle probleemiga
tegelemisel. Komisjon toetab selliste piirkondlike prokurdride vorgustike loomist, mida
abistavad litkmesriikide eksperdid ja ka asjaomased Euroopa agentuurid. Komisjon aitab
piirkonnas samuti luua koordineeritud tunnistajakaitse siisteeme.

Viimase aasta jooksul on komisjon tohustanud Oigusriigiteemalist dialoogi Ladne-Balkani
ritkidega. Eesmérk on tugevdada ettevalmistusi iihinemiseelse protsessi varajastes etappides,
mis pdhinevad justiits- ja sisekiisimuste valdkonna {iksikasjalikel analiitisidel. Selleks l&hetati
enamikesse laienemisprotsessis osalevatesse riikidesse eksperte. Komisjon tdhustas koostood

4 Seda  kajastatakse  komisjoni  hiljutises  teatises  korruptsioonivastase  vditluse  kohta
KOM(2011) 308 1oplik.
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ja teabevahetust nii asjaomaste ELi ametitega, sealhulgas Europoli, Frontexi, Eurojusti ning
Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jirelevalvekeskusega, kui ka piirkondlike
algatuste, Euroopa Noukogu ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega. Vdrdlevat
hindamist kohaldati vdimaluse korral juba protsessi varajastes etappides. Bosnia ja
Hertsegoviinaga alustati digusemdistmist kisitlevat struktureeritud dialoogi ning komisjon
teeb ettepaneku samasuguse dialoogi pidamiseks Kosovoga digusriigi teemal, eesméirgiga
kisitleda selle valdkonna probleeme ning toetada kohtusiisteemi reformi.

Avaliku halduse reform, mille eesmirk on suurendada ldbipaistvust, usaldusviirsust ja
tohusust ning mis on tdhtis demokraatia ja Oigusriigi seisukohalt, on enamikes
laienemisprotsessis  osalevates ritkides endiselt {iks pohiprioriteete.  Asjakohased
haldusmenetlused, eelkdige inimressursi ja riigi rahanduse juhtimise osas, on tliolulised ELi
oigustiku rakendamisel. Riikidel tuleb rohkem pingutada, et iildiste riiklike strateegiate alusel
parandada oma avalikku haldust.

Mones tlihinemisprotsessis osalevas riigis on iitha rohkem tdendeid selle kohta, et valitseva
partei ja riigi erinevatest rollidest ei peeta piisavalt kinni. Selline kditumine ddnestab tdsiselt
oigusriiki ja demokraatia toimimist.

2.2. Sdnavabaduse tagamine meedias

Sonavabadus on pohidigus, mida kaitseb rahvusvaheline digus ja mis moodustab pluralistliku
demokraatia toimimise lahutamatu osa. Uhinemisprotsessis on selle vabaduse tagamine koige
tdhtsam Kopenhaageni poliitilistest litkmesuse kriteeriumidest.

Laienemisprotsessis  osalevaid ritke iseloomustatakse {ildiselt kui  pluralistliku
meediamaastikuga riike. Mitmes riigis on selles valdkonnas hiljuti toimunud siiski negatiivne
areng. See on viga murettekitav. Komisjon uurib tdiendavalt sdnavabadust kdesolevale
teatisele lisatud aruannetes, kus liihidalt kirjeldatakse iga riigi olukorda.

Probleemid sdonavabaduse ja meediaga hdlmavad jérgmist: poliitiline sekkumine, mis
monikord avaldub digussiisteemi kaudu; majanduslik surutis; kuritegevuse ja korruptsiooni
kasutamine meedia mdjutamiseks; ajakirjanike ebapiisav kaitse ahistamise ja voi isegi
vagivaldsete riinnakute eest. Majanduslikud raskused on seotud ldbipaistvuse puudumisega ja
omandidiguste kontsentreerumisega, ausa konkurentsi puudumisega ning turgu reguleerivate
asutuste sOltumatuse puudumisega. Mitmetes laienemisprotsessis osalevates riikides ei ole
meediat kisitlevate digusaktide rakendamine tervikuna rahuldaval tasemel. Paljudel juhtudel
on mitme aasta moddudes endiselt lahenduseta ajakirjanike vastu toime pandud riinnakud,
sealhulgas tapmised. Tiirgis ei kaitse diguslik raamistik sOnavabadust veel piisavalt. Tosist
muret tekitavad ajakirjanikega seotud rohkearvulised kohtuasjad ja nende vastu esitatud
stiidistused ning pdhjendamatud surveavaldused meediale.

Koik need kiisimused piiravad oluliselt valitsuskriitiliste seisukohtade viljendamist meedias
ning pidurdavad uurivat ajakirjandust. Meediavéljaanded ja ajakirjanikud on sageli sunnitud
tegelema enesetsensuuriga.

Oluline on, et laienemisprotsessis osalevad riigid kindlustaks avatud ja pluralistliku
meediamaastiku, kus oleks kriitilisel ja soltumatul ajakirjandusel voimalik tegutseda. Avalik-
oiguslikul ringhddlingul tuleb oma iilesannete tditmiseks parandada oma majanduslikku
positsiooni ning autonoomiat. Samal ajal peaks meediatootajad oma valdkonda ise
reguleerima pdhjalike eetikakoodeksite ja erialastele standardite abil.
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Komisjon korraldas 2011. aasta mais sonavabaduse teemal konverentsi, mis koondas meedia
ja kodanikuiihiskonna sidusrithmi La4ne-Balkani riikidest ja Tiirgist. Konverentsi eesmérk oli
jouda lisaks valitsuse ametlike koostdopartneritele ka nendeni, kes asjaga otse seotud on, ning
kuulata nende seisukohti ning kogemusi. Konverentsi jireldusi kasutatakse edaspidi
komisjoni selle valdkonna t60s.

Komisjon jilgib tdhelepanelikult laienemisprotsessis osalevate ritkidega sdlmitud lepingute
ning nendega peetava struktureeritud dialoogi raames toimuvaid arenguid. Neid teemasid
kisitletakse edaspidi tihinemislabirddkimistel, eelkdige kohtusiisteemi ja pohidiguste peatiiki
raames. Komisjon méératleb prioriteedid ning julgustab valitsusi pingutama, et jouda
sonavabaduse valdkonnas Euroopa standarditeni. Selleks tihendatakse koostddd asjaomaste
partnerriikidega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega — ennekdike Euroopa Noukogu ja
Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooniga. Jitkatakse dialoogi ajakirjanike ja nende
ametiliitudega.

2.3. Piirkondliku koost6d ja leppimise tbhustamine L&ane-Balkani riikides

Piirkondlik koost6d ja heanaaberlikud suhted on stabilisatsiooni- ja assotsieerimisprotsessi
olulised osad ning komisjon jélgib neid téhelepanelikult {ihinemisprotsessi igas etapis.
Piirkondlik koost6d toetab ja tShustab leppimist piirkonnas, mis on hiljuti pidanud taluma
suuri konflikte. Piirkondlik koost66 ja kaubandus saaks sinna tuua tdiendavat majanduslikku
kasu. Samuti on selline koost6d lahutamatu osa ELiga integreerimisprotsessist, mis sageli
eeldab piirkondlikke I&henemisviise ja meetmeid.

Selles osas on viimase aastakiimne jooksul saavutatud mirkimisvédrset edu ning viimasel
aastal on astutud vajalikke tdiendavaid samme. Piirkonna, eelkdige Serbia ja Horvaatia juhtide
visiidid naaberriikidesse ning samuti 1990ndate aastate konfliktide kohta tehtud avaldused on
olulisel mééral edendanud piirkondlikku leppimist. Pagulaste tagasipdordumist késitlev
Sarajevo protsess, mis holmab Serbiat, Horvaatiat, Bosniat ja Hertsegoviinat ning
Montenegrot, jouab ldhipdevil eduka 10puni. Valitsusvéliste organisatsioonide ja
kodanikuiihiskonna algatused, néiteks inimdigustealane noorte algatus, tde- ja lepituskomitee
ning Igmani algatus, tdidavad tdhtsat osa lepituse edendamisel valitsusviélistes ringkondades,
st piirkonna kodanike seas.

Koost6d toimib ja areneb hédsti sellistes spetsiifilistes valdkondades nagu energiaiihendus,
tihine lennunduspiirkond ja iihised koolitused niitidseks tdiesti toimivas avaliku halduse
piirkondlikus koolis (ReSPA). 2010. aasta detsembris esitas komisjon Doonau piirkonna
arengu kiirendamise strateegia’, mille liikmesriigid seejirel heaks kiitsid. Piirkondlik
kaubandus Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingu (CEFTA) raames kasvab ja lepingut
laiendatakse sellistesse valdkondadesse nagu konkurentsipoliitika, tollitdkete kaotamise
jatkamine ja teenuste liberaliseerimine. Piirkondlik koostoondukogu (RCC) alustas kolme
aasta pikkuse strateegia ja toOprogrammi rakendamist, piitieldes tulemuspdhisema tegevuse
poole.

Strateegia hdlmab koostdod Doonau vesikonna riikide seas keskkonna, transpordi, energia,
sotsiaalmajandusliku arengu, haridus- ja teadustegevuse ning turvalisuse ja julgeoleku valdkondades.
Laienemisprotsessis osalevate riikidest osalevad selles strateegias Horvaatia, Serbia, Bosnia ja
Hertsegoviina ning Montenegro. Vt KOM(2010) 715 16plik ja ndukogu 13.aprilli 2011. aasta
jéreldused.
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Samal ajal takistavad moddunud konfliktidest tulenevad kiisimused ja teised kahepoolsed
kiisimused endiselt stabiilsuse saavutamist Laidne-Balkani riikides ning see mdjutab
piirkondlikku koostd6od, riikidevahelisi suhteid ning samuti riigisisest toimimist ja
reformiprotsessi. Allesjdédnud kiisimustega tuleb tegeleda kiiremas korras. Nende lahendamine
korvaldab peamise tokke Ladne-Balkani riikide ELi teelt.

Endiselt takistavad etniliste rihmadega ehk staatusega seotud vaidlused, eelkdige Bosnias ja
Hertsegoviinas ning Kosovos, institutsioonide normaalset toimimist, piduravad
reformiprotsessi ja Euroopa tegevuskava ning mdjutavad mdnikord piirkonda laiemalt.
Komisjon on seisukohal, et ELi poole piiiidlemine on nendele riikidele parim moodus selliste
probleemidega tegelemiseks. Selles kontekstis on véga tdhtsad hiljutised arengud, eelkdige
ELi vahendatud Belgradi—Pristina dialoog. M6odunud augustis téhistatud Ohridi raamlepingu
allkirjastamise kiimnes aastapdev on meeldetuletus sellest, et keeruliste rahvuskiisimustega
saab edukalt tegeleda dialoogi ja kompromissi abil.

Hiljuti saavutati positiivseid tulemusi tidnu sellele, et suudeti lahendada piirkondlikes
algatustes osalemise probleemid, mis tulenesid erimeelsustest Kosovo staatuse iile, kuid selles
osas tuleb rohkem &ra teha. Belgradi—PriStina dialoogi raames jouti kokkuleppele, et Serbia
aktsepteerib Kosovo tollitempleid. See peaks vOimaldama CEFTA raames taastada
piirkondliku kaubavahetuse. Enne seda taastati CEFTA ja RCC kohtumised kdikide poolte
osavotul ning allkirjastati Euroopa — Vahemere piirkonna konventsioon soodusparitolureeglite
kohta. Erimeelsused Kosovo staatuse iile takistavad siiski endiselt transpordiiihenduse
asutamislepingu 10plikku vormistamist ja allkirjastamist ning Kosovo ja teiste Laéne-Balkani
partnerite autonoomsete kaubandusmeetmete laiendamist. Need erinevused on endiselt
takistuseks ELi ja Kosovo vaheliste lepinguliste suhete arendamisele.

Piirkondliku koostodga seotud kiisimuste ulatusliku kokkuleppega tegeletakse praegu
Belgradi—PriStina dialoogi raames. Komisjon kutsub koiki asjaomaseid pooli jatkama
praktiliste ja pragmaatiliste lahenduste otsimist, et tagada piirkondlikus koostods osalemine
kdigile, ilma et see mdjutaks erinevaid seisukohti Kosovo staatuse kiisimuses. Viimastel
aastatel saavutatud edu néitab, et see on voimalik.

Piisiva leppimise saavutamiseks on oluline 16pule viia digusemdistmine endises Jugoslaavias
sbdade jooksul toime pandud kuritegude eest. Koostoé EJRK-ga on endiselt oluline tingimus
Lidne-Balkani riikide {ihinemisprotsessis. Kahe siilidistatava hiljutised kinnipidamised ja
iileandmised Haagile oli suur edasiminek sellel suunal. Komisjon kutsub ka asjaomaseid
valitsusi {iles tdhustama kohtupidamist kodusdja ajal toime pandud kuritegude iile.

Komisjon suhtub vdga tosiselt jaanuaris Euroopa Noukogu Parlamentaalsel Assambleel
kinnitatud aruandesse (Marty aruanne), milles kisitletakse véidetavalt Kosovo konflikti ajal ja
pdrast seda toime pandud kuritegusid, sealhulgas inimorganitega kauplemine. Komisjon
toetab tdielikult Euroopa Liidu digusriigimissiooni (EULEX) korraldatud uurimist, rdhutab
tunnistajakaitse tdhtsust ning tervitab Briisselis asuva EULEXi tookonna loomist ning samuti
tookonnasisest koostdod asjaomaste valitsustega.

Uldiselt on oluline, et piirkonna valitsused ja kodanikuiihiskonnaorganisatsioonid teevad
rohkem selgitustodd kodanike hulgas, et leppimine on Euroopa tuleviku lahutamatu osa ning
sojakuritegude iile digusemdistmine on selle protsessi véltimatu osa. Poliitilised juhid peaksid
véltima avaldusi ja meetmeid, mis vdivad need olulised pohimotted seada kahtluse alla.
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Pooleliolevad kahepoolsed kiisimused tuleb asjaomastel pooltel kindlakéeliselt 16pule viia
laienemisprotsessi voimalikult varajases etapis, jargides heanaaberlikkuse pdhimdtet ja vottes
arvesse ELi huve tervikuna. Komisjon innustab neid tegema piiritiilide lahendamiseks koik
voimaliku kooskdlas kehtestatud pohimodtete ja vahenditega, podrdudes vajaduse korral
Rahvusvahelise Kohtu poole. Kahepoolsed kiisimused ei tohi iihinemisprotsessi pidurdada.
Komisjon on valmis hdlbustama lahenduste otsimiseks vajalike poliitiliste stiimulite
kujundamist ja toetama sellega seotud algatusi.

Sloveenia ja Horvaatia vaheline piirikiisimusega seotud arbitraaZikokkuleppe, mille
rakendamisega alustatakse hiljem sel aastal, sillutab tee kahepoolsete kiisimustega
tegelemisele. Komisjon innustab endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi nimekiisimuse
vaidluse pooli tootama kidimasoleval URO-juhitud lidbirdidkimistel samasuguses
konstruktiivses dhkkonnas.

2.4. Jatkusuutliku majanduse taastumise saavutamine ja Euroopa 2020 eesmarkide
omaksvotmine

Koik laienemisprotsessis osalevad riigid on niilidseks taastumisteel, ehkki liiguvad erineva
kiirusega: Tiirgi on kriisist vdljunud tugevama majandusega ning riigi majanduskasv on
endiselt muljetavaldav, kuid {iha rohkem esineb mérke iilekuumenemisest. Ladne-Balkani
ritkkide majandus hakkab samuti taastuma, ehkki ldheb veel aega kriisieelse tasemeni
joudmiseks. Islandi majandus jatkab paranemist kriisi ajal kogetud suurte majandushéirete
tagajargedest.

Laienemisprotsessis osalevad riigid on siiski vastamisi suurte sotsiaalmajanduslike
raskustega. Tootuse tase on jitkuvalt viga korge ja kasvab enamikes riikides. Kosovos,
Bosnias ja Hertsegoviinas ning endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis on todtuse tase
Euroopa riikidest koige korgemal. Tooturul osalemise méédrad on madalad, eelkdige naiste ja
noorte hulgas, ning probleeme pdhjustab endiselt laialtlevinud mitteametlik t66hdive. Ladne-
Balkani riikidest parit ekspordis, mis aitab majandusel taastuda, domineerivad endiselt madala
lisandvédrtusega tooted, sealhulgas toorained, mis on avatud hinnakdikumistele ja arenevate
turgude tugevale konkurentsile.

Enamik laienemisprotsessis osalevaid riike on sdilitanud ildiselt konservatiivse
makromajanduspoliitika. Eelarve konsolideerimine ja todjouturu reform on liithiajalistest
prioriteetidest endiselt kdige kiireloomulisemad ning peegeldavad valdavalt samu raskusi,
millega EL hetkel silmitsi on. Konkurentsivdime ja investeerimiskliima parandamiseks on
vaja korraldada rohkem struktuurireforme, et seelébi kaasata vilismaiseid otseinvesteeringuid,
edendada tookohtade loomist ning tagada kestlik kasv. Ladne-Balkani riikides tekitab erilisi
raskusi avaliku halduse suutlikkuse suurendamine ning Oigusriigi tugevdamine, sealhulgas
kohtusiisteemi reformimine ning laialt levinud korruptsiooniga vditlemine. Edu nendes
valdkondades muudaks ettevotluskeskkonna soodsamaks. Avalikud teenused ettevotetele ja
investeeringud taristusse on piiratud.

Toojouturu reformid, sealhulgas sotsiaalsiisteemi ldbivaatamine, maksustamiskiisimused ja
haridussiisteemi uuendused, peaksid aitama kisitleda Léadne-Balkani riikide peamisi
struktuurseid ndrkusi ning takistusi, mis segavad tugevama, jatkusuutlikuma ja kaasava kasvu
saavutamist.

ET



ET

Euroopa 2020 strateegia eesméarkide omaksvétmine

Euroopa 2020 on ELi kéesoleva aastakiimne kasvustrateegia, mis muutuvas maailmas aitab
Euroopa majandusel areneda arukaks, jitkusuutlikuks ja kaasavaks. Laienemisprotsessis
osalevaid riike julgustatakse ithinema Euroopa 2020 strateegiaga ja selle juhtalgatustega®.
Strateegiaga luuakse oluline pidepunkt reformide korraldamiseks.

Euroopa 2020 eesmérke kajastatakse vastavalt vajadusele komisjoni ja laienemisprotsessis
osalevate riikide vahel peetavates majanduspoliitikat ning t60hdive- ja sotsiaalpoliitikat
kisitlevates dialoogides. Komisjon on Euroopa 2020 eesmirkide saavutamiseks aidanud
kavandada finantsabi, eelkdige seoses sotsiaalmajandusliku arenguga. Komisjoni koostdos
rahvusvaheliste finantseerimisasutustega voetakse neid eesmérke arvesse.

Euroopa kestev volakriis on rohutanud riigi rahanduse usaldusvdérsuse tihtsust ning
komisjon jagab kandidaatriikide ja vdimalike kandidaatriikidega moningaid oma
eksperdihinnangute vahetamise mehhanisme. ELi teostatav mitmepoolne jirelevalve eelarve
iile on selle eesmérgi saavutamisel téhtis vahend. Seda kohandatakse jark-jargult ELi tulevase
tugevdatud majandusjuhtimisega.

Eraettevétiuse arendamise valdkonnas suunavad ELi viikeettevotlusalgatuse’ sitted poliitika
koordineerimist Léadne-Balkani riikide ja Tiirgiga. Koordineerimine tugineb korrapérastele
vordlustele kindlaksmédratud ELi nditajatega ja selle tulemusel on koostatud
laienemisprotsessis osalevate riikide riiklikke isedrasusi kajastavad ldbiproovitud soovitused.
Komisjon teeb ettepaneku, et véikeettevotlusalgatuse tulemusi voiks kasutada suunistena
piirkonna véikese ja keskmise suurusega ettevotetega (VKE) seotud tulevaste meetmete jaoks.

Komisjon julgustab partneriteks olevaid rahvusvahelisi finantseerimisasutusi toetama Léédne-
Balkani investeerimisraamistiku kaudu VKEde rahastamise uusi vorme, eelkdige omakapitali-,
riskikapitali- ja tagatismehhanisme. Komisjon kaasfinantseerib Lédne-Balkani VKE
platvormi, mille eesmirk on tagatiste ja riskikapitali abil parandada VKEde juurdepiisu
rahastamisele.

Teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas tdidavad laienemisprotsessis osalevad riigid
ELi algatustes osalemise tingimusi juba hésti. Laienemisprotsessis osalevad riigid votavad osa
teadusuuringute  ja  tehnoloogiaarenduse  seitsmendast =~ raamprogrammist  ning
konkurentsivéime ja innovatsiooniprogrammist. Praeguste néitajate kohaselt on need riigid
investeeringute ning teadus- ja innovatsioonipoliitika arengu osas siiski enamikel juhtudel
markimisvéarselt allpool ELi keskmist taset. Ka eelolevatel ministrite kohtumistel
julgustatakse piirkondlikke juhte tegelema tdsisemalt investeeringute suurendamisega
teadustoosse, innovatsiooni ja inimkapitali.

Laienemisprotsessis osalevad riigid peavad end kliimamuutuste talumiseks paremini ette
valmistama ja suutma selle keeruka kiisimusega tegelemiseks pingutada sama palju kui EL,
sealhulgas tostma sellealast teadlikkust. Progressiivne kliimaalane tegevus toob kasu vihem
CO;-heiteid tekitava arengu kaudu ning loob todkohti.

Euroopa 2020 peamised algatused on Euroopa digitaalne tegevuskava, innovaatiline liit, noorte
liikuvus, ressursitéhus Euroopa, tleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika, uute oskuste ja tdokohtade
tegevuskava, Euroopa vaesusevastase voitluse platvorm.

’ KOM(2008) 394 15plik.
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Majanduslik taastumine veel ei kajastu paremas sotsiaalses olukorras. Allpool vaesuspiiri
elav osa elanikkonnast on endiselt suur ning nditab Lddne-Balkani riikides kasvutendentsi.
Mitteametliku to6hdive korge tase mojutab negatiivselt sotsiaalset olukorda, eelkdige noori.

Tookohtade kindlustamine ja haavatavate riihmade kaasamine on prioriteet. Sotsiaalsektorisse
on tegelikke investeeringuid tehtud siiski vihe ja koostdd rahvusvaheliste rahastajatega on
takerdunud strateegilise planeerimise taha. Oma poliitilises dialoogis réhutab komisjon
toohdive ja sotsiaalpoliitika téhtsust ning julgustab riike seadma nendes kahes valdkonnas
selgeid ja realistlikke eesmérke, et paremini suunata ja prioritiseerida sotsiaalset planeerimist.
Uhinevad riigid peaks hakkama jirgima Euroopa vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastase
platvormi eesmaérke.

Kasutusele tuleks votta jatkusuutlikud meetmed koikide haavatavate riihmade kaasamiseks
ihiskonda. Rédkides eriti ebasoodsas olukorras olevast roma véhemusest, on komisjon
kutsunud Lééne-Balkani riike ja Tiirgit tegema koostddd ELi romade platvormide raames, mis
stistemaatiliselt jédlgivad kaasamist ja pakuvad vélja asjaomaseid meetmeid. Komisjon on
korraldanud mitmeid seminare romade kiisimustes, et julgustada piirkonna riike vaatama ldbi
diskrimineerimisvastased ja romade integreerimist parandavad asjaomased riiklikud
tegevuskavad ja tOhustama nende rakendamist, eelkdige hariduse, toohdive, eluaseme ja
tervishoiu valdkonnas. Ladne-Balkani riikidel tuleb tugevasti pingutada, et holbustada
timberasustatud isikute kandmist rahvastikuregistrisse.

Parem haridus ja koolitus on jatkusuutliku ja solidaarse kasvu saavutamiseks vajaliku
strukturaalse muutuse pohitegurid. Siiani on investeeringud haridusse, oskustesse ja
kvalifikatsiooni olnud tavapiraselt madalal tasemel ja riikliku kvalifikatsiooni piirkondlik
tunnustamine ebapiisav. Riiklikud haridussilisteemid ja taristu vajavad reforme ja
rahvusvaheliselt vorreldavat kutseharidus-, tildharidus- ja koolitusprogramme, et lahendada
praegust oskuste mittevastavust ndudmistele.

Komisjon avas kandidaatriikidele osalemiseks ,,Hariduse ja koolituse 2020 strateegilise
raamistiku, millega endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik ja Montenegro ei ole veel
ithinenud. Komisjon tegi ettepaneku todtada vélja avatud koordineerimismeetodil pohinev
Ladne-Balkani riikide haridus- ja koolitusplatvorm, et voimaldada koikidel tihinevatel riikidel
selles osaleda. Seelédbi tohustatakse dialoogi peamiste poliitikakiisimuste iile ning tagatakse
rakendamine ja seire. Lddne-Balkani riigid on kutsutud osalema ELi elukestva Oppe
programmi kesksetes meetmetes.

2.5. Transpordi- ja energiavorgustike laiendamine

Parem transpordi- ja energiaalane koostdo iithinevate riikidega toob Euroopa kodanikele ja
ettevotetele otsest kasu. ELi koostdos koikide naaberriikidega on transpordi ja energia
omavaheline sidumine pohielement, mille abil edendada jétkusuutlikku majanduskasvu,
kaubandust ja kultuurivahetust, toohdivet ning parandada elutingimusi. Laienemisprotsessis
osalevate riikide puhul on sellise koostod eesmérk neid tihtlasi valmistada ette transpordi- ja
energiadigustiku tdielikuks tilevotmiseks ja rakendamiseks.

Tiirgi, kes asub strateegilises asukohas Euroopa, Lahis-Ida ja Kaukaasia ristteel, on piisivalt
arendanud ja tugevdanud oma sidemeid ELiga — selle nditeks on viimased arengud
lennundusvaldkonnas voi Tiirgi roll Louna-Euroopa gaasitransiidikoridori loomisel. Nende
sidemete edasiarendamine toob kasu modlemale poolele. Louna-Euroopa gaasitransiidikoridor
tugevdab FEuroopa varustuskindlust maagaasiga, kuna seeldbi antakse oluline panus
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edastusteede laienemisse ja ergutatakse konkurentsi rahvusvahelisel gaasiturul. Komisjon
toetab Tiirgit rahaliselt transpordivorgustike edasiarendamisel, eelkdige seoses
kiirraudteevorgustikuga ja sadamarajatiste ajakohastamisega. Samal ajal tuleks Tiirgit
julgustada oma gaasiturgu siivendama likviidsuse ja lepingulise paindlikkuse suurendamise
abil. Sellise protsessi tulemusel tekib energiatarnekeskus, mille olemasolu suurendaks
energiajulgeolekut veelgi.

Ladne-Balkani riikides on piirkondlik transpordivorgustik méiératletud Kagu-Euroopa
transpordi vaatluskeskuse (SEETO) raamistikus, milles on kindlaks méératud piirkondlikku
huvi pakkuvad esmatéhtsad projektid. Ladne-Balkani riigid osalevad koos ELi litkmesriikide
ja teiste Euroopa riikidega 2006. aastal allkirjastatud Euroopa iihise lennunduspiirkonna
lepingus. Transpordialane koostd6 on ette ndhtud ka Doonau strateegias.

Alates 2008. aastast on komisjon pidanud ldbirddkimisi Lé&&ne-Balkani riikidega
transpordiiihenduse loomise iile, millega luuakse integreeritud turg taristu ning maismaa-,
siseveeteede- ja meretranspordi jaoks. Lébirddkimised on joudnud viimasesse etappi, kuid
erimeelsused Kosovo nimekiisimuses takistavad selle I0petamist. Komisjon soovitab tungivalt
asjaomastel pooltel astuda vajalikud sammud, mis voimaldaks ldbirddkimised kiiresti Iopetada
ja leping allkirjastada.

Komisjon on teinud ettepaneku vaadata 1dbi ELi transpordialane {ile-euroopaline vorgustik
(TEN-T), et parandada ithendusi laienemis- ja naabruspoliitikaga hdlmatud riikidega®.

Energeetikavaldkonnas piitiab ka EL vorgustikke integreerida, eelkdige toetades
energialihendust, mis votab enda alla ELi ja selle liikmesriigid, koik Lééne-Balkani riigid
ning samuti mdned naaberriigid’. ELi energiaeeskirjadel pshinev energiaiihendus loob avatud,
labipaistva ja konkurentsivdimelise piirkondliku turu, mis aitab investeeringuid kaasata.
Energiaiihenduse Gigustik holmab juba energia siseturgu, energiatohusust ja taastuvenergiat
ning samuti teatavaid osi keskkonna-, sotsiaal- ja konkurentsivaldkonna digustikust. Seda
laiendatakse, et holmata kohustuslikke naftavarusid ning samuti elektri- ja gaasiturge.

3. LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVATE RIIKIDE EDUSAMMUD JA TEGEVUSKAVA
2011. JA 2012. AASTAKS

3.1. Laane-Balkani riigid
Horvaatia

Uhinemislibiriikimised Horvaatiaga 1dpetati juunis. See toimus tinu sellele, et Horvaatia
tditis viimase aasta jooksul kdikide valdkondade sulgemise kriteeriumid, kaasaarvatud sellised
rasked peatiikid nagu kohtusiisteem ja pohidigused ning konkurentsipoliitika. Horvaatia on
saavutanud héid tulemusi korruptsioonivastases voitluses, kehtestanud kohtunike ja
prokurdride médaramiseks uue objektiivse ja ldbipaistva silisteemi ning on tublisti tdiendanud
tagasipoorduvate pagulaste eluaseme hankimise programme. Mairkimisvairselt on edasi
mindud raskustes olevate laevatehaste iimberkorraldamisega.

8 KOM(2011) 415 15plik.
Tiirgi on vaatleja. Kaasatud naaberriigid on Ukraina ja Moldova tdislitkmetena ning Gruusia ja
Armeenia vaatlejatena.
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Uhinemislibirdskimiste tulemus lisatakse {ihinemislepingusse, mis peaks Euroopa Ulemkogu
juunis toimunud kohtumise kohaselt allkirjad saama aasta 10pus. See vdimaldab Horvaatial
ithineda ELiga 1. juulil 2013, tingimusel et vajalikud ratifitseerimisprotseduurid on Iopetatud.
Horvaatia on ilusti edasi liikunud ettevalmistuste tegemisel, et votta tihinemisel enda kanda
litkmesusega kaasnev vastutus. Horvaatia tdidab Kopenhaageni poliitilisi kriteeriume.
Eeldatakse, et majanduslikud ja digustikuga seotud kriteeriumid tdidetakse 1. juuliks 2013.
Sama tempo tuleb siilitada.

Horvaatia peab edasi arendama {ihinemislidbirddkimiste kdigus rakendatud reforme ja
viljaarendatud suutlikkust. Komisjon jdlgib tdhelepanelikult kdikide Horvaatia vdetud
kohustuste tditmist ning riigi jitkuvaid ettevalmistusi, et votta iithinemisel enda kanda
litkmesusega kaasnev vastutus. Jéalgimisel keskendutakse eelkdige jargmistes valdkondades
voetud kohustustele: kohtusiisteem ja pohidigused, Oigus, vabadus ja turvalisus ning
konkurentsipoliitika.

Komisjoni jérelevalve hdlmab seiretabelite korrapérast ajakohastamist, stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu  alusel peetavat dialoogi, vastastikuseid hindamismissioone,
tthinemiseelset majandusprogrammi ja fiskaalteatisi. Komisjon esitab iga kuue kuu jérel kuni
Horvaatia tihinemiseni hinnangud Horvaatia poolt nimetatud peatiikkides voetud kohustuste
tditmise kohta. 2012. aasta siigisel esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule {ildine
seirearuande.

Kui jérelevalve tegemise jooksul leitakse murettekitavaid kiisimusi ning Horvaatia neid ei
lahenda, saadab komisjon Horvaatia ametiasutustele vajadusel varajased hoiatamiskirjad ning
voib ndukogule teha ettepaneku votta koik asjakohased meetmed juba enne iihinemist.
Uhinemislepingus, nagu ka viiendas laienemisprotsessis, on iildine majanduslik kaitseklausel,
siseturu kaitseklausel ja diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonna kaitseklausel.

Loodetakse, et Horvaatia jdtkab aktiivset osalemist Laddne-Balkani riikide piirkondlikus
koostods. Komisjon ootab Sloveenia ja Horvaatia vahelise piirikiisimusega seotud
arbitraazikokkuleppe rakendamist. Komisjon toetab nimetatud lepingus ettendhtud
arbitraazikohtu loomist ja toimimist. Komisjon tervitab Horvaatia valitsuse avaldust toetada
teisi piirkonna riike teel ELi liitkmesuse poole ning julgustab Horvaatiat enne iihinemist
lahendama naabritega veel pooleliolevad kahepoolsed kiisimused. Samal ajal peaks
poliitilised juhid viltima selliseid avaldusi ja meetmeid, mis seaks kahtluse alla lepituse
tahtsuse voi eiraks sojakuritegude tdsidust.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

Juunis toimunud parlamendivalimised endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis korraldati
tildiselt kooskolas rahvusvaheliste standarditega ning riik on jitkanud {ihinemisega seotud
reformide elluviimist. Koalitsioonivalitsus on piisinud stabiilne. Riik tdidab poliitilisi
kriteeriume endiselt piisavalt. Teatavaid edusamme on tehtud parlamendi, kohtusiisteemi,
avaliku halduse ning vdhemuste kaitse reformi osas, ehkki pohiprobleemid piisivad.
Tédiendavaid joupingutusi on vaja eelkdige seoses sOnavabadusega meedias, kohtusiisteemi
sOltumatusega, avaliku halduse reformiga ja korruptsioonivastase voitlusega. Poliitilised joud
peavad tegema suuremaid pingutusi koostooks.

Riik tdidab endiselt stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust (SAA) tulenevaid kohustusi.
Komisjon jadb oma ettepaneku juurde litkuda edasi stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus
sdtestatud iihinemise teise etappi ja julgustab ndukogu selles osas viivitamatult tegutsema.
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Komisjon mirgib, et ndukogu ei ole suutnud jargida komisjoni 2009. aasta soovitust avada
tihinemisldbirddkimised endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga. Selle riigi
ithinemisprotsessi edasiviimine jargmisesse etappi mojuks positiivselt nii reformide
korraldamisele, etniliste rithmade vahelistele suhetele kui ka kogu piirkonnale.

Kreeka ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi vaheline vaidlus viimatimainitu nime iile
on niiiidseks olnud lahenduseta kakskiimmend aastat. URO egiidi all on dialoogi peetud alates
1990ndatest ja 2009. aastast alates on seda tdiendatud kahepoolsete kontaktidega, ka
peaministrite tasemel. Nende protsesside tulemusi peab veel ootama. Heanaaberlike suhete
sdilitamine, sealhulgas URO egiidi all nimekiisimuse iile libirdikimine ja mdlemale
osapoolele vastuvdetava lahenduse leidmine, on ddrmiselt tihtis. Samuti tuletab komisjon
meelde, et tuleks hoiduda vastastikuseid suhteid negatiivselt mdjutada voivatest tegevustest ja
avaldustest. Nimekiisimuse lahendamine on ammu iiletanud téhtaja.

Montenegro

2010. aasta detsembris andis Euroopa Ulemkogu Montenegrole kandidaatriigi staatuse ja
kinnitas ihinemislébirddkimiste avamiseks seitse pOhiprioriteeti, mis on méératletud
komisjoni arvamuses Montenegro Euroopa Liidu liikmeks astumise avalduse kohta.

Arvamuse vastuvotmisest saadik on Montenegro tublisti edenenud Kopenhaageni poliitiliste
kriteeriumide tditmisel, saavutades {ildiselt rahuldavaid tulemusi, eelkdige méaératletud
pohiprioriteetide osas. Oiguslikku ja institutsioonilist raamistikku on parandatud eesmirgiga
tugevdada parlamendi t60d ja valimissiisteemi, muuta avalik haldus professionaalsemaks ja
apoliitilisemaks, suurendada kohtusiisteemi sdltumatust ja usaldusvdirsust, korruptsiooni- ja
organiseeritud  kuritegevuse = vastast  voitlust,  meediavabadust ja  koostood
kodanikuiihiskonnaga. Jdtkuvalt tuleb siiski teha joupingutusi, et jouda tdiendavate
tulemusteni digusriigi valdkonnas, eelkdige seoses korruptsiooniga kdrgema tasandi ametnike
hulgas ja organiseeritud kuritegevusega. Positiivseid samme on samuti astutud
diskrimineerimisvastase poliitika ja timberasustatud isikute olukorra parandamisel. Niiid
tuleb see tegelikult ellu viia ja vihendada haavatavate riihmade, sealhulgas iimberasustatud
isikute diskrimineerimist.

Komisjon pdorab teravdatud tdhelepanu Montenegro arengu jilgimisele seoses digusriigiga ja
diskrimineerimisvastase voitlusega, et nendes valdkondades korraldataks reforme endise
hooga, ning jitkab Montenegro toetamist ELiga seotud reformide rakendamisel.

Albaania

Albaania sisepoliitikas domineerib endiselt valdavalt poliitiline ummikseis, mida tdiendavad
konfliktsed arengud. Végivaldsed kokkuporked valitsusvastaste protestijate ja politsei vahel
16ppesid nelja isiku surmaga ning suurendasid usaldamatust poliitiliste jdudude ning samuti
teatavate riigiasutuste vastu. Mais toimunud kohalikel valimistel, mis hinnangute kohaselt
olid avatud ja ldbipaistvad, esines ilmseid puudusi, millega tuleb tegeleda. Eelkdige
suurendasid valitseva enamuse ja opositsiooni vahelist polariseerumist vaidlused Tirana
linnapea valimistel kaduma ldinud hailetussedelite lugemise iile.

Seetottu on hidavajalik, et Albaania poliitilised joud taastaksid ja siilitaksid poliitilise
dialoogi, mis vdimaldaks peamistel demokraatlikel institutsioonidel, eelkdige parlamendil,
nouetekohaselt toimida ning riigil edeneda ELiga integreerumise teel. Kahel viimasel
valimisel leitud maérkimisvddrsed puudujddgid nduavad ulatusliku valimisreformi
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korraldamist, mille puhul oleks abi sdltumatute vilisekspertide nduannetest ning poliitiliste
parteide vahelisest konsensusest.

Kaks peamist poliitilist parteid on votnud vastu ELi pakkumise hakata uuesti konstruktiivselt
tegelema riigi Euroopa integratsiooniprioriteetidega. Praegu on véga téhtis, et Albaania
poliitilised parteid hakkasid Euroopa reformide elluviimisel tegema koost6dd struktureeritult
ja jatkusuutlikult. Kiesolevas arvamuses esitatud soovitusi késitleva tegevuskava iihine
labivaatamine ja vastuvOotmine ning tdhtsate reformide, sealhulgas parlamentaarse t66 ja
valimisreformi ajakava peaksid moodustama osa edasiliikumisplaanist.

Uldiselt on Albaania saavutanud vihest edu nii lilkkmeks saamise poliitiliste kriteeriumide
tditmisel kui ka iihinemisldbirddkimiste avamise eelduseks oleva kaheteistkiimne
poOhiprioriteedi tditmisel, nagu need on méiratletud komisjoni arvamuses, mille ndukogu kiitis
heaks 2010. aasta detsembris. Moned edusammud on tehtud vditluses organiseeritud
kuritegevuse vastu, vanglas kinnipeetavate kohtlemise ja lapse diguste parandamisel, kuid
ebapiisavalt on tegeletud kohtusiisteemi, korruptsioonivastase poliitika, omandidiguse ja
romade kogukonna elutingimuste parandamisega ning ka parlamendimenetluste ja
valimistega. Albaania on alustanud tegevuskava rakendamist, et tegeleda komisjon arvamuses
esitatud soovitustega. Siiski tuleb kavandatud meetmete tShususe ja toimimise tagamiseks
teha tdiendavaid pingutusi ja muu hulgas teha tihedat koostodd opositsiooniga. Albaanial
tuleb piisivalt pingutada ja saavutada ndhtavat edu kdikides kiisimustes, enne kui komisjon
saab soovitada kandidaatiriigi staatust ning ELiga {ihinemisldbirddkimiste avamist.

Albaania on jitkanud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu sujuvat rakendamist.
2010. aasta detsembris anti viisavabadust késitleva dialoogi kdigus rahuldavate tulemuste
saavutamise eest Albaania kodanikele viisavaba pédéds Schengeni alale.

Komisjon soovib jitkata Albaania toetamist, et riigis viidaks ellu ELi-suunalisi reforme ja
tdidetaks arvamuses esitatud pohiprioriteedid.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina poliitiliste esindajate tegevus peegeldab endiselt iihise arusaamise
puudumist riigi Uldise liikumissuuna, tuleviku ja institutsioonilise iilesehituse osas.
Konsensust ei ole saavutatud institutsioonide toimimise tagamisel ja parandamisel selliselt, et
riigis elavate rahvaste huvid oleks kaitstud, pidades eelkdige silmas riigi suurt soovi saada
ELi liikmeks. Seadusandlike ja tditevasutuste komplekteerimine parast 2010. aasta oktoobris
toimunud valimisi tuleb veel 10pule viia ja moodustada riigi keskvalitsus. Pikk viivitus on
siiani likanud Bosnias ja Hertsegoviinas edasi vajalike reforme, mis vdimaldaks riigil astuda
jargmisi samme ELi suunas. ELiga {ihinemise protsessis on suhetes ELiga vaja toimivaid
asutusi koikidel tasanditel ja tdhusat koordinatsioonimehhanismi, et riigil oleks voimalik end
iihehéélselt viljendada.

Sellest tulenevalt on reformid olnud iildiselt viga aeglased. Mdningaid tulemusi on saavutatud
— nende alusel anti 2010. aasta detsembris Bosnia ja Hertsegoviina kodanikele oigus
viisavabalt ELi siseneda. Juunis ndustus riigi juhtkond alustama ELiga stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi raames justiitskiisimusi késitleva struktureeritud dialoogiga, mille
eesmark on tagada sdltumatu, tohus, erapooletu ja vastutustundlik kohtusiisteem.

Euroopa inimdiguste konventsiooni jirgimine on vahelepingu ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu oluline ndue. Selles osas pohjustab endiselt tdsist muret asjaolu, et

15

ET



ET

viivitatakse pdhiseaduse harmoneerimisel Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusega, mis késitleb
etnilist diskrimineerimist seoses esindatusega riigi asutustes'’. Euroopa Inimdiguste Kohtu
otsuse ja riigi tasandil vastu vodetud riigiabiseadusega tegelemiseks tuleb kehtestada
usaldusvddrne protsess. Edasi tuleb minna ka riikliku tasandi rahvaloenduse seaduse
vastuvotmisega ning kiirendada reforme, et holbustada riigi integreerimisprotsessi ELiga.
Eelarve jatkusuutlikkuse seisukohalt on eelarve iildraamistiku vastuvotmine esmatéhtis.

Bosnia ja Hertsegoviina riigijuhtimissiisteemi on endiselt kaasatud tditevvolitustega
rahvusvaheline tugi. Br¢ko kiisimuse 10plikul lahendamisel, mis on kdrge esindaja biiroo
sulgemise iiks eesmirkidest ja tingimustest'', saavutati edu elektrikiisimuses. T#iendavaid
joupingutusi tuleb teha jdrelejidnud eesmirkide tditmiseks, et hdlbustada iileminekut
rahvusvahelise juhtimissiisteemi ja julgeolekuga riigilt sellisele riigile, millel on poliitilise ja
seadusandliku protsessi eest tdielikult vastutavad siseriiklikud institutsioonid, mis tegutsevad
kooskdlas ELi liikmeks saada piiiidlevale riigile seatud tingimustega. Kodigi nende kiisimuste
seas on lilimalt téhtis saavutada stabiilne poliitiline keskkond.

Justiitskiisimusi kisitleva struktureeritud dialoogi alustamine ja ka viisavabastusprotsessi
kdigus korraldatud reformide kogemus nditab edasist teed: vottes omaks FEuroopa
lahenemisviisi dialoogile ja kompromissile ning keskendudes ELi tegevuskavale, on riik
suuteline jark-jargult minema paraliiiisilt ja konfrontatsioonilt iile koostddle ning
rahvusvaheliselt jarelevalvelt oma ELi tulevikule.

EL on tugevdanud oma rolli Bosnias ja Hertsegoviinas, kus asus ametisse ELi esimene ainus
esindaja Bosnias ja Hertsegoviinas. ELi tugevdab veelgi oma toetust riigi asutustele ELi
tegevuskava eesmarkide rakendamisel kooskdlas ndukogu 2011. aasta mértsi jareldustega.

Serbia

Komisjon on paralleelselt kdesoleva teatisega vastu votnud arvamuse Serbia liikmeks
astumise avalduse kohta. Arvamuses esitatud jareldused ja soovitused on lisatud kdesolevale
teatisele.

Kosovo

Ennetdhtaegsete parlamendivalimiste ja parlamendi poolt uue presidendi pikaleveninud
valimiste ajal ei toimunud reformikava osas mirkimisvdirset edasiminekut. Valimisi endid
iseloomustasid tosised puudujddgid, millega tuleb tegeleda. Konstitutsioonilisel kohtul on
oma kohustuste tditmisel olnud positiivne osa.

Uus valitsus on ndidanud oma piihendumist Kosovo Euroopa perspektiivile, tehes jarjekindlalt
joupingutusi sellistes valdkondades nagu viisa- ja kaubanduskiisimused ning luues ELiga
integreerimise riikliku ndukogu. Uus parlament hakkas hiljuti votma vastu peamiste reformide
kéivitamiseks vajaminevaid Gdigusakte. Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase

Kohtuasi Sejdi¢-Finci vs. Bosnia ja Hertsegoviina, detsember 2009.

Silmas peetakse jargmist viit eesmarki: 1) vastuvdetav ja jatkusuutlik lahendus vara jagamisel riigi ja
teiste valitsemistasandite vahel; 2) vastuvdetav ja jatkusuutlik lahendus kaitsejoudude vara kiisimuses;
3) Br¢ko kiisimuse 16plik lahendamine; 4)rahanduse jatkusuutlikkus; ning 5) digusriikluse
kindlustamine (mille tunnistuseks on sdjakuritegude riikliku strateegia, vélismaalaste ja
varjupaigaseaduse ning kohtusiisteemi reformi riikliku strateegia vastuvOtmine) ning samuti kaks
eritingimust: 1) stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu allkirjastamine ja 2) stabiilne poliitiline
olukord.

16

ET



ET

voitluse tohustamiseks tuleb veel palju teha. Avalik haldus on ndork ja kohtureformi
rakendamine on endiselt problemaatiline.

URO Peaassamblee 2010. aasta septembris vastu vdetud resolutsiooni jirgselt kiivitati ELi
vahendusel dialoog Pristina ja Belgradi vahel. Dialoogi eesmirk on edendada koostddd, teha
edusamme ELiga iihinemise suunas ja parandada inimeste elujdrge. Kuni septembrini peeti
dialoogi iildises konstruktiivses Shkkonnas ja mitmes kiisimuses on joutud kokkuleppele:
kaupade ja isikute vaba liikkumine, rahvastikuregister ja kataster. Selliseid konstruktiivseid
joupingutusi tuleb jétkata ning seeldbi on vdimalik edasi liikuda omavaheliste suhete
normaliseerimisel. Saavutatud kokkulepped tuleb ellu viia heas usus.

Kosovo serblaste integreerimine Ibari joest Idunapool on paranenud. Kosovo serblased
osalesid Kosovo rahvaloendusel ning nende osalemine viimastel iildvalimistel on suurenenud.
Teisalt pilisivad Pohja-Kosovos rahvustevahelised pinged ja konfliktid. Belgradi toetusega
separatistlikud serblaste struktuurid olid rahvaloenduse vastu ja Ohutasid Kosovo
ametiasutuste korraldatud valimisi boikoteerima. Komisjon kutsub tungivalt kdoiki
asjaomaseid pooli iiles Kosovos pingeid hajutama ja tegema téielikult koostood EULEXiga.

Lahenduste otsimine dialoogi abil ning iithepoolsetest meetmetest ja vigivallast loobumine on
ainus voimalik viis Kosovo edasiliikumiseks. Komisjon kutsub koiki vigivallast loobuma ja
hoiduma stabiilsust ohustavatest meetmetest.

Kosovol on samasugused véljavaated ELiga tihinemiseks nagu teistel Ladne-Balkani riikidel.
Mirtsis avaldas komisjon ettepaneku raamkokkuleppe kohta, et voimaldada Kosovol osaleda
ELi programmides — see on iiks pdhilistest 2009. aastal Kosovot késitlevas teatises loetletud
algatustest.'”> Komisjon toetab endiselt Kosovot kahe iilejadnud pdhicesmirgi — vdimalik
viisavabastus ja kaubandusleping ELiga — saavutamisel ning samuti teiste reformide
korraldamisel, mis aitavad parandada tema Euroopa perspektiivi. Komisjon vaatab oma
2009. aasta teatise uuesti 1dbi, et Kosovo saaks edaspidigi kasu ELiga iihinemisprotsessist.
Komisjon teeb ettepaneku alustada Kosovoga Gigusriigiteemalist struktureeritud dialoogi.
Komisjon rdhutab samuti, kui tdhtis on, et Kosovo kiivitaks pdhjaosa késitleva ulatusliku
tegevuskava.

3.2. Turgi

Diinaamiline majandus, tédhtis piirkondlik roll ning panused ELi vélispoliitikasse ja
energiajulgeolekusse teevad Tiirgist Euroopa Liidu julgeoleku ja joukuse seisukohalt olulise
riigi. Tlrgi on suures osas juba integreeritud ELiga, kui pidada silmas tolliliidu kaudu
toimivat kaubandust ja vilisinvesteeringuid. Tiirgist on saanud oluline tddstusplatvorm
mitmetele Euroopa juhtivatele ettevotetele ning on seetottu Euroopa konkurentsivoime
védrtuslik osa. Tiirgi suur SKT kasv, mis 2010. aastal ulatus peaaegu 9 %-ni ja mis eeldatavalt
jouab kéesoleval aastal 6,1 %-ni, ning samuti G-20 litkmesus suurendab riigi majanduslikku
tahtsust veelgi.

Tirgi panus Euroopa Liitu mitmes véga tdhtsas valdkonnas saab toimida tdielikult vaid
aktiivse ja usaldusvéirse ithinemisprotsessi kéigus. Protsessi kdigus tuleb pidada kinni ELi
eesmdrkidest ning seatud tingimustest.

12 KOM(2009) 534 15plik.

17

ET



ET

Olulisena piisib asjaolu, et Tiirgi jatkaks reformidega poliitiliste iihinemiskriteeriumide osas.
Selles osas on julgustavaks maérgiks eriotstarbelise ELi asjade ministeeriumi loomine. Ehkki
viimase kiimne aasta jooksul on astutud mirkimisvdirseid edusamme, on veel vaja tublisti
pingutada, et tagada pohidigused, eelkdige sOnavabadus, naiste Oigused ja usuvabadus
praktikas. Markimisvéddrse sammu edasi tegi Tiirgi usulisi sihtasutusi késitlevate digusaktide
vastuvotmisega, holbustades usulistelt sihtasutustelt konfiskeeritud vara tagasisaamist.
Komisjon on Tirgit valmis veelgi abistama vajalike reformide, sealhulgas avatud
pohiseadusreformi edendamisel.

Tiirgi laiendab veelgi oma diplomaatilist tegevust pérast POhja-Aafrikas ja Lihis-Idas
toimunud arenguid. Samuti on ta endiselt konstruktiivne partner Lééne-Balkani riikidele.
Stabiilse riigina, millel on demokraatlikud asutused, kiirelt kasvav majandus ja kandidaatriigi
staatus lihinemisldbirddkimistel ELiga, on Tiirgil vOimalik téita tihtsat rolli stabiilsuse
levitamisel ja reformide toetamisel naabruskonnas, mis iihtlasi on ka Euroopa Liidu
naabruskond. EL arendab Tiirgiga edasi poliitilist dialoogi vastastikkust huvi pakkuvates
vélispoliitika kiisimustes. Praeguses kontekstis on oluline, et selline dialoog areneks edasi,
tdiendades tihinemisprotsessi ning piilieldes parema koordineerimise poole.

Pidades silmas URO peasekretiri egiidi all peetavatel kahe kogukonna juhtide vahelistel
labirddkimistel Kiiprose probleemile ulatusliku lahenduse leidmisel saavutatud edu,
julgustatakse Tirgit konkreetselt suurendama oma otsustavust ja panust ldbirddkimistesse.
Ulatuslik lahendus on kdikide poolte huvides, kuna seetdttu suureneb stabiilsus Vahemere
piitkonna kaguosas, tekivad uued majandusvdimalused ja kiirendatakse jouliselt ELiga
peetavaid tihinemislébirddkimisi, mis on joudnud otsustavasse etappi.

Komisjon tunneb muret hiljuti Tiirgi ja Kiiprose vahelistes suhetes tekkinud pingete pérast.
Komisjon tuletab meelde, et ndukogu on Ohutanud viltima mis tahes &hvardusi, pingete
tekitamist ja tegevust, mis vdivad kahjustada heanaaberlikke suhteid ja vaidluste rahumeelset
lahendamist. EL on samuti rohutanud koéiki ELi liikmesriigi suverdédnseid digusi, mille hulka
kuulub kahepoolsete lepingute sdlmimine kooskdlas ELi odigustiku ja rahvusvahelise
digusega, seahulgas URO merediguse konventsiooniga. Kooskdlas ndukogu ja komisjoni
eelnevate aastate seisukohtadega kordab komisjon, et on hddavajalik, et Tiirgi tditab oma
kohustust ja rakendab tdielikult lisaprotokolli ja liigub edasi kahepoolsete suhete
normaliseerimisel Kiiprose Vabariigiga. Komisjon dhutab samuti véltima mis tahes &hvardusi,
pingete tekitamist ja tegevust, mis vOiks kahjustada heanaaberlikke suhteid ja vaidluste
rahumeelset lahendamist. EL jdlgib ja hindab kooskdlas ndukogu asjaomaste otsustega nendes
kiisimustes astutud edusamme.

Tiirgi peab rohkem pingutama, et lahendada oma naabritega kahepoolsed kiisimused,
sealhulgas piiritiilid. Kreeka on esitanud méarkimisvéarsel hulgal ametlikke kaebusi selle
kohta, et Tiirgi on rikkunud tema Shuruumi puutumatust, sealhulgas lennanud Kreeka saarte
kohal.

Komisjon teeb t66d, et kdivitada uus posititvne mdjuring ithinemisprotsessis Tiirgiga. See
pOhineb pragmaatilisel 1dhenemisviisil ja hdlmab konkreetseid samme {ihist huvi pakkuvates
valdkondades. Selle pdhjal tuleb vélja todtada lihine arusaamine piirangutest, edenemistee
Tiirgi oigusaktide vastavusse viimiseks ELi omadega ning uus ja positiivne tegevuskava, et
luua vdimalus konstruktiivsemateks ja positiivsemateks suheteks.

Tegevuskava peaks holmama paljusid valdkondi, sealhulgas intensiivistatud dialoogi ja
koostodd poliitiliste reformide korraldamisel, viisakiisimusi, liikuvust ja rdnnet, energeetikat,
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terrorismivastast voitlust, Tiirgi edasist osalemist ithenduse programmides, nditeks ,,Kodanike
Euroopa®, sopruslinnad ning samuti kaubandus ja tolliliit, mille eesmirk on kdrvaldada
pracgused kaubandustakistused, piiticlda tihedama koordineerimise poole labirddkimistel
vabakaubanduslepingute iile ja piilida leida uusi voimalusi ELi ja Tiirgi tihise
majanduspotentsiaali  tdielikuks  kasutamiseks. = Komisjon  kavatseb  paralleelselt
tthinemisldbirddkimistega tohustada koostodd Tiirgiga, et toetada riigi pingutusi reformide
korraldamisel ja oma digustiku vastavusse viimisel ELi omaga, sealhulgas peatiikkides, mida
ei saa ithinemisldbirddkimistel veel avada. Komisjon teavitab ndukogu uuesti niipea kui Tiirgi
on tiitnud asjaomased eesmirgid."

3.3.1dand

Island jatkab taastumist 2008/2009 aasta finantsilisest ja majanduslikust kokkuvarisemisest.
Poliitiline olukord on jddnud stabiilseks, ehkki koalitsioonivalitsust on proovile pandud
mitmel korral ja selle enamus parlamendis on vihenenud.

Islandi tihinemisprotsess jatkub ning Islandi digusaktide sdelumine on 1dpetatud. Riigi tugev
integreeritus ELiga mitmes poliitikavaldkonnas on selles protsessis oluline eelis. Komisjon
arvestab iihinemislébirddkimistel olemasoleva lihenemisviisi raames Islandi eripdrade ja
ootustega ning kaitseb tdielikult liidu pohimdtteid ja oSigustikku. Jatkuvalt avatud ja
konstruktiivne t60 annab lahendusi ning peegeldab ELi ja Islandi ametiasutuste vahelise
koostoo korget taset.

Selle pohjal on kiivitatud iihinemislidbirdédkimised konkreetsete labirddkimispeatiikkide {ile.
Avati neli peatiikki, millest kaks on ajutiselt suletud. Lébirddkimised peaksid edenema hésti,
arvestades vastavuse iildist head taset, eelkdige Euroopa Majanduspiirkonna ja Schengeni
lepingutega holmatud peatiikkide osas. Islandil tuleb veel tegeleda olemasolevate
kohustustega, nditeks nendega, mille EFTA jirelevalveamet on Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu alusel kindlaks mééranud.

Islandi tihinemisprotsessi késitleva teadlikku arutelu edendav teavitustegevus on alanud.
ELiga iihinemine on Islandil endiselt vastuoluline kiisimus. Komisjon jétkab toetuse osutamist
teabelevi ja inimestevaheliste kontaktide valdkonnas.

4. L AIENEMISPROTSESSI TOETAMINE
4.1. Rahaline abi

Komisjon annab laienemisprotsessis osalevatele riikidele iihinemisettevalmistuste tegemiseks
rahalist ja tehnilist abi. Abi antakse iiksnes {ihinemiseelse abi rahastamisvahendist (IPA),
mille alusel on aastateks 2007—2013 eraldatud kogusumma 11,6 miljardit eurot'*.

Alates 2010. aastast on komisjon jark-jargult 1dinud iile rahalise abi osutamiselt iiksikutele
projektidele globaalsemale ja sektoriiilesele ldhenemisviisile, keskendudes abi saavate riikide
reformikava pohivaldkondadele. Laienemisprotsessis osalevate riikide valitsusi julgustatakse
votma vastu ulatuslikku ja jatkusuutlikku poliitikat sellistes prioriteetsetes valdkondades nagu

1 Niidetena nende peatiikkide kohta voib tuua 20. peatiiki — ettevotlus ja todstuspoliitika, ning 21. peatiiki

— iileeuroopalised vOrgud.
14 Miirus (EU) nr 1085/2006.
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justiits- ja sisekiisimused, avalik haldus, erasektori arendamine, transport, energeetika,
keskkond ja kliimamuutused, sotsiaalne areng, pdllumajandus ja maaelu areng.

Mitmeaastastes suunavates kavandamisdokumentides (MIPDs) ajavahemikuks 2011-2013 on
méidratletud iga riigi pohivaldkonnad wvastavalt iga riigi olukorrale ja edusammudele
ithinemisprotsessis. Eraldi on tdhelepanu po6dratud korruptsioonivastasele voitlusele,
kodanikuiihiskonna arengule ja sOnavabadusele. Ligikaudu 10 % kasutada olevatest
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi vahenditest eraldatakse riikidevaheliste projektide jaoks
nii Lé&4ne-Balkani riikides kui ka Tiirgis. Komisjon vottis tdna vastu oma iga-aastase
ldbivaadatud mitmeaastase suunava finantsraamistiku, milles késitletakse thinemiseelse abi
rahastamisvahendi raames antavat finantsabi ajavahemikul 2011-2013.

Kooskolas komisjoni 2011. aasta juuni teatisega ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve”” valmistab komisjon osana vilistegevuse valdkonna vahenditest ette diguslikku
raamistikku tihinemiseelse abi andmiseks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku alusel, mis
hdlmab ajavahemikku 2014-2020.

Abistamine kehtiva ihinemiseelse abi rahastamisvahendi mééruse alusel on osutunud
tohusaks ja kasulikuks. 2011. aasta detsembris esitatava uue rahastamisvahendi ettepanekus
kasutatakse praeguse rahastamisvahendi rakendamise kogemust. Selles lahtuvalt hdlmab uus
rahastamisvahend nii abi iihinemiskriteeriumite tditmiseks kui ka sotsiaalmajanduslikuks
arenguks.

Pidades dialoogi abisaajate riikide, teiste rahastajate ja kodanikuiihiskonnaga ning kasutades
siiani saadud kogemusi, on komisjon mdelnud viiside iile, kuidas tugevdada sidet finantsabi ja
laienemisstrateegias méératletud prioriteetide vahel ning kuidas muuta finantsabi
strateegilisemaks, sihtotstarbelisemaks, paindlikumaks ning kuidas menetlusi lihtsustada.
Selles kontekstis kaalutud voimalused holmavad koiki poliitikavaldkondi katva abi
pikemaajalist ja ulatuslikku planeerimist, suuremat keskendumist abisaajate riikide
vajadustele ja prioriteetidele, iihinemisprotsessis saavutatud edusammude premeerimist,
tthinemiseelse rahastamisvahendi vahendite kasutamist, et laenata vahendeid teistelt
rahastajatelt ja erasektorilt, ning kodanikuiihiskonna rolli suurendamist.

4.2. Viisareziimi liberaliseerimineja liikuvus

Viisavabalt reisimine on ELi kdikide laienemisprotsessis osalevate riikide kodanike seas viga
tahtsal kohal ning see on osa iihinemisprotsessist. Viisareziimi liberaliseerimisel tuleb
asjaomastel riikidel siiski tdita tingimused, mis kaitsevad ELi sisejulgeolekut ja randepoliitika
huve.

Island kuulub juba Schengeni alasse. Ladne-Balkani riikidest on Horvaatia kodanikud saanud
alati viisavabalt ELi reisida. Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbia
kodanikele anti viisavabalt Schengeni alale reisimise voimalus 2009. aasta detsembris ja sama
staatus anti aasta hiljem Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina kodanikele.

Viimased otsused loobuda viisandudest Léddne-Balkani riikide kodanike puhul pohinesid
asjaolul, et need riigid tditsid komisjoni juhitud viisavabastuse teemal peetud dialoogide
kdigus kehtestatud tegevuskavade tingimused. Dialoogid stimuleerisid oluliselt reformide
labiviimist, et téita justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas ELi norme, ja eelkdige suurendades

15 KOM(2011) 500.
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suutlikkust piirihalduse ja dokumentide turvalisuse osas, kuid samuti tugevdades digusriiki ja
voideldes piiriiilese organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja ebaseadusliku rdndega.

Viisanoude kaotamise jirel suurenes mones ELi liikmesriigis siiski asjaomaste riikide,
eelkdige Serbia ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi kodanike esitatud
varjupaigataotluste arv oluliselt — see osutab viisavabaduse kuritarvitamisele. Vastuseks
sellisele  olukorrale 1061  komisjon  2011.aasta  jaanuaris stabilisatsiooni- ja
assotsieerimisprotsessi raames viisandude kaotamise jirgse jarelevalvesilisteemi, kaasates
asjaomased riigid dialoogi, et hinnata reformide ja toimivate parandusmeetmete jérjepidevat
rakendamist. Asjaomased riigid on sellest ajast saadik tugevdanud kohapealseid kontrolle ja
kdivitanud teavituskampaaniaid, et informeerida kodanikke viisavaba reisimisega seotud
Oigustest ja kohustustest. Komisjon kutsub nende riikide ametiasutusi votma koik vajalikud
tdiendavad meetmed viisareziimi sujuvaks toimimiseks. Selliste meetmete edukal
rakendamisel tuleb rohkem toetada koige haavatavamaid rithmi, sealhulgas romasid, ja luua
neile paremad elutingimused.

ELi viisapoliitika laiema ldabivaatamise kdigus on komisjon esitanud ndukogule viisamiiruse
muudatusettepaneku projekti, mis voimaldaks kolmanda riigi suhtes kehtiva viisareziimi
ajutiselt peatada, kui esineb ootamatu isikute sissevool.'®

Viisareziimi liberaliseerimine Kosovoga viiks selle protsessi Ladne-Balkani riikide seas
16pule. 2010. aasta detsembris kinnitas ndukogu, et see on vdimalik pérast kdikide tingimuste
tditmist. Nende tingimuste tditmiseks on Kosovo vastu votnud tagasivotu digusliku raamistiku
ja on allkirjastanud kahepoolsed tagasivitulepingud 12 Schengeni ala riigiga. Kosovo on
vastu votnud taasintegreerimise kavad ja on jitkanud nende rakendamist. Seepirast algatab
komisjon aasta 16pul Kosovoga viisakiisimusi késitleva dialoogi.

EL ja Tiirgi hakkasid tohustama omavahelist koost6od viisakiisimuste valdkonnas, samas kui
komisjon alustas Tiirgiga dialoogi viisa, liikuvuse ja rénde teemal kooskolas noukogu
2011. aasta veebruari jareldustega. Selle kdigus on saadud juba esimesed tulemused nii
viisade viljastamisel Tiirgi reisijatele kui ka tegelemisel ebaseadusliku sisserdndega ELi ning
seeldbi saab madratleda konkreetsed sammud, mida Tiirgi peab tulevikus astuma viisareziimi
liberaliseerimiseks. Selles kontekstis on Tiirgi jaoks oluline votta vajalikud meetmed
tagasivotulepingu kiireks solmimiseks.

4.3. Teave ja teabevahetus

Avalikkuse toetus on laienemispoliitika puhul viga oluline. Liikmesriikide ametiasutustel ja
laienemisprotsessis osalevate riikide riiklike, piirkondlike ja kohalike tasandite ametiasutustel
on teabe ja teabevahetuse valdkonnas selle eesmérgi saavutamisel tédita keskne roll.

Komisjon on pithendunud sellise laienemisprotsessiteemalise informeeritud avaliku arutelu
holbustamisele, mis pohineb kdikide meediakanalite kaudu esitataval kasutajasobralikul ja
faktidele tugineval teabel. Arutelud peaksid eelkdige olema suunatud noortele ja pohilistele
arvamusekujundajatele, nditeks ajakirjanikele ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
ettevotete esindajatele. Parlamentide vahetusprogrammidel vdib samuti olla tdhtis roll
informeeritud arutelu ning vastastikuse moistmise edendamisel laienemisprotsessis.

e KOM(2011) 290.
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Edaspidi hakatakse arutama seda, milliseid samme laienemisprotsessis osalevad riigid peaksid
tthinemisel tegema. Konkreetsed tulemused on ELi laienemispoliitikale parim reklaam.
Horvaatiaga peetavate labirddkimiste edukas tulemus voib olla mojus nédide, samamoodi ka
majanduslik vastupanuvdime Kagu-Euroopas ja konkreetsed saavutused pohikiisimustes,
nditeks energiavarustuse ja transpordivorkude valdkonnas. Oluline on, et avalikkusele
selgitatakse, kuidas laienemiskava jirgimine saab aidata ELil saavutada majanduskriisi,
tookohtade, keskkonna ja kliimamuutuste, turvalisuse ja rdndega seotud eesmirke ning samas
kiirendada reformikava ja parandada laienemisprotsessis osalevate riikide kodanike
elutingimusi.

5. JARELDUSED JA SOOVITUSED
Eespool esitatud analiiiisi pohjal esitab komisjon jargmised jareldused ja soovitused:

1. Laienemise eesmirk on suurendada ELi rahu, stabiilsuse, demokraatia ja joukuse ala.
Laienemine toob kasu ELile tervikuna ja vdimaldab end iileilmsete probleemide
lahendamisel paremini positsioneerida. Horvaatiaga peetud ilihinemislibirddkimiste
1dpetamisega juunis joudis Euroopa Liidu laienemisprotsess uude etappi.

2. Laienemispoliitika on osutunud modjusaks vahendiks, millega iihiskonda muuta.
ELiga juba ihinenud riikides ja ELiga iihinevates riikides on toimunud
muljetavaldavad muutused tidnu iihinemisest ajendatud demokraatlikele ja
majanduslikele reformidele. Horvaatia areng pérast iihinemisteele astumist esitab
uusi tdendeid sellisest ELi muutusi toovast jdust.

3. Euroopa Ulemkogu 2006. aasta detsembri kohtumisel heaks kiidetud uuel
laienemiskonsensusel pohineva laienemispoliitika abil kohaldab EL rangeid
tingimusi ja jilgib edasiminekut teravdatud tdhelepanuga. Selle tulemusena
saavutavad laienemisprotsessis osalevad riigid korgetasemelise valmisoleku, mis
toob kasu nii neile endile kui ka ELile.

4. Horvaatiaga peetud ldbirddkimiste kdigus saadud kogemused kasutatakse édra
kdimasolevates ja tulevastes ldbirddkimistes. Selleks esitab komisjon seoses
kohtusiisteemi ja pohidiguste ning diguse, vabaduse ja turvalisuse teemadega uue
késituse. Neid teemasid tuleks tihinemisprotsessis varakult késitleda ning avada
tegevuskavade alusel vastavad peatiikid, kuna nende puhul on oluline saada veenvaid
tulemusi. Komisjon esitab korrapdraselt protsessi igas etapis aruande nendes
valdkondades vastavalt tegevuskavades madratletud eesmérkidele saavutatud
tulemuste kohta ning teeb vajadusel ettepaneku parandusmeetmete voOtmiseks.
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi vahendid suunatakse selle protsessi toetuseks.

5. Usaldusvaarne laienemisprotsess, mis annab rangetel tingimustel pohineva selge
ithinemisperspektiivi, on peamine, mille abil kiirendada reforme laienemisprotsessis
osalevates riikides ning mis annab sealsetele kodanikele méirgatavaid tulemusi juba
teel ELi poole. ELi poole liikumisele seatud tingimused toimivad tugevate
stiimulitena keeruliste reformide korraldamisel. Tingimused on samuti méiérava
tahtsusega laienemisprotsessile litkmesriikide toetuse tagamisel.
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Horvaatia edukas Euroopa kurss niitab teed teistele laienemisprotsessis osalevatele
ritkidele. Piirkonna Euroopa tulevik muutub reaalsuseks, kui esimene Ladne-Balkani
riik ELiga iihineb.

Oigusriigi tugevdamine on endiselt peamine raskus enamikele laienemisprotsessis
osalevatele riikidele ning on iilioluline tingimus ELi liikkmeks saamisel. Komisjon
seab endiselt esikohale kohtusiisteemi ja avaliku halduse reformi, vditluse
organiseeritud kuritegevuse ja Kkorruptsiooniga, sealhulgas selle tavapirase
seiretegevuse, struktureeritud dialoogi, eksperdihinnangute, institutsioonide
iilesehitamise, sOpruslinnade ja finantsabi osutamise kaudu.

Mitmes laienemisprotsessis osalevas riigis on toimunud negatiivsed arengud
sonavabaduse valdkonnas. Oluline on, et laienemisprotsessis osalevad riigid
kindlustaks avatud ja pluralistliku meediamaastiku, kus kriitiline ja sdltumatu
ajakirjandus saaks tegutseda. Komisjon jélgib selle valdkonna arengut
tdhelepanelikult ja votab need teemad {ihinemislébirdadkimistel tdiendavalt arutlusele,
eelkdige kohtusilisteemi ja pohidiguste peatiiki raames.

Piirkondlik koostdd, mis toetab leppimist ja ELiga integreerimist, on endiselt
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tdhtis osa. Koosto6 on ndidanud
edasiminekut mitmes valdkonnas, kuid peamiselt méodunud konfliktidest tulenevad
kiisimused mojuvad endiselt negatiivselt ja seavad stabiilsuse Ladne-Balkani riikide
seas ohtu. Nende kiisimustega tuleb tegeleda kiiremas korras. Avatud piirkondlik
koostdd on kiireloomuline prioriteet. Jéttes kdrvale erimeelsused Kosovo staatuse
iile, peaks see osutuma vdimalikuks, kui koik osapooled votavad omaks
konstruktiivse ja pragmaatilise ldhenemisviisi.

Asjaomased pooled peavad heanaaberlikkuse pohimdtet jargides ja kogu ELi huve
arvesse vottes kindlameelselt lahendama kahepoolsed kiusimused. Nende
kiisimustega tuleks tegeleda voimalikult vara, et mitte iithinemisprotsessi takistada.
Kahepoolsete kiisimustega seotud takistused vdivad vdhendada laienemisprotsessi
muutusi toovat joudu. Komisjon innustab asjaomaseid pooli tegema kooskolas
kehtestatud pohimdtete ja meetmetega kdik vOimaliku piiritiilide lahendamiseks,
poordudes vajaduse korral Rahvusvahelise Kohtu poole. Heanaaberlike suhete
sdilitamine on véga oluline. EL on valmis hdlbustama lahenduste otsimise protsessi
ja toetama sellega seotud algatusi.

Viisavabalt ELi reisimine on koikide laienemisprotsessis osalevate riikide kodanike
seas vdga tdhtsal kohal. Viisareziimi liberaliseerimine, mis on osa
tihinemisprotsessist, edenes veelgi, kui Bosnia ja Hertsegoviina ning Albaania
kodanike suhtes kaotati viisakohustus 2010. aasta detsembris pdrast seda, kui
molemad riigi tditsid kehtestatud tingimused. Komisjon innustab Léddne-Balkani
ritkide ametiasutusi votma koik vajalikud meetmed viisavaba reisimise
kuritarvitamise vastu. Selles osas on komisjon tugevdanud viisareziimi
liberaliseerimise ~ jdrgset  jdrelevalvet ja  loonud asjaomaste riikidega
dialoogimehhanismi, sealhulgas meetmed véérkasutuse kdrvaldamiseks.

Vottes arvesse Kosovo progressi tagasipoorduvate isikute tagasivOotmise ja
taasintegreerimise osas ning kooskdlas ndukogu 2010. aasta detsembri jareldustega
alustab komisjon Kosovoga aasta 10pus dialoogi viisakiisimustes. Tiirgiga on EL
tohustanud koostddd viisakiisimustes ja komisjon on alustanud Tiirgiga dialoogi
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pidamist viisa, litkuvuse ja rinde teemal ning miérab kindlaks konkreetsed sammud,
mis Tiirgil tuleb astuda tulevase viisareziimi liberaliseerimiseks. Tiirgi jaoks oleks
siinkohal oluline votta vajalikud meetmed tagasivotulepingu kiireks solmimiseks ja
joustumiseks.

Pérast iileilmset majanduskriisi on kdikide laienemisprotsessis osalevate riikide
majandus taastumas, ehkki see toimub erineva kiirusega. Tiirgi on kriisist véljunud
tugevama majandusega ja selle kasv on endiselt muljetavaldav. Koigi
laienemisprotsessis osalevate riikide ees seisavad siiski tdhtsad iilesanded. T66tuse
tase on jatkuvalt viga kdrge ja kasvab enamikes riikides. Eelarve konsolideerimine,
struktuurireform ja ettevOtluskeskkonna parandamine, sealhulgas digusriigi
tugevdamise ja todjouturu reformi abil, on peamised prioriteedid, millega tagada
taastumise jdrjepidevus ja saavutada kaasav areng. Selles kontekstis kutsub komisjon
laienemisprotsessis osalevaid riike kasutama reformide tugipunktina Euroopa 2020
eesmirke.

2011. aasta detsembris esitab komisjon mitmeaastase finantsraamistiku alusel
aastateks 2014-2020 iihinemiseelse finantsabi osutamise raamistiku, tuginedes
praeguse raamistiku positiivsetele kogemustele. Kasutades seda kogemust, tugevdab
komisjon seost laienemisstrateegia toetuse ja prioriteetide vahel, rohutades
sotsiaalmajanduslikku arengut, suurendades toetuse paindlikkust ja lihtsustades
menetlusi.

Avalikkuse toetus on laienemispoliitika puhul véga oluline. Liikmesriikide
ametiasutustel ja laienemisprotsessis osalevate riikide riiklike, piirkondlike ja
kohalike tasandite ametiasutustel on teabe ja teabevahetuse valdkonnas selle
eesmdrgi saavutamisel tdita keskne roll. Komisjon on piithendunud sellise
laienemisprotsessiteemalise informeeritud avaliku arutelu holbustamisele, mis
pohineb kasutajasdbralikul ja faktidele tugineval teabel. Komisjon julgustab
arendama aktiivset kodanikuiihiskonda kui demokraatia tdhtsat osa ning samuti kui
ELi laienemisteemalise informeeritud arutelu holbustajat.

Komisjon vottis vastu pooldava arvamuse Horvaatia ihinemise kohta ELiga
1. juulil 2013. Uhinemislébiriikimiste 1dpetamine on olnud vdimalik, sest Horvaatia
on suutnud tdita viimased peatiikkide sulgemiseks kehtestatud tingimused, sealhulgas
sellised rasked peatiikid nagu kohtusiisteem ja pohidigused ning konkurentsipoliitika.
Horvaatial tuleb oma reforme tugevdada kooskdlas tihinemisldbirddkimiste kdigus
voetud kohustustega. Komisjon jélgib tdhelepanelikult Horvaatia edasisi
ettevalmistusi, et votta iihinemisel kanda liikmesusega kaasnevad kohustused.
Horvaatia peaks jétkama teiste Ladne-Balkani riikide tihinemisprotsessi toetamist.

Turgi on oma diinaamilise majanduse ja tdhtsa piirkondlikku rolli tottu Euroopa
Liidu jaoks méérava tdhtsusega riik. Seda on rohutanud praegused piirkondlikud ja
tileilmsed poliitilised ja majanduslikud arengud. Tiirgi on jidtkanud ELiga seotud
reforme, kuid vaja on veelgi rohkem pingutada, sealhulgas peamiste pohidiguste
tagamisel. Kahjuks ei ole iihinemisldbirdakimistega edasi liigutud juba iile aasta.
Komisjon hakkab looma ELi-Tiirgi suhete uuendatud positiivset tegevuskava,
millega jatkatakse reformide, eelkdige kaasava pohiseadusliku reformiprotsessi
toetamist ning majanduslikku integratsiooni. See tegevuskava hdlmab paljusid {ihist
huvi pakkuvaid valdkondi, sealhulgas poliitilisi reforme, vilispoliitilist dialoogi,
Oigusaktide vastavusse viimist ELi Jigustikuga, viisasid, liikuvust ja rénnet,
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energeetikat, voitlust terrorismiga, kaubandust ning osalemist ELi programmides.
Riigi panus ELi on téielikult toimiv vaid wusaldusvddrse ja aktiivse
ithinemisperspektiivi raames.

Komisjon tunneb muret hiljuti Tiirgi ja Kiiprose vahelistes suhetes tekkinud pingete
parast. Komisjon tuletab meelde, et ndukogu on ohutanud Tiirgit vdltima mis tahes
dhvardusi, pingete tekitamist ja tegevust, mis vOivad heanaaberlikke suhteid ja
piiritiilide rahumeelset lahendamist negatiivselt mojutada. Lisaks on EL rShutanud
koiki ELi liitkmesriigi suverdinseid Oigusi, mille hulka kuulub kahepoolsete
lepingute sdlmimine kooskdlas ELi digustiku ja rahvusvahelise digusega, seahulgas
URO merediguse konventsioon.

EL on korduvalt rohutanud asjaolu, et Tiirgi peab kiiresti tditma oma kohustuse
rakendada assotsieerimislepingu lisaprotokoll tdielikult ja mittediskrimineerival viisil
ning tegema edusamme, et normaliseerida kahepoolsed suhted Kiiprose Vabariigiga.
See voib aidata olulisel mééral ihinemisprotsessi edendada. EL jdtkab 21. septembri
2005. aasta deklaratsioonis késitletud valdkondades tehtud edusammude jalgimist
vastavalt ndukogu asjaomastele jdreldustele ning hindab neid. Edusammude
puudumisel soovitab komisjon ELil séilitada 2006. aastal voetud meetmed.

KUprose probleemi lahendamisel on Kiiprose kreeka ja tiirgi kogukondade juhid
intensiivistanud URO egiidi all toimuvaid l4birddikimisi kdiki osalisi rahuldava
lahenduse saavutamiseks. Komisjon toetab nende joupingutusi vdga ja annab ELi
padevusse kuuluvates kiisimustes tehnilist ndu. Komisjon julgustab molemat juhti
tegema praegu vajalikke kompromisse, et viia ldbirddkimised eduka 1opuni, ning
innustab koiki asjaomaseid pooli suunama oma pingutused ja mdtted ulatusliku
lahenduse saavutamiseks Kiiprosel. Kiiprose ldbirddkimiste kdimasoleva intensiivse
etapi jooksul on oluline, et kdik asjaomased pooled nditaksid iiles mdodukust ja
annaksid endast koik, et tagada positiivne ohustik, mis hdlbustaks protsessi edukat
lahendamist, aidates kindlal viisil jouda ulatusliku lahenduseni.

Uhinemisprotsess Islandiga saab itha suuremat hoogu ja kiivitatud on
labirddkimised Oigustiku konkreetsete peatiikkide osas. Riigi tugev integreeritus
ELiga mitmes poliitikavaldkonnas on selles protsessis oluline eelis. Komisjon
arvestab {ihinemisldbirddkimistel olemasoleva ldhenemisviisi raames Islandi
eriparade ja ootustega ning kaitseb Liidu pohimotteid ja Sigustikku ning samuti
labirddkimisraamistikku. Komisjon jitkab Islandil toimuva iihinemisteemalise
avaliku arutelu toetamist ELi litkmesust késitleva faktilise teabega.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik tdidab poliitilisi kriteeriume endiselt
piisaval tasemel. Teatavaid edusamme on tehtud pohireformides. Vastuvoetud
oigusaktide rakendamine ning samuti sOnavabaduse tagamine meedias,
kohtusiisteemi soltumatuse tugevdamine, avaliku halduse reform ning voitlus
korruptsiooniga valmistab siiski endiselt raskusi.

Komisjon kordab uuesti oma soovitust alustada endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga labiradkimisi Euroopa Liidu litkmeks saamise iile. Komisjon kordab
samuti oma ettepanekut liikkuda viivitamata edasi assotsieerimisprotsessi teise etappi,
nagu on sdtestatud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus.

25

ET



ET

21.

22.

23.

Oluline on heanaaberlike suhete sdilitamine, mis hdlmab ka URO egiidi all
toimuvate ldbirddkimiste teel saavutatud koiki osapooli rahuldavat lahendust
nimeprobleemile. Ei tohiks kaotada veel {ihte aastat.

Montenegro on edukalt tegelenud ELi poolt 2010. aastal seatud pdhiprioriteetidega,
mis on eeltingimuseks iihinemislébirddkimiste avamiseks. Euroopa integratsiooni
osas valitseb riigis kindel riiklik konsensus. Saavutatud edu valguses leiab komisjon,
et Montenegro vastab piisaval méadral liikmesuse kriteeriumidele, eelkdige
Kopenhaageni poliitilistele kriteeriumidele. Endiselt on siiski oluline, et sdilitatakse
reformide tempo ja keskendutakse rohkem oigusriigi valdkonna odigusaktide ja
poliitika rakendamisele. Sel eesmirgil kavatseb komisjon Montenegro puhul teha
ettepaneku kohaldada eelpool 4. punktis mainitud uut l&henemisviisi kohtusiisteemi
ja pohidigusi ning digust, vabadust ja turvalisust késitlevate ldbirddkimispeatiikkide
suhtes.

Nende kaalutluste valguses ja ndukogu 2010. aasta detsembri jareldusi arvesse vottes
soovitab komisjon avada lihinemisldbirddkimised Montenegroga.

Viimase aasta jooksul on Albaania poliitilisel maastikul domineerinud valitseva
enamuse ja opositsiooni vaheline ummikseis, mida tdiendavad konfliktsed arengud.
Albaania poliitilistel joududel tuleb niitid kiiresti hiljutisi julgustavaid signaale
kasutades alustada uuesti poliitilist dialoogi ja sdilitada seda tasemel, mis voimaldaks
peamistel demokraatlikel institutsioonidel toimida, parandada valimissiisteemi ja
rakendada olulisi reforme. Komisjon julgustab peamisi osalejaid thiselt looma
kindlaid meetodeid sisemiste erinevuste iiletamiseks, et viia ellu riigi Euroopa
perspektiiv.

Komisjon esitas oma arvamuse Serbia liikmeks saamise avalduse kohta tina.
Komisjon soovitab, et Euroopa Ulemkogu annaks Serbiale kandidaatriigi staatuse,
vottes arvesse silani saavutatud edu ja moistes, et Serbia alustab uuesti dialoogi
Kosovoga ja hakkab kiiresti hea wusus rakendama praeguseks saavutatud
kokkuleppeid.

Serbial on head eeldused piisaval méiiral tiita 1993. aasta Euroopa Ulemkogu
Kopenhaageni kohtumisel seatud poliitilised kriteeriumid ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi  tingimused, kui edasiminek jitkub ning Kosovo
probleemidele leitakse praktilised lahendused.

Seepidrast soovitab komisjon, et Euroopa Liiduga iihinemise ldbirddkimisi tuleks
alustada niipea kui Serbia on oluliselt edasi litkunud jargmises pohiprioriteedis:

— kooskolas stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimustega astutakse
tdiendavaid samme suhete normaliseerimiseks Kosovoga, tédielikult austades
kaasava piirkondliku koostod pohimatteid, tdielikult austades energiaiihenduse
asutamislepingu sétteid, leides lahendusi telekommunikatsiooni ja diplomite
vastastikuse tunnustamise kiisimustele, jitkates heas usus koikide saavutatud
kokkulepete rakendamist ning tehes aktiivselt koosto6d EULEXiga, et sel oleks
voimalik tdita oma tilesandeid igal pool Kosovos.

Komisjon esitab aruande eelnimetatud pohiprioriteedi rakendamise kohta Serbias
niipea, kui selles osas on tehtud piisavalt edusamme.
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24.

25.

26.

27.

EL aitab jatkuvalt holbustada Belgradi ja Pristina dialoogi, et soodustada koostodd,
teha edusamme ELi suunas liikumisel ja parandada inimeste elutingimusi. Siiani on
dialoog osutunud viirtuslikuks vahendiks, mille abil kasitleda kahe partei vahelisi
erinevusi, ning seeldbi on saavutatud mitu kokkulepet valdkondades, kuhu kuuluvad
kaupade ja isikute vaba litkumine, rahvastikuregister ja kataster.

Aastal, mida iseloomustab pikaleveninud valimisprotsess Kosovos, ei toimunud
reformikava osas mérkimisvéirset edasiminekut. President ja valitsus on ndidanud
oma pithendumist Kosovo Euroopa perspektiivile. Selle tulemusena on toimunud
esialgsed reformid. Organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni osas piisivad
endiselt suured raskused, samuti avaliku halduse tugevdamise osas. Komisjon teeb
ettepaneku kiivitada struktureeritud dialoog Kosovoga digusriigi teemal, eesmirgiga
neid raskusi kisitleda ja kohtureformi toetada.

Kosovo serblaste integreerimine on riigi ldunaosas paranenud, kuid pohjas on pinged
suurenenud. Ka pdhjaosa inimestel on vaja saada kasu Euroopa perspektiivist. Sel
eesmirgil rohutab komisjon, kui tdhtis on, et Kosovo kidivitaks pdhjaosa kisitleva
ulatusliku tegevuskava.

Komisjon jiatkab Kosovo joupingutuste toetamist kooskdlas oma 2009. aasta
teatisega, et riigil oleks voimalik tdita Euroopa perspektiiv, eelkdige seoses viisade,
kaubanduslepingu ning Kosovo osalemisega ELi programmides. Selleks vaatab
komisjon oma 2009. aasta teatise uuesti lébi, et Kosovo saaks ka edaspidi kasu ELiga
tihinemisprotsessist. Komisjon julgustab pingutama, et iiletada takistused, mis
tulenevad erimeelsustest Kosovo staatuse iile ja mis voivad takistada ELi ja Kosovo
vaheliste suhete arengut.

Bosnias ja Hertsegoviinas on poliitiline ja institutsiooniline ummikseis piisinud,
takistades jétkuvalt riigi toimimist ja ELiga seotud reformide rakendamist. Kiiremas
korras tuleb moodustada riigi valitsus, et tagada tGhus juhtimine sellel tasandil. ELi
poole edenemisel on riigil endiselt vaja muuta pdhiseadust vastavalt Euroopa
Inimdiguste Kohtu otsusele, mis késitleb etnilise diskrimineerimise kdrvaldamist
seoses esindatusega riigiasutustes, ning samuti voOtta vastu riigiabiseadus.
Rahvaloenduse seadus on veel vastu vOtmata. Riigi osalemine stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi raames kohtute teemalises struktureeritud dialoogis niitab
edasist teed, kuhu litkuda dialoogi ja kompromissi abil ning samuti keskendudes ELi
tegevuskavale.

Endiselt on tdhtsal kohal edasiste edusammude tegemine, et tdita korge esindaja
biiroo sulgemiseks seatud eesmérgid ja tingimused. Kooskdlas ndukogu 2011. aasta
martsi jareldustega suurendab ELi esimese ainukese esindaja méddramine Bosniasse
ja Hertsegoviinasse ELi kohalolekut ja toetust riigile, mis on liikumas
rahvusvaheliselt jarelevalvelt riigi Euroopa tuleviku suunas.

ELi laienemispoliitika on toonud endaga kaasa pohjalikud demokraatlikud ja
majanduslikud muudatused riikides, kes soovivad iihineda. Viimaste aastate
tulemused rohutavad usaldusvidirse laienemispoliitika védrtust. Samal ajal, kui
poliitilist tahet ja otsustavust saavutada kindlaid tulemusi on vdhe véi ei ole iildse,
siis tihinemisprotsess ei liigu edasi ja on oht selle takerdumiseks. Raskete reformide
16puleviimine toob ELile ldhemale laienemisprotsessis osalevad riigid, mis on
stabiilsed, paremini ettevalmistatud ja joukamad.
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1.LISA

Jareldused ja soovitused, mison esitatud komig oni arvamustes Serbia liikmeks
astumise avalduste kohta

Viimaste aastate reformide valguses on Serbia teinud mérkimisvédérseid edusamme, et tdita
demokraatiat, Oigusriiki, inimdigusi ning vdhemuste austamist ja kaitset kindlustavate
institutsioonide stabiilsusega seotud poliitilised kriteeriumid, mis méérati kindlaks 1993.
aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel, ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi tingimused. Serbial on ulatuslik pohiseaduslik, diguslik ja
institutsiooniline raamistik, mis iildiselt vastab Euroopa ja rahvusvahelistele standarditele.
Parlamendi digusloometdd on kehtiva seadusandluse alusel muutunud tdhusamaks. Oigusriiki
kasitlev Oiguslik ja institutsiooniline raamistik on ulatuslik ning hdlmab korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastast voitlust, mille osas on saavutatud esimesi tulemusi.
Inimdiguste ja vahemuste kaitse diguslik raamistik on hésti arenenud ja selle rakendamist on
alustatud. Koost66 endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga on joudnud
tdiesti rahuldavale tasemele ning Serbia on iiha aktiivsemalt aitamas kaasa piirkondlikule
leppimisele. Serbia andis ndusoleku ja osales dialoogi pidamises Kosovoga, et parandada
sealsete inimeste elutingimusi, ning selle tulemusel on saavutatud mitmed kokkulepped
(isikute ja kaupade vaba litkumine, rahvastikuregister ja kataster) ja Serbia on teinud esimesed
sammud kokkulepete rakendamiseks.

Majanduskriteeriumide osas on Serbia astunud olulisi samme toimiva turumajanduse
loomiseks ja on hoolimata ileilmsest majandus- ja finantskriisist saavutanud teatava
makromajandusliku stabiilsuse. Siiski tuleb veel pingutada, et majandus iimber korraldada ja
ettevotluskeskkonda parandada, eelkdige tugevdades Sigusriiki ja korvaldades biirokraatiat,
edendades konkurentsi ja erasektori rolli ning samuti tegeledes t66jouturu jaikusega. Selleks
et keskmise tdhtaja jooksul tulla toime konkurentsisurve ja liidusiseste turujdududega, on
Serbial vaja jdtkata struktuurireforme, et ajakohastada majanduse tootmisvoimsus ja luua
vélisinvesteeringute suurenemist soodustav ettevotluskliima.

Serbia on saavutanud hdid tulemusi stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ning
vahelepinguga ettendhtud kohustuste tditmisel.

Serbia oleks suuteline keskmise tdhtaja jooksul tditma litkmesusest tulenevaid kohustusi liidu
oigustiku peaaegu kdikides valdkondades, eeldusel et digusaktide iihtlustamist jétkatakse ning
oigusaktide rakendamiseks ja tditmiseks tehakse tdiendavaid joupingutusi. Eraldi tuleb
tadhelepanu poodrata pdllumajandusele ja maaelu arengule, kohtusiisteemile ja pdhidigustele,
oigusele, vabadusele ja turvalisusele ning finantskontrollile. Keskkonna- ja kliimamuutuste
kiisimustes on tdielikku vastavust ELi digustikuga vdimalik saavutada vaid pikas perspektiivis
ja see eeldaks suuremaid investeeringuid.

Esialgsetel hinnangutel avaldaks Serbia iihinemine Euroopa Liidu poliitikale vaid piiratud
iildist moju ega mojutaks liidu suutlikkust sdilitada ja siivendada oma arengut.

Komisjon soovitab, et ndukogu annaks Serbiale kandidaatriigi staatuse, vOttes arvesse siiani
saavutatud edu ja moistes, et Serbia alustab uuesti dialoogi Kosovoga ja hakkab kiiresti heas
usus rakendama praeguseks saavutatud kokkuleppeid.

Serbial on head eeldused piisaval méral tdita 1993. aasta Euroopa Ulemkogu Kopenhaageni
kohtumisel seatud poliitilised kriteeriumid ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
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tingimused, kui edasiminek jitkub ning Kosovo probleemidele leitakse praktilised
lahendused.

Seepédrast soovitab komisjon, et Euroopa Liiduga {ihinemise ldbirddkimisi tuleks alustada
niipea kui Serbia on oluliselt edasi liikunud jdrgmises pShiprioriteedis:

— kooskdlas  stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimustega astutakse
tdiendavaid samme suhete normaliseerimiseks Kosovoga, tdielikult austades kaasava
piitkondliku  koost66  pdhimdtteid,  tdielikult austades  energialihenduse
asutamislepingu sdtteid, leides lahendusi telekommunikatsiooni ja diplomite
vastastikuse tunnustamise kiisimustele, jitkates heas usus kdikide saavutatud
kokkulepete rakendamist ning tehes aktiivselt koostood EULEXiga, et sel oleks
voimalik tdita oma tilesandeid igal pool Kosovos.

Komisjon esitab aruande eelnimetatud pohiprioriteedi rakendamise kohta Serbias niipea, kui
selles osas on tehtud piisavalt edusamme.

Piitides saavutada liikmesuskriteeriumide tditmiseks vajalikku taset, julgustatakse Serbiat
sdilitama reformide praegust tempot, poorates erilist tdhelepanu digusriigile, ning jitkama
konstruktiivset tegevust piirkondlikus koostdds ning tugevdama kahepoolseid suhted
naaberriikidega. Loodetakse, et vahelepingu ja ka stabilisatsiooni- ja assotsieerimislepingu
rakendamine jitkub pérast viimase joustumist. Komisjon jiatkab nende joupingutuste toetamist
tihinemiseelse abi rahastamisvahendi kaudu.
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[ LISA

Jareldused Horvaatia, endise Jugoslaavia M akedoonia Vabariigi, Montenegro,
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo®, Tiirgi ja |slandi kohta

Horvaatia

Uhinemislébiriikimised Horvaatiaga Idpetati 2011. aasta juunis, pirast seda kui riik oli
tditnud viimaste seni avatud peatiikkide sulgemiskriteeriumid. Horvaatia peab niiiid toetuma
vastavusse viimisel saavutatud korgele tasemele ning keskenduma jérelejdénud
tthinemisettevalmistustele. Kdesolev eduaruanne on osa komisjoni teostatud jarelevalvest selle
iille, kuidas Horvaatia on tditnud koiki iithinemisldbirddkimiste kdigus voetud kohustusi.
Konealuse jérelevalve kiigus jélgiti ka iihinemisel Horvaatia liikmesusest tulenevate
kohustuste tiitmiseks vajalikke jatkuvaid ettevalmistusi.

Horvaatia tdidab jatkuvalt poliitiliss kriteeriume. Olulisi edusamme on tehtud koigis
valdkondades, sealhulgas Oigusriigi pohimotete jargimisel. Konkreetseid tulemusi on juba
méirgata. Nende konsolideerimiseks tuleb joupingutusi jétkata.

Demokraatia ja Oigusriigi pohimotete jargimist on parandatud. Valitsus ja parlament
toimivad jatkuvalt tohusalt. Avaliku halduse reformi valdkonnas on vaja tdiendavalt teha
joupingutusi digusraamistiku tdhusa rakendamise konsolideerimiseks, et viia 1dpule moodsa,
usaldusvédrse, depolitiseeritud ja kodanikele suunatud avaliku teenistuse loomine.

Horvaatia on teinud suuri edusamme Kkohtuslisteemi edendamisel. Uute oOigusaktidega
tugevdati kohtunike sdltumatust ning palju meetmeid on voetud kohtusiisteemi tohustamiseks.
Kehtestatud on uus kohtuametnike ametisse middramise siisteem. Teatavad probleemid ei ole
endiselt lahendust leidnud, nditeks tuleb veelgi tohustada kohtusiisteemi ning tagada
kohtunike sdltumatuse, erapooletuse ja usaldusvdirsusega seotud uute meetmete rakendamine
praktikas. Edusamme on tehtud sojakuritegusid késitlevate kohtuasjade erapooletul
menetlemisel. Neljale sdjakuritegude lahendamisele spetsialiseerunud kojale on antud
ainupddevus koigi uute kohtuasjade menetlemiseks ning nende rolli tuleks menetluses
olevates kohtuasjades suurendada. Justiitsministeerium vottis vastu karistamatuse probleemi
lahendamist késitleva strateegia, eelkdige juhtumite puhul, kus ohvriteks olid etnilised
serblased vai kui vdidetavad kurjategijad olid Horvaatia julgeolekujoudude litkkmed.

Markimisvadrset edu on saavutatud korruptsioonivastases voitluses. Korruptsioonivastasele
tegevusele on antud uut hoogu ja saavutatud on hiid tulemusi. Tohustatud on digusakte ning
asjaomaste ametiasutuste toimimist. Korruptsioonijuhtumite tohusat menetlemist tuleb
parandada, seda eelkdige juhtumite puhul, mis késitlevad kdrgemal tasemel esinevat
korruptsiooni, kohaliku tasandi korruptsiooni ja juhtumeid, mis on seotud riigihangete ja
kohtunikega. Tdiendavaid kogemusi on vaja dsja heakskiidetud ennetava digusraamistiku
rakendamiseks praktikas. Samuti on vaja veelgi tugevdada rakendusstruktuure.

Inimdiguseid jérgitakse {iildiselt hésti ning tdiendavaid edusamme tehti inimdiguste ja
vahemuste kaitse valdkonnas. Horvaatia on jatkanud erinevate meetmete votmist avalikkuse
teadlikkuse ~suurendamiseks ning inimdiguste kaitse tugevdamiseks. Oiguskaitse
kattesaadavusega scoses on paranenud tasuta Oigusabi késitleva seaduse rakendamine

17 URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1244 alusel.
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eelkdige menetluste lihtsustamise kaudu. Vanglaslsteemi osas jiatkus t60 olemasolevate
kinnipidamis- ja hooldeasutuste laiendamisel, kuid Horvaatia vanglad on endiselt
ilerahvastatud. Seoses vaarkohtlemisega esitati ombudsmanile jdtkuvalt kaebusi politsei
lilemédrase joukasutuse kohta, millele tuleb adekvaatselt reageerida.

Horvaatia Gigusaktidega on ette ndhtud sdnavabadus, sealhulgas meediavabadus ja meedia
mitmekesisus, ning neid vabadusi iildiselt jérgitakse. Meediakanalite omandisuhete
labipaistvuse suurendamisel on tehtud tdiendavaid edusamme, kuid varasemate aastatega
vorreldes on korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevust késitlevate teemadega tegelevate
ajakirjanike hirmutamise uurimises tehtud vaid piiratud edusamme. Siiski on teatatud
monedest uutest juhtumitest. Uuriva ajakirjanduse arengut takistab eelkdige majanduslik
surve. Jatkuvalt on kohalikul tasandil probleemiks poliitiline sekkumine. Kogunemisvabadus
vajab seoses rahvakogunemistel korra tagamisega jitkuvat tdhelepanu.

Naiste Giguste ja soolise vorddiguslikkusega seoses on tehtud teatavaid edusamme. Naiste
positsioon todturul ei ole siiski mérkimisvéirselt muutunud ning naiste tootus on endiselt
korge. Lapse Oiguste valdkonnas on edasi liigutud vdhe. Laste ombudsman hakkas
aktiivsemalt tegelema selliste juhtumitega, kus asjaomased ametiasutused ei olnud laste vastu
suunatud végivalda nouetekohaselt kisitlenud.

Piiratud edusamme on tehtud sotsiaalselt vahekindlustatud isikute ja puudega inimeste
kaasamisel. Pooleli on puudega inimeste ombudsmani institutsiooni suutlikkuse
suurendamine. Oiguste kehtestamise kriteeriumeid ei kohaldata vordsetel alustel ning
konkreetseid digusi reguleerivad sitted on killustatud. Uleminek hooldeasutuses toimuvalt
ravilt kohalikes hoolekandestruktuurides toimuvale ravile on edenenud aeglaselt. ToOtajate ja
ametithingute igus iildiselt jargitakse.

Horvaatia on hakanud nditama tulemusi diskrimineerimisvastase seaduse ja vihakuritegude
seaduse rakendamisel. Vdetud on mitmesuguseid teadlikkuse suurendamise meetmeid ning
tdhustatut inimdiguste ombudsmani t66d. Oiguskaitseasutused on vihakuritegude seaduse
alusel algatanud mitu kohtuasja. Tuleb siiski saavutada paremaid tulemusi ning lahendus tuleb
leida {ihiskonnas levivatele homofoobsetele ja ksenofoobsetele meeleoludele.

Teatavaid edusamme on tehtud seoses vahemuste ja kultuuriliste diguste austamise ning
kaitsega. Viahemuste diguste osas on korgemal tasemel tehtud toetavaid avaldusi, milles
taaskinnitati, et vihemustel on oma koht Horvaatia iihiskonnas. Tagatud on vihemuste
organisatsioonide rahastamine. Paranenud on vdhemuste vastu suunatud kuritegude
politseiuurimiste tase. Samme on astutud rahvusvihemuste digusi kisitleva pohiseadusliku
akti toohoivealaste sdtete rakendamise jdrelevalve tShustamiseks ning heaks on kiidetud
vihemuste toohdivet kisitlev kava, mida tuleb rakendama hakata. Horvaatia peab siiski
jatkuvalt edendama sallivat suhtumist, eelkdige Horvaatia serblaste vdhemusse. Eelkdige
kohaliku tasandi avalikus sektoris esineb jitkuvalt diskrimineerimisega seotud juhtumeid.
Tohustatud on roma kogukonnale hariduse tagamist, seda eelkdige eelkoolihariduse osas.
Jatkunud on taristu uuendamine mdnedes roma asundustes. Probleemid roma kogukonna
osalemisega haridussiisteemis ei ole lahendust leidnud. Roma kogukond véiks kdnealuseid
meetmeid suuremas ulatuses enda huvides édra kasutada. Juurdepdds normaalsele eluasemele,
sotsiaalkaitsele ning tervishoiule on romade jaoks jéitkuvalt problemaatiline, samuti on
romade tootus jatkuvalt viga korgel tasemel.

Suuri edusamme on tehtud pagulaste tagasipotrdumise valdkonnas. Pagulased pd6rduvad
jatkuvalt tagasi Horvaatiasse. Edusamme on tehtud seoses eluasemega seotud kiisimustes,
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eelkdige tagasipoordujatele eluasemeprogrammide raames majutust pakkudes. Vihenenud on
tagasiliikkatud eluaseme taastamist késitlevate pooleliolevate apellatsioonkaebuste arv.
Edusamme on tehtud allesjddnud hoonete taastamisel. Jatkunud on pensionidiguste
toendamist kisitleva seaduse rakendamine. Horvaatia peab siiski edasi liitkuma {ilejdénud
ligikaudu 2 500 eluaseme taotleja majutamiseks. Kiirendada tuleb joupingutusi pagulaste
tagasipoordumise jitkumiseks vajalike majanduslike ja sotsiaalsete tingimuste loomiseks.

Piirkondlike kiis muste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas jatkab Horvaatia koostdod
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. Viimase ndudel on valitsuse
loodud ametkondadevaheline to6rithm uurinud uusi olulisi jalgi, et teha kindlaks voi leida tiles
suurtliikkide kasutamist késitlevad kadunud dokumendid. Horvaatial ei ole siiski tdielikult
onnestunud kadunud sdjadokumente leida. Samuti peaksid poliitilised liidrid véltima selliste
avalduste tegemist ja meetmete vOtmist, mis vdivad leppimise ning sdjakuritegude iile
kohtumdistmise vajaduse tiahtsuse kahtluse alla seada.

Olulisi edusamme on tehtud Sarajevo deklaratsiooni protsessis. 2011. aasta juunis ja
septembris toimunud kohtumiste jirel leppisid Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia,
Montenegro ning Serbia kokku terves reas kiisimustes, mis holmasid ithisdeklaratsiooni teksti,
millele kirjutatakse alla Belgradis 2011. aasta novembris toimuval ministrite kohtumisel.

Juulis vottis Horvaatia valitsus vastu ja saatis parlamenti heakskiitmiseks Kagu-Euroopas
euroopalike véirtuste edendamist kisitleva deklaratsiooni, milles Horvaatia on vdtnud
kohustuse hoolitseda selle eest, et kahepoolsed probleemid, nagu piirikiisimused, ei takistaks
kandidaatriikide {ihinemist ELiga ja seda alates {ihinemisprotsessi algusest kuni
ithinemislepingu joustumiseni.

Horvaatia on jitkanud aktiivset osalemist piirkondlikes algatustes, sealhulgas Kagu-Euroopa
koostddprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostoondukogus (RCC) ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA). Kahepoolsed suhted teiste ELi kandidaatriikide, sealhulgas
Serbia ja ELi kuuluvate naaberriikidega arenevad jatkuvalt, kuid moned kiisimused ndouavad
jitkuvat tdhelepanu eelkdige seoses koostodga sdjakuritegude uurimisel ja nende iile
kohtumdistmisel. Suhted Soveeniaga on piirikiisimuses solmitud vahekohtukokkuleppe
joustumise tulemusena jitkuvalt paranenud.

Hoolimata ELi ja muude kaubanduspartnerite majanduse taastumisest oli Horvaatia
majandus 2010. aastal ning 2011. aasta esimeses kvartalis endiselt languses. Siiski on
majanduses alates kevadest niha majanduse elavnemise mérke. Jatkuvalt on suurenenud
tootus, eelarvepuudujddk ja riigivolg. Suur vélisvolg on jéitkuvalt riigi majanduse koige
suurem norkus.

Majanduslike kriteeriumide alusel on Horvaatia toimiva turumajandusega riik. Horvaatia
peaks olema vdimeline toime tulema Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujoududega,
tingimusel et rakendab otsusekindlalt laiaulatuslikku reformiprogrammi struktuursete
kitsaskohtade vahendamiseks.

Turumajanduse pdhialuste osas on siilinud laiaulatuslik poliitiline konsensus. Olemasolevaid
piiranguid arvestades on makromajanduslik kava iildiselt olnud majanduslangusest tulenevate
probleemide korvaldamiseks asjakohane. Keskpank on olnud vahetuskursi ning
finantsstabiilsuse sdilitamisel edukas ning suutnud samal ajal madala inflatsioonisurve
tingimustes sdilitada majanduskasvu soodustava rahapoliitika. Pangandussektor on suutnud
Sokkidele vastu seista. Eelarvepoliitikas on ametiasutused teinud jOoupingutusi
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eelarvepuudujidgi kasvu peatamiseks, ohjates selleks kulutusi. Tohustatud on keskmise
tdhtaja jooksul rahanduse jétkusuutlikkuse saavutamiseks vajalikku eelarveraamistikku.
Jooksevkonto puudujidk vihenes, kuna eksport suurenes ja tagasihoidliku sisendudluse tottu
oli import madalal tasemel. Teatavaid piiratud edusamme tehti majanduse elavdamise
programmi raames struktuurireformide l&biviimisel.

Struktuurireformide ldbiviibimine toimus siiski jitkuvalt aeglases tempos, seda eelkdige
kahjumit kandvate ettevotjate erastamisel ja restruktureerimisel.. Investeerimiskeskkond
kannatas jitkuvalt suure regulatiivse koormuse, ettearvamatute haldusotsuste all, eelkdige
kohalikul tasandil, ja arvukate maksutaoliste 1divude all. Adrmiselt paindumatu todturu
kavandatud reformi ulatus ei ole olnud piisav ning niigi madal t66hdivemaar ning to6turul
osalejate arv vidhenes veelgi. Sotsiaaltoetused, mis moodustavad riigieelarvest suhteliselt
suure osa, on jiatkuvalt halvasti suunatud. Arvestades vajadust saavutada keskmise pikkusega
perioodi rahanduse jatkusuutlikkus, tuleks eelarvemenetlusi veelgi tdhustada. Riigi kulutuste
tohustamine on jatkuvalt oluline lahendamist vajav probleem.

Seoses Horvaatia suutlikkusega téita lilkmesusest tulenevaid kohustusi on ettevalmistused
ELi nduete tditmiseks kulgenud edukalt ja enamikus sektorites on digusaktid suures osas ELi
digusnormidega vastavusse viidud. Enamikus valdkondades on tehtud tdiendavaid edusamme,
sealhulgas peatiikkides, mille vastavusse viimise tase oli juba niigi korge. Teatavates
valdkondades on vaja tdiendavalt pingutada, et tugevdada digustiku nduetekohaseks
rakendamiseks vajalikku haldussuutlikkust. Stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu
rakendamine on kulgenud sujuvalt.

Edusamme on tehtud kaupade vaba liikumise valdkonnas. Konealuses valdkonnas on
oigusaktide vastavusse viimine Oigustikuga edenenud hasti. Siiski on vaja tdiendavalt
pingutada, eelkdige seoses horisontaalsete Oigusaktide ning uue ja vana ldhenemisviisi
oigusnormide ldbivaatamisega, et viia siseriiklikud digusaktid Oigustikuga tdielikult
kooskolla.

Edusammud on jitkunud t60j6u vaba liikumise valdkonnas ning oigustiku kohaldamisega
seotud ettevalmistused kulgevad korrapdraselt. Jatkuvalt tuleb tdhelepanu pdorata
haldussuutlikkuse  tShustamisele, seda  eelkdige seoses  sotsiaalkaitsesiisteemide
koordineerimisega.

Téaiendavaid edusamme tehti asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas, kus
oigustikuga vastavusse viimine on ildiselt rahuldaval tasemel. Edasi tuleb todtada
kutsekvalifikatsiooni vastastikuse tunnustamise valdkonnas ning teenuste direktiivi
iilevotmiseks, et saavutada tdielik vastavusseviimine ning veelgi tohustada postiteenuste
valdkonda reguleeriva asutuse haldussuutlikkust.

Tédiendavaid edusamme on tehtud kapitali vaba liikumise valdkonnas seoses maksesiisteemide
oigustiku, kapitali litkumise liberaliseerimise ja rahapesuvastase voitlusega. Oigusaktide
vastavusse viimine on peaaegu lopule viidud.

Riigihangete valdkonnas on edusammud jitkunud. Oigustikuga vastavusse viimine kulgeb
kavakohaselt ning on 16pule joudmas. Erilist tihelepanu tuleks pddrata, et teisesed digusaktid
viidaks vastavusse riigihanget késitleva uue digusaktiga. Samuti tuleks tdhustada kdnealuse
valdkonna ametiasutuste toimimist todtajate jatkudppe ning ametialase enesetdiendamise
kaudu.
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Edusamme on tehtud aritihingudiguse valdkonnas. Oigustikuga vastavusse viimine kulgeb
kavakohaselt. Tdiendavaid edusamme on tehtud intellektuaalomandifiguse valdkonnas ning
oigustikuga vastavusse viimine on kenasti edenenud. Intellektuaalomandidigusi hdlmavat
teadlikkust tuleb jatkuvalt suurendada.

Markimisvaarset edu on saavutatud konkurentsipoliitika valdkonnas, eelkdige laevatehaste
imberkorraldamiskavade heakskiitmisel. Uhelegi erastamislepingule ei ole siiski alla
kirjutatud. Oigusaktide vastavusse viimisel on joutud viga kaugele. Pirast uue
konkurentsiseaduse joustumist on vaja tdiendavaid jOupingutusi teha Horvaatia
konkurentsiameti kartellidevastaste meetmete elluviimise parandamiseks.

Suuri edusamme on tehtud finantsteenuste valdkonnas nii digusaktide vastavusse viimisel kui
ka haldussuutlikkuse suurendamisel. Vastavusseviimisel on joutud kaugele.

Horvaatia on teinud suuri edusamme infotihiskonna ja meedia valdkonnas ning on saavutanud
Oigustikuga vastavusse viimisel korge taseme. Téiendavaid edusamme on vaja teha
elektroonilise side turu kdigi segmentide liberaliseerimise jitkamiseks ning avalik-digusliku
ringhdilingu soltumatuse edendamiseks.

Suuri edusamme on tehtud pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas, eelkdige seoses
makseasutuse iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi ning iihise turukorralduse loomise ja
rakendamisega. Ettevalmistused on iildiselt kulgenud kavakohaselt. Horvaatia peab tdielikult
toimivate ja nduetele vastavate siisteemide saavutamiseks jidtkama mérkimisvédérseid
joupingutusi koigis nimetatud valdkondades. Veelgi on vaja pingutada pollumajanduse
toetamise siisteemi digustikuga vastavusse viimiseks. Horvaatia peab viivitamata suurendama
suutlikkust kasutada maaelu arengu toetamiseks ettendhtud vahendeid.

Suuri edusamme tehti toiduohutuse ning veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonnas,
eelkdige ELi oigusaktide iilevotmisel ning rakendusaktide vastuvdtmisel. Oigusaktide
tilevotmine on paljudes sektorites 10pule joudmas. Horvaatia peab jdtkama ettevotjate
ajakohastamise ja jarelevalve, piirikontrollipunktide loomise, loomsete korvalsaaduste sektori
jérelevalve ning haldus- ja kontrollisuutlikkuse suurendamisega seotud joupingutusi.

Horvaatia on teinud kalanduse valdkonnas digusnormide vastavusse viimisel jatkuvalt suuri
edusamme. Ettevalmistused on iildiselt kulgenud edukalt. Horvaatia peab jitkama
joupingutusi digusaktide rakendamise tohustamiseks, eelkdige seoses laevastiku haldamise,
jérelevalve ja kontrolli ning struktuurimeetmetega.

Tehtud on tdiendavaid edusamme ning transpordipoliitika valdkonnas on oigusaktide
vastavusse viimise tase hea. Veelgi on vaja pingutada, eelkdige selleks, et jatkata t66d
Euroopa iihise lennunduspiirkonna lepinguga, viia 10pule lennundust kisitlevate digusaktide
vastavusse viimine ning tagada raudtee turvalisuse eest vastutava asutuse ning laevaliikluse
jalgimise teabeslisteemi tdielik toimimine.

Modningaid edusamme on tehtud energeetika valdkonnas, kus vastavusseviimise tase on
korge. Tédiendavaid joupingutusi on vaja eelkdige elektri- ja gaasituru avamiseks ning ELi
taastuvenergia ja energiatdohususe eesmérkide saavutamiseks. Lihtsustada tuleb taastuvenergia
projektidega seotud haldusmenetlusi ning tdhustamist vajab haldussuutlikkus.

Teatavaid edusamme tehti maksustamise valdkonnas. Horvaatia Oigusaktide vastavusse
viimise tase on viga korge, kuid teatavaid tdiendavaid joupingutusi on vaja eelkdige teha
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kidibemaksu ja  aktsiisimaksu  valdkonnas. @ Horvaatia  peaks jatkama  t60d
infotehnoloogiasiisteemide omavahelise sidumise ettevalmistamisel.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, digustikuga vastavusse
viimine on seal 16pule viidud. Kasuks tuleks majanduspoliitika koordineerimise parandamine.

Satistika valdkonnas on tehtud suuri edusamme. Oigusaktide vastavusse viimisel on
saavutatud hea tase. Horvaatia statistiliste andmete tdielikult vastavusse viimiseks ELi
nduetega on vaja tiiendavalt pingutada.

Teatavaid edusamme on tehtud sotsiaalpoliitika ja to6hdive valdkonnas. Oigustikuga
vastavusse viimisel on saavutatud hea tase. Oigusaktide vastavusse viimisel esineb teatavaid
puudujddke: need holmavad eelkdige viljapoole tooseaduse reguleerimisala jddvate
tooseadust kisitlevate direktiivide iilevotmist ning diskrimineerimise vastu vditlemise ja
soolise vordoiguslikkuse valdkonda. Tédhelepanu tuleks pdoodrata tdoturu struktuuriliste
ndrkuste kdrvaldamisele ning samuti sotsiaalse dialoogi toimimisele ja sotsiaalsete partnerite
suutlikkuse suurendamisele. Haldussuutlikkust tuleb jdtkuvalt suurendada koigis
valdkondades.

Horvaatia on teinud teatavaid edusamme ettevotlus- ja toostuspoliitika valdkonnas.
Konealuses valdkonnas on Oigusaktide vastavusse viimine Oigustikuga edenenud haésti.
Tdiendavad jarjekindlad joupingutused peavad keskenduma drikeskkonna parandamisele
halduskoormuse vihendamise kaudu, hdlmates ka innovatsiooni ja oskusi. VKEde méiératluse
vastavusse viimine Oigustikuga tuleb I0pule wviia. Jatkata tuleb jOupingutusi
laevaehitustodstuse restruktureerimiseks.

Horvaatia on teinud tdiendavaid edusamme Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas, kus
oigustikuga vastavusse viimine on 1dpule viidud.

Suuri edusamme on tehtud regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise
valdkonnas. Horvaatia on joudnud kdigis valdkondades iihtekuuluvuspoliitika rakendamise
ettevalmistustega 10ppjarku. Téiendavad jarjekindlad joupingutused peavad keskenduma
Horvaatia  haldussuutlikkuse  suurendamisele, et tulevikus hakata rakendama
ithtekuuluvuspoliitikat. Samuti tuleb keskenduda kavandatud projektide esitamise siisteemi
vélja arendamisele.

Horvaatia on saavutanud mérkimisvdarset edu kohtusiisteemi ja pohidiguste valdkonnas.
Kohtusiisteemi reform jiatkus uute Oigusaktide vastuvotmisega, millega tOhustatakse
kohtusiisteemi soltumatust ning vdhendatakse kohtuasjade kuhjumist. Kohtureform nduab
pidevat tdhelepanu, eelkdige seoses kohtusiisteemi tohususe suurendamisega ning
kohtusiisteemi sOltumatuse, erapooletuse ja usaldusvddrsusega seotud uute meetmete
praktikasse rakendamisega. Horvaatia on jdtkanud kodusdja ajal toime pandud kuritegude
uurimise tohustamist. Pohjalikult tuleb lahendada karistamatusega seotud kiisimused.
Korruptsioonivastaseid joupingutusi on suurendatud ja saavutatud on hdid tulemusi, eelkdige
on tohustatud Oigusakte ning asjaomaste ametiasutuste tegevust. Korruptsioonijuhtumite
lahendamisel tohusate tulemuste saavutamist tuleb edasi arendada, seda eelkdige juhtumite
puhul, mis kisitlevad korgemal tasemel esinevat korruptsiooni, kohaliku tasandi korruptsiooni
ja juhtumeid, mis on seotud riigihangete ja kohtusiisteemiga. Rohkem kogemusi on vaja édsja
heakskiidetud ennetava oOigusraamistiku praktikas rakendamiseks. Pohidiguste kaitset on
tohustatud, kuid seda tuleb vdhemuste ja pagulaste osas praktikas veelgi parandada.

35

ET



ET

Suuri edusamme on tehtud diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas, kus Oigustikuga
vastavusse viimine on hdsti edenenud. Varjupaigaga seotud digusraamistikku on tShustatud.
Téhelepanu tuleb podrata Horvaatias kaitset saanud isikute integreerimisele ning alaealiste
ebaseaduslike rdndajate kaitsele. Jatkata tuleb viisasid késitleva ELi digustikuga vastavusse
viimist. Edusamme on tehtud vélispiirikiisimustes. Piiripolitsei tugevdamine on jitkunud
tootajate ja varustuse parandamise kaudu. Horvaatia peab keskenduma integreeritud
piirihalduse tegevuskava Oigeaegsele rakendamisele. Edusamme on tehtud tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtavat Oigusalast koostodd késitlevas valdkonnas. Suuri edusamme on
tehtud ka organiseeritud kuritegevuse ja uimastivastase voitluse valdkonnas.

Edusammud teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on jitkuvalt vastavusseviimise tase
korge, kuid veel on vaja pingutada teadusuuringutesse tehtavate investeeringute ning andekate
teadlaste ja nende digustega seoses. Nouetekohaselt tuleks votta arvesse innovatiivse liidu
loomiseks tehtavaid ettevalmistusi.

Suuri edusamme on tehtud ka hariduse, koolituse, noorte ja kultuuri valdkonnas. Oigustikuga
vastavusse viimisel on saavutatud hea tase. Horvaatia on alates 2011. aasta jaanuarist
osalenud tdies ulatuses elukestva Oppe programmis ja programmis ,,Aktiivsed noored”.
Kutsedpe ning koolitused ja tdiskasvanute koolitus vajab pidevat tihelepanu.

Keskkonna valdkonnas on edasi liigutud. Horvaatia ettevalmistused on 16pule joudmas nii
oigusaktide vastavusse viimisel kui ka rakendamisel, eelkdige veekvaliteedi ja kemikaalide
valdkonnas. Tohustada tuleb horisontaalse Oigustiku rakendamist, eriti lildsuse tohusa
kaasamise ja keskkonnakiisimustes diguskaitse kittesaadavuse osas. Jiatkuvalt on vaja oluliselt
pingutada, et tohustada eelkdige looduskaitse ja kliimamuutuste valdkonna haldussuutlikkust.
Kliimamuutustega seoses tuleb jatkuvalt teha olulisi samme Oigusaktide vastavusse viimise
1opuleviimiseks ning selleks, et tagada digusaktide rakendamine eelkdige lennunduse, tasuta
kvootide eraldamise, registrite ja oksjonite korraldamise valdkonnas.

Mbningaid edusamme on tehtud tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas. Oigustikuga
vastavusse viimine ja tarbijakaitse valdkonnas tehtud ettevalmistused on edenenud histi.
Rahvatervise valdkonnas on jdrelejddanud pooleliolevate kiisimuste lahendamiseks vaja
jatkuvalt pingutada.

Horvaatia jitkas joudsalt edasiliikumist tolliliidu valdkonnas. Oigusaktide vastavusse viimise
tase konealuses valdkonnas on védga kdrge ning vaadeldaval perioodil parandati seda veelgi.
Horvaatia suurendas veelgi oma haldus- ja toimimissuutlikkust, ajakohastades selleks
kohapealsetes tervisekontrollides kasutatavat tehnikat ning parandades suutlikust teostada
riskianaliilisi. Ettevalmistused infotehnoloogiasiisteemide omavaheliseks sidumiseks on hésti
edenenud ning neid tuleks jétkata. Joupingutusi on vaja teha haldussuutlikkuse
suurendamiseks sisekontrolli, tollivormistusjdrgne deklaratsioonide ldbivaatamise ja
riskijuhtimise valdkonnas.

Horvaatia jitkas edusammude tegemist valissuhete valdkonnas, kus vastavusse viimisel
saavutati korge tase ning jatkatakse oma seisukohtade kooskdlastamist ja vastavusse viimist
ELi ja rahvusvaheliste organisatsioonide seisukohtadega. Horvaatial tuleks rohkem pingutada,
et vila oma rahvusvahelised lepingud kooskolla ELi oigustikuga ning suurendada
arengupoliitika ja humanitaarabi valdkonna haldussuutlikkust.

Horvaatia on teinud valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas tdiendavaid edusamme.
Horvaatia on jitkanud osalemist mitmes ELi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonis.
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Horvaatia on konealuses valdkonnas saavutanud vastavusse viimisel korge taseme. Horvaatia
peab jiatkama relvastuskontrolli joustamise tOhustamist, sealhulgas relvadega seotud teabe
labipaistvus.

Horvaatia on teinud tdiendavaid edusamme finantskontrolli valdkonnas, kus on vastavusse
viimisel saavutatud korge tase. Jatkuvaid joupingutusi on vaja teha iildise avaliku sektori
sisefinantskontrolli ning vilisauditi tShustamiseks Horvaatias kesk- ja kohalikul tasandil.

Suuri edusamme on tehtud finants- ja eelarvesitete valdkonnas. Suures ulatuses on
ithinemiseks paigas haldustaristu ja omavahendite siisteemi juhtimismenetlused.

Endine Jugoslaavia M akedoonia Vabariik

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik tdidab poliitilis kriteeriume endiselt piisaval
tasemel. Riik on jdtkanud iithinemisega seotud reforme, kuid pdhilised probleemid on endiselt
lahendamata. Juunis toimunud valimised toimusid {ldiselt kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega. Uus valitsuskoalitsioon moodustati kiiresti. Teatavaid edusamme on tehtud
kohtusiisteemi ja avaliku halduse valdkonnas, eelkdige seoses digusraamistikuga. Tdiendavaid
edusamme on vaja teha tGhusa rakendamise tagamiseks, seda eelkdige seoses sonavabadusega
massiteabevahendites, kohtusiisteemi ja haldusreformi ning korruptsioonivastase vditlusega.
Institutsioonide sujuva toimimise tagamiseks tuleb tohustada valitsuse ja opositsiooni vahelist
koostod.

Ohridi raamlepingu sdlmimisest on méddunud kiimme aastat. Raamleping on jatkuvalt oluline
demokraatia ja Oigusriigi tagaja. Teatavaid edusamme on tehtud keeleseaduse,
detsentraliseerimist késitleva seaduse ja tasakaalustatud esindatuse pohimotte rakendamisel.
Haridusega seotud probleemide lahendamiseks ning kd&igi kogukondade vaheliste
harmooniliste suhete tagamiseks on vaja jatkuvalt pingutada.

Edusamme on tehtud valimiste ldbiviimisel: viimased valimised olid vabad ning histi
korraldatud. Valitsus peab korvaldama puudused ning tdielikult rakendama Euroopa
Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
valimisvaatluste missiooni jareldusi ning soovitusi. Suurendada tuleb parlamendi vahendeid,
et ta saaks tdita oma iilesandeid. Opositsiooni boikott takistas jaanuarist kuni valimisteni
parlamendi t66d. Valimiste jdrel on opositsioon esindatud ka uues parlamendis. Teatavaid
edusamme on tehtud parlamendi reformimisel. Edusamme on tehtud keeleseaduse ja
parlamendi kodukorra rakendamisel. Poliitilist dialoogi tuleb veelgi tohustada.

Valitsuskoalitsioon on raskustest iile saanud ning on tdhustanud sisemist koostodd. Uus
valitsus on andnud ELi reformiprotsessile uue hoo. Kohalike omavalitsuste puhul tuleb
kohalike teenuste osutamiseks ettendhtud finantsraamistik muuta ldbipaistvamaks ja
tasakaalustatumaks.

Edusamme on tehtud avaliku halduse raamistikuga seoses, luues avaliku halduse reformi eest
vastutava ministeeriumi. E-valitsuse teenustega on parandatud vastavate teenuste
kittesaadavust kodanikele. Reformide rakendamisel {iildiselt on aga edasi liigutud véhe.
Mairkimisviairselt rohkem on vaja éra teha eelkdige seoses viarbamispoliitikaga ning avaliku
teenistuse libipaistvuse, professionaalsuse ja sdltumatuse tagamisega. Uldise haldusmenetluse
seaduse muudatused ei taga haldusteenuste tdhusat osutamist ega kodanike kaitset.
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Kohtusiisteemi tohususe parandamiseks on vastu voetud laiaulatuslik digusaktide pakett, mille
osad joustuvad ajavahemikus 2012-2015. Loodud on korgem halduskohus, tiites liinga
kohtusiisteemis. Kohtusiisteemi sOltumatuse tugevdamiseks kaotati justiitsndukogus
justiitsministri hddledigus. SOltumatuse ja professionaalsuse tGhustamiseks praktikas on vaja
astuda tdiendavaid samme, eelkdige vérbamistavade kaudu. Varasemate reformide
rakendamist tuleb tShustada.

Tdiendavaid muudatusi on tehtud korruptsioonivastase voitluse digusraamistikus. Jargitud on
GRECO soovitustes esitatut ning alustatud on majanduslike huvide deklaratsioonide
siistemaatilise kontrollimisega. Korgemal tasemel aset leidva korruptsiooni juhtumite
lahendamisel ei ole veel tulemusi saavutatud ning huvide konflikti késitlevate
deklaratsioonide kontrollimist tuleb siistematiseerida. Riiklike kulutuste ning erakondade
rahastamise ldbipaistvus on endiselt ebapiisav. Korruptsioon on paljudes valdkondades
endiselt levinud ja kujutab endast olulist probleemi.

Inimdiguste ja vdhemuste kaitse valdkonnas on odiguslik ja institutsiooniline raamistik
tildjoontes paigas. KodanikuGigus ja poliitilis digusi iildjoontes jargitakse ning nendes
valdkondades on edasi liigutud. Moned vanglad on renoveeritud, kuid siiani ei ole vilja
tootatud vanglasiisteemi holmavat tdhusat riiklikku strateegiat. Jétkuvalt on kdrvaldamata
oiguskaitseasutustes karistamatuse vastu vditlemisega seotud puudujddgid. Alustatud on
dialoogi, mis késitleb massiteabevahendites sdnavabaduse puudumisest tulenevaid olulisi
probleeme. Toimetajad ja ajakirjanikud on teatanud {iha suurenevast poliitilisest survest ja
hirmutamisjuhtumitest. Maksupettuse ettekdéindel valitsuse suhtes kriitiliselt meelestatud
tuntud telejaama ja kolme ajalehe sulgemine on tdstatanud kiisimusi menetluse
proportsionaalsuse ja selektiivsuse suhtes ning vdhendanud ajakirjandusmaastiku
mitmekesisust. Sellises olukorras on ajakirjanikud ja toimetamispohimotted kergesti
mdjutatavad, mille tulemuseks on laialdaselt levinud enesetsensuur. Avalik-diguslik
ringhddling ei suuda tiita talle pandud kohustuslikku rolli.

Majanduslikud ja sotsiaalsed Oigused on iildjoontes paigas ning konealuses valdkonnas on
tehtud tdiendavaid edusamme. Sotsiaalsete partnerite esindatud osalemise suhtes kohaldati
uusi kriteeriume. Tegevust on alustanud alaealiste kuritegevuse ennetamisega tegelev riiklik
noukogu ning diskrimineerimisvastase kaitse komisjon. Diskrimineerimise vastane seadus ei
ole veel tiielikult digustikuga vastavusse viidud, eelkdige seksuaalsel sdttumusel pdhineva
diskrimineerimisega seotud kiisimustes. Tohustada tuleb korruptsioonivastase voitluse
komisjoni suutlikkust.

Teatavaid edusamme on tehtud kultuuri ja vahemuste diguste valdkonnas. Ohridi raamlepingu
kiimnes aastapdev andis riigis elavatele kogukondadele hea vdimaluse pidada dialoogi.
Vabariigi president ja peaminister osalesid molemad konealuse verstapostiga seotud iiritustel.
Parlamendis on edenenud keeleseaduse vastuvdtmine. Etnilise albaania kogukonna esindatus
avalikus teenistuses vastab kogukonna osakaalule rahvastikus ning suurenenud on ka roma ja
tiirgi kogukonna esindatus. Paranenud on romade integratsioon haridussiisteemi, millest annab
tunnistust kesk- ja korgharidust omandavate romade suurenenud arv. Usalduse edendamiseks
eelkdige hariduse, kultuuri ja keele valdkonnas on vaja teha jitkuvaid edusamme. Romad
peavad endiselt toime tulema védga rasketes elutingimustes ja nad kannatavad
diskrimineerimise all.

Piirkondlike klUsimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas jitkas endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik koostddd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise
kriminaalkohtuga. Juulis kiitis parlament heaks amnestiaseaduse autentse tdolgendamise,
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milles margitakse, et amnestia peaks holmama koigi kohtuasjade koiki kahtlusaluseid, keda ei
kisitle endise Jugoslaavia asjade rahvusvaheline kriminaalkohus. Ameerika Uhendriikidega
sOlmitud kahepoolne immuniteedilepe, mis sisaldab Rahvusvahelist Kriminaalkohut
kisitlevaid sitteid, ei ole kooskdlas ELi iihiste seisukohtade ja juhtpdhimotetega. Riik peab
selle ELi seisukohtadega vastavusse viima.

Riik on jitkanud aktiivset osalemist piirkondlikes koostodalgatustes, sealhulgas Kagu-
Euroopa koostodprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostodndukogus (RCC) ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA).

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on piirkonnas aktiivne partner ning riik on jatkanud
naabrite ja muude laienemisprotsessis osalevate ritkidega kahepoolsete suhete arendamist.
Suhteid Kreekaga on jitkuvalt negatiivselt mdjutanud lahendamata nimekiisimus. Riigid
peavad nimekiisimuse lahendamiseks URO egiidi all ning peaministrite otsekohtumiste
vahendusel jitkuvalt ldbirddkimisi. Viltida tuleks tegevust ja avaldusi, mis voiksid
heanaaberlikke suhteid negatiivselt mdjutada. Heanaaberlike suhete siilitamine, sealhulgas
URO egiidi all nimekiisimuse iile libirdsikimine ja selles osas mdlemale osapoolele
vastuvoetava lahenduse leidmine on d4rmiselt téhtis.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on suurendanud oma v@imet téita liikmesusest
tulenevaid kohustusi. Riik on iihinemispartnerluse prioriteetide jargimisel teinud teatavaid
edusamme. Riigil esineb aga jitkuvalt digusaktide rakendamisel ning tdhusal joustamisel
olulisi puudujidke. Oigustiku tiielikuks rakendamiseks puuduvad piisavad inim- ja
finantsressursid.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi majandus hakkas 2010. aasta teises pooles
taastuma tidnu vélisndudlusele ning suurenenud investeeringutele, eelkdige ehitussektoris.
2010. aasta lopus leppis valitsus IMFiga kokku ennetavas krediidiliinis. See peaks
suurendama rahvusvaheliste turgude enesekindlust. Jitkunud on struktuurireformid. Paraku
valmistab korge struktuurse tootuse maédr, eelkdige noorte ja madala haridustasemega
inimeste seas endiselt muret. Avaliku halduse ning reguleerivate ja jirelevalveasutuste
institutsiooniline suutlikkus on endiselt ebapiisav.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik jétkuvalt
edukas. Teatavates valdkondades on riik teinud toimivaks turumajanduseks muutumiseks
tdiendavaid edusamme, lihtsustades ettevotjate registreerimist, kiirendades kohtumenetlusi,
tohustades finantsturgude toimimist, lihtsustades tdiendavalt Oigusraamistikku ning
parandades teabevahetust driringkondadega. Riik peaks olema vdimeline tulema keskmise
tahtaja jooksul toime Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujdududega, tingimusel et ta
jitkab otsusekindlalt reformiprogrammi rakendamist oluliste struktuursete norkuste
vidhendamiseks.

Riik on siilitanud majanduspoliitika tdhtsamates kiisimustes laiapdhjalise konsensuse.
Majanduskiisimustes driringkondadega peetav dialoog on paranenud. De facto euroga seotud
rahapoliitika on toetanud majanduskasvu ning andnud oma panuse makromajandusliku
stabiilsuse sdilitamisse. Eelarvepoliitika on siilitanud oma stabiilsuse. Teatav tdiendav
edasiminek on toimunud turulepddsu ning regulatiivse raamistiku lihtsustamisel.
Pankrotimenetluse kestust on veelgi lilhendatud ning kinnisvara registreerimine on
pohimdtteliselt 16pule viidud. Finantssektor on hakanud tileilmsest finantskriisist taastuma.
Konkurents ning finantsvahenduse tase kdnealuses sektoris on monevdrra paranenud.
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Oigusriigi ndrkus takistab jitkuvalt turumajanduse nduetekohast toimimist. Avaliku halduse
tohusus on madal, mis peegeldub keerukates menetlustes, personaliga seotud probleemides
ning ka ametnike suures voolavuses. Osadel reguleerivatel ja jarelevalveasutustel puudub
ilesannete tohusaks tditmiseks endiselt vajalik sdltumatus ja piisavad vahendid. Lepingute
tditmine on endiselt raske, mis mdojub halvasti ettevotluskeskkonnale, eelkdige véikese ja
keskmise suurusega ettevotjate jaoks. Hariduse ja inimkapitali kvaliteet on madal.
Reaalkapital vajab tdiendavat uuendamist ja siivendamist. Eelarvehalduse kvaliteet on endiselt
madal, mille pdhjuseks on osaliselt riiklike kulutuste tugev lithiajaline suundumus. Selle
tulemusena on véga korge struktuurse to6tuse midra vahendamine olnud véga tagasihoidlik.
Riigivolg on kasvanud, peegeldudes jiatkuvas eelarvepuudujddgis ning suurenenud
vilislaenudes. Tosise probleemina on endiselt pdevakorral varimajandus.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on tdheldatud teatavat arengut. Horisontaalsete
institutsioonide tervikliku strateegia rakendamise eelarve on suurenenud, kuid raamsétted on
siiani horisontaalse Oigustikuga Idplikult vastavusse viimata. Piiratud edu on saavutatud
t00jOu vaba liitkumise valdkonnas, kus digusaktide vastavusse viimine digustikuga on siiani
algusjargus. Asutamisfiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas on riik edenenud
kavakohaselt, seda eelkdige postiteenuste valdkonnas. Piirilileste teenuste osutamiseks
volitavate ametiasutuste vahelise koost60 tase on paranenud. Kutsekvalifikatsioonide
vastastikusel tunnustamisel ollakse alles lapsekingades. Kapitali vaba liikumise valdkonnas
tehtud edusammud on keskendunud rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse
valdkonna Oigusaktide joustamisele. Liihiajaliste portfelliinvesteeringute ja piiriiileste
maksete suhtes kehtivad teatavad piirangud, mis soOltuvad stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu teise etapi joustumisest.

Riigihangete valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme. Hankemenetlused on labipaistvamad
ning kiirendatud on joustamist. Kontsessioone ning avaliku ja erasektori partnerlusi kisitlevad
oigusaktid ei ole Oigustikuga senini vastavusse viidud. Parandusmeetmete ning
kontsessioonide valdkonna ning samuti riigihangete tellijate haldussuutlikkus on endiselt
nork.

Suuri edusamme on tehtud &rithingudiguse valdkonnas, eelkdige Oigusaktide jatkuvas
vastavusseviimises Oigustikuga. Auditeerimisvaldkonna odigusraamistik on endiselt ainult
osaliselt vastavusse viidud. Teatavaid edusamme on tehtud intellektuaalomandidiguste
Oigusraamistiku edendamisel. Piraatluse ja vdltsimise uurimine, nende eest siilidistuste
esitamine ning nende kohtus menetlemine ei ole rahuldaval tasemel ning avalikkuse
intellektuaalomandidigustealane teadlikkus on endiselt véike.

Teatavaid edusamme on tehtud konkurentsi valdkonnas. Joustamise tase on
ithinemisjuhtumite puhul ja riigiabi valdkonnas kvantitatiivselt tdusnud, kuid on kartellide
puhul endiselt madal. Riigiabi valdkonnas tehtavate otsuste kvaliteeti tuleb veelgi tdsta.
Konkurentsi kaitsmise komisjonil ei ole kartellivastase vditluse ja tihinemiste valdkonnas
piisavalt eelarvevahendeid ega tootajad.

Finantsteenuste valdkonnas saavutati tldiselt hdid tulemusi. Jark-jargult kohaldatakse
riskipdhist jirelevalvet. Kasutusele on vdetud uued digusaktid, mis reguleerivad selliseid
finantsteenuseid nagu liising ja muud finantssektoris tegutsevad ettevotjad.

Edusamme on tehtud infolhiskonna ja meedia valdkonnas. Vastavusseviimine ELi
oigustikuga edeneb ning kasutusele on voetud enamik peamisi konkurentsiga seotud
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kaitsemeetmeid. Ringhddlingundukogu suutlikkus teostada turu tdhusat jirelevalvet on
endiselt puudulik.

Tdiendavaid edusamme on tehtud pollumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas.
Pdllumajanduse ja maaelu arengu toetamise pohipoliitikat viiakse jark-jargult ELi nduetega
vastavusse. Oigustikuga vastavusse viimine nduab jitkuvaid jirjepidevaid jSupingutusi.
Haldussuutlikkus valmistab jiatkuvalt muret kogu sektori ulatuses. Suuri edusamme on tehtud
toiduohutuse ning veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonnas, eelkdige seoses uute
raamoigusaktide vastuvotmisega. Toidu- ja veterinaarameti haldussuutlikkus on digustiku
korrektse rakendamise tagamiseks siiski jatkuvalt ebapiisav.

Transpordipoliitika valdkonnas on tehtud edusamme eelkdige tahhograafide kasutamisel.
Ulejaanud probleemid on seotud eelkdige reguleerivate ja transpordiohutuse eest vastutavate
asutuste siiani ebapiisava haldussuutlikkusega. Kasutusele tuleb vdtta ohutustunnistuste
menetlus.

Suuri edusamme on tehtud energeetika sektoris, eelkdige seoses uute raamdigusaktide
joustamise ning oluliseks ELi investoriks oleva jaotusvorguettevitjaga pikaajalises vaidluses
lahenduse leidmisega. Luua tuleb tShusalt toimiv elektriturg, samuti tuleb tagada
konkurentsitingimused. Kiirguskaitset reguleeriva asutuse finantssdltumatus ei ole siiani
tagatud.

Piiratud edusamme on tehtud maksustamist k&sitlevate 6igusaktide iihtlustamisel digustikuga.
Maksuameti toimimissuutlikkus on jitkuvalt paranenud. Siiani on kasutusele votmata tohusad
maksupettuste vastu vditlemise vahendid, samuti ei ole paigas ettevotjate maksustamise
toimimisjuhend.

Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas on tehtud méarkimisvairseid edusamme, holmates
eelkdige keskpanka kisitlevate asjaomaste digusaktide vastuvdtmist. Uhinemiseelse
majandusprogrammi kvaliteet on paranenud. Suuri edusamme on tehtud erinevates Statistika
valdkondades, kuid mérkimisvairseid joupingutusi tuleb veel teha eelkdige majandusstatistika
taseme tostmiseks.

Piiratud edusamme on tehtud sotsiaalpoliitikat ja t66hdivet kisitlevate digusaktide vastavusse
viimisel Oigustikuga. Alustatud on diskrimineerimisvastase raamseaduse rakendamisega.
Oigustikuga tiielikku vastavusse viimist ei ole veel saavutatud. Jitkuvalt teeb muret tootuse
korge tase ja madal osalus tooturul. Romade, puuetega inimeste ja teiste sotsiaalselt
korvaletorjutud isikute kaasamine edeneb aeglaselt. Jitkata tuleks tohusa toohdive ja
sotsiaalpoliitika rakendamist, tiiendavalt tuleks tohustada ka sotsiaalset dialoogi. Uldine
haldussuutlikkus on puudulik.

Suuri, kuid ebaiihtlasi edusamme on tehtud ettevotlus- ja t6dstuspoliitika valdkonnas.
Mboningaid edusamme on tehtud ettevotlust ja ettevotluskulusid késitlevate digusaktide ja
haldusmenetluste lihtsustamisel. Ettevotjatele moeldud toetusmeetmed on killustatud mitme
programmi vahel.

Téiendavaid edusamme on tehtud Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas. Riik jatkab transpordi-
, energia- ja telekommunikatsioonivorkude arendamist ning osaleb aktiivselt Kagu-Euroopa
transpordi vaatluskeskuse ja energiaiihenduse t60s. X koridori rakendamine on jétkuvalt
takerdunud, kuna finantsraamistiku kehtestamiseks oli vaja lisaaega.
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Teatavat edasiminekut on mérgata piirkondliku arengu ja struktuurifondide koordineerimise
valdkonnas. Edusamme on tehtud iihinemiseelse abi rahastamisvahendi komponentide
rakendamisel piirkondliku arengu ning inimressursside arengu operatiivprogrammi o0sas.
Viheste teadmiste ja ebapiisava institutsioonilise koordineerimise tottu on tekkinud
mirkimisvidrsed viivitused. Vaja on tdohustada ametiasutuste omavastutust programmide
rakendamisel.

Mingil miéral on edasi liigutud kohtusisteemi soltumatuse ja tdhususe osas: hdlmates
justiitsministri  rolli muutmist justiitsndukogus ning korgema halduskohtu loomist.
Taiendavaid edusamme on vaja teha kohtunike hindamises ja tookoha stabiilsuses. Teatavaid
piiratud edusamme on tehtud korruptsioonivastases poliitikas. Jatkunud on Gigusaktide
vastavusse viimine ning majanduslike huvide deklaratsioone on hakatud silistemaatiliselt
kontrollima. Korgemal tasemel esineva korruptsiooni uurimisel ei ole veel tulemusi
saavutatud. Kuigi diguslik ja institutsiooniline raamistik on suures ulatuses paigas, tuleb
pohidiguste rakendamisel rohkem vaeva ndha. Algatatud on dialoog, mis Késitleb
meediavabadusega seotud oluliste probleemide lahendamist. Teatavaid edusamme on tehtud
vihemuste ja kultuuriliste diguste austamise valdkonnas. Ohridi raamleping on demokraatia ja
digusriigi tugevdamise seisukohast endiselt véga oluline.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud suuri edusamme vilispiiride ja
Schengeni ning digus- ja tollialase koostddga seotud kiisimustes. Piiripolitsei kdsutuses olev
tehniline varustus ja eelarvevahendid on endiselt ebapiisavad. Teatavaid edusamme on tehtud
rdnde, viisapoliitika, politseikoostdd ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse
valdkonnas. Jatkunud on politseireformi rakendamine. Siiski on veel struktuuriprobleeme,
samuti valmistab muret to6tajate nappus ja eelarvevahendite puudumine. Varjupaigadiguse
valdkonnas on rakendamine jiatkuvalt ebapiisaval tasemel, seda nii tasuta digusabi osutamisel,
tolkimisel kui ka sotsiaaldiguste kéttesaadavuses.

Teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on tehtud edusamme seoses ELi standarditega. Vastu
on voetud riiklik strateegia aastateks 2011-2020. Teadusuuringute seitsmendas
raamprogrammis osalemise méir on kasvanud. Raamprogrammides osalemise toetamise
haldussuutlikkus on endiselt ndrk. Teatavaid ELi standarditega seotud edusamme on tehtud
hariduse, koolituse, noorte ja kultuuri valdkonnas. Riik on parandanud oma tulemusi
programmi ,,Haridus ja koolitus 2020 {ihtsete vordlusaluste tditmisel. Elukestva Oppe
programmi ja programmi ,,Aktiivsed noored” rakendamine on endiselt peatatud. Etniliste
kogukondade vahelise suhtluse suurendamine hariduselus valmistab jitkuvalt probleeme.

Teatavaid edusamme on tehtud keskkonna valdkonnas ELi &igustiku tilevotmisel
siseriiklikesse digusaktidesse ning mitmepoolsete keskkonnaalaste lepingute ratifitseerimisel.
Veemajanduse ja todstussaaste kontrollimise valdkonnas on vaja siseriiklike Oigusaktide
rakendamiseks palju pingutada. Kliimamuutuste valdkonnas on digusaktide vastavusse
viimisel ELi sellealase digustikuga ja selle rakendamisel edasi liigutud vihe. Tdiendavaid
joupingutusi on vaja institutsioonilise suutlikkuse ja institutsioonidevahelise koostdo
tohustamiseks. Moningaid edusamme on tehtud tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas.
Endiselt takerduvad joupingutused piiratud finantsressursside ja ndrkade operatiivstruktuuride
taha.

[lusti on edasi liigutud tolliliidu valdkonnas nii tollivaldkonna digusaktide kui ka haldus- ja
toimimissuutlikkuse osas.
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Edusamme on tehtud valissuhete valdkonnas, eelkdige iihise kaubanduspoliitikaga vastavusse
viimisel.

Edusamme on tehtud ka valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas. Riik on votnud
meetmeid, et tagada pddevate asutuste vaheline tShusam koordineerimine rahvusvaheliste
piiravate meetmete rakendamisel. Riik on viinud oma o&igusaktid vastavusse koigi ELi
deklaratsioonide ja ndukogu otsustega ning véljendanud jatkuvat pithendumust osaleda tsiviil-
, sOjalistes ja kriisiohjamise operatsioonides.

Finantskontrolli valdkonnas tehtud edusammud on olnud peamiselt seotud oigusaktide
vastavusse viimisega. Joupingutusi on veel vaja teha nende rakendamise tagamiseks, eelkodige
finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemide loomisel. Riigikontrolli haldussuutlikkust on
jatkuvalt tohustatud, kuid asutuse soltumatus tuleb sétestada pohiseaduses. Finants- ja
eclarvesitete valdkonnas ei ole erilisi edusamme tehtud. Uldiselt ei esine riigi ja ELi
stisteemide vahel poliitilisi eesmirke késitlevates algpdhimdtetes ega institutsioonides erilisi
lahknevusi, mis vdiksid mojutada omavahendeid késitlevate eeskirjade nduetekohast
kohaldamist. Omavahendite raamistiku kohaldamist késitlev haldusraamistik ei ole veel
valmis.

M ontenegro

Montenegro on teinud suuri edusamme ELi liikmeks saamise poliitiliste kriteeriumide
tditmisel, saavutades rahuldavaid tulemusi eelkdige 2010. aastal avaldatud komisjoni
arvamuses'® esitatud pdhiprioriteetide elluviimisel. Oigus- ja institutsioonilist raamistikku on
parandatud eesmérgiga tOhustada parlamendi t66d, valimisraamistikku, avaliku halduse
professionaalsust ja depolitiseerimist, kohtunike sdltumatust ja vastutust, korruptsioonivastast
poliitikat, meediavabadust ning koost66d kodanikuiihiskonnaga. Montenegro on tdhustanud
joupingutusi tulemuste saavutamiseks korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses. Samme on tehtud diskrimineerimisvastase poliitika rakendamise tdhustamiseks ning
iimberasustatud isikute digusliku staatuse ja nende diguste jargimise tagamiseks. Haavatavate
elanikkonnariihmade kohtlemisel esineb veel siiski diskrimineerimist. Montenegro on
osalenud piirkonda mojutavates siindmustes konstruktiivselt ning jétkanud stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu sujuvat kohaldamist.

Demokraatia ja digusriigi osas on vdhemuste digusi ja vabadusi ning valimisi késitlevaid
oigusakte iihtlustatud pohiseadusega.

Kooskodlas OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo ja Veneetsia komisjoni
peamiste soovitustega on oluliselt tdhustatud arvamuse pdhiprioriteediks olevat valimiste
Oigus- ja institutsioonilist raamistikku. Uue seadusega rakendatakse vdhemuste tohusa
esindatuse tagamiseks pohiseadusega ettendhtud kohustust, kehtestades parlamendivalimistel
koigi vdhemuste esindatuse tagamiseks sooduskohtlemise. Seadusega parandatakse ka
haldamist ning tGhustatakse valimisprotsessi lébipaistvust. Edusamme on tehtud ka arvamuse
pohiprioritectide hulka kuuluva parlamendi seadusandliku rolli ja jérelevalvevolituste
tohustamisel. See on saavutatud parlamendi komisjonidele toetuse tugevdamise, parlamendi

Pohiprioriteedid hdlmavad jargmisi valdkondi: valimiste digusraamistik ning parlamendi seadusandlik
roll ja jdrelevalvevolitused, avaliku halduse reform, kohtureform, korruptsioonivastane vditlus,
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus, ajakirjandusvabadus ja koost6d kodanikuiihiskonnaga,
diskrimineerimisvastase raamistiku rakendamine ja iimberasustatud isikute olukord. Pdhiprioriteete
kasitlevat pohiteksti vt KOM(2010) 670.
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to0 parema kavandamise ja rangema jarelevalve kaudu eelkdige kaitse- ja turvalisuse
valdkonnas. Parlamendi {ildine suutlikkus ja vahendid kontrollida digusaktide eelndusid ELi
Oigustiku alusel on jatkuvalt kehvad. Téiendavaid jOupingutusi on vaja teha parlamendi
jérelevalverolli konsolideerimiseks ning haldussuutlikkuse suurendamiseks.

Uus valitsus peab ELiga integreerumist viga oluliseks. Valitsuse t60 ja poliitika kujundamise
koordineerimine on veelgi paranenud, eelkdige kodanikuiihiskonnaga peetavate
konsultatsioonide kvaliteedi osas. Komisjoni arvamuses esitatud pohiprioriteetide saavutamist
kisitleva tegevuskava tditmine valitsuse poolt on olnud siistemaatiline ja tShus.
Ministeeriumide suutlikkus tagada jarjepidevus ja kontrollida seaduste tohusat rakendamist on
teatavas ulatuses paranenud, kuid arenguruumi veel on. FEuroopa integratsiooni
koordineerimisega seotud haldussuutlikkust, sealhulgas finantstoetust, tuleb oluliselt
suurendada. Lébipaistva, tdhusa ja usaldusvéérse kohaliku tasandi avaliku halduse loomiseks
vajalike digusaktide muudatuste tegemine on veel pooleli.

Montenegro on teinud olulisi samme, et lahendada arvamuse pohiprioriteetide hulka kuuluva
avaliku halduse reformiga seotud peamised probleemid. Valitsus on heaks kiitnud avaliku
halduse reformi strateegia ning alustanud selle rakendamist. Strateegia eesmirk on kasutusele
vOtta virbamist, edutamist ning tdhususe suurendamist késitlevad Euroopa standardid. Vastu
on voetud avaliku teenistuse ja riigihalduse valdkonna tohustatud raamistik, mille eesméark on
tohusus, depolitiseerimine ja tulemuspdhine vidrbamine. Muudetud on haldusmenetlusi
reguleerivaid Oigusakte ning algatatud on ulatuslik reform. Tohustatud on inimressursside
haldamise eest vastutava asutuse suutlikkust. Kiirendada tuleb heaks kiidetud digusaktide
rakendamiseks vajalikke ettevalmistusi ning keskenduda tuleb depolitiseerimise,
professionaalsuse, avaliku halduse tShususe ja erapooletuse, sealhulgas tulemuspohise
viarbamise ja edutamise tagamisele praktikas. Konealuse strateegia rakendamisel tuleb
arvestada vajadust ratsionaliseerida haldusstruktuure ning tohustada haldussuutlikkust
eelkodige valdkondades, mis on seotud Euroopa integratsiooniga. Samal ajal tuleb tagada
avaliku halduse majanduslik jitkusuutlikkus. Edasi tuleb arendada ombudsmani ja
riigikontrolli institutsiooni suutlikkust.

Kohtustisteemis on Montenegro teinud edusamme kohtunike ja prokurdride soltumatuse,
autonoomsuse, tohususe ja usaldusvédidrsuse tugevdamisel, mille ndol on tegemist iihe
arvamuses esitatud pdhiprioriteediga. Oigusraamistikku on tdhustatud pdhiseadusest tuleneval
tasandil kohtunike sOltumatuse ja riigiprokuratuuri autonoomsuse osas, samuti on edasi
liigutud pohiseaduse reformi protsessiga. Tohustatud on kohtunike ja prokurdride
usaldusvédrsust késitlevaid sétteid. Mérkimisvadrselt tuleb pingutada eesseisval perioodil
oigusreformi lébiviimiseks ning dsja vastu voetud digusaktide tShusaks rakendamiseks. See
holmab veenvate tulemuste saavutamist koigi tasandite korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevust késitlevate kohtuasjade uurimisel. Siiani on loomata kogu riiki hdlmav
anonliimsetel testidel pdhinev {ihtne vérbamissiisteem, mida kasutataks esmakordselt
kohtuniku ametisse mddramise puhul. Puudub kdigi kohtunike ja prokurdride siistemaatiline
koolituskava, eelkdige uute Oigusaktide ja ELi Oiguse kohta. Rohkem on pingutatud
kohtuasjade kuhjumise vihendamise nimel kohtutes, kuid selleks kasutatav metoodika peab
muutuma jirjepidevamaks. Kohtusiisteemi tohusust pérsib jatkuvalt piisava taristu ja
varustuse puudumine. Tagada tuleb kohtuotsuste tdielik avalikustamine.

Korruptsioonivastase poliitika valdkonnas on edusamme tehtud valitsuse korruptsioonivastase
strateegia ja tegevuskava rakendamisel, mille nfol on tegemist iihe arvamuses esitatud
pohiprioriteediga. Korruptsioonivastase voitluse strateegilist ja Oigusraamistikku on
tohustatud sellistes olulistes valdkondades nagu erakondade rahastamine, huvide konflikt,
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kuriteo koosseisud, rikkumisest teatajate kaitse ning riigihanked. Korruptsioonitundlikes
valdkondades viidi ennetavate strateegiate tdiustamiseks 1dbi riskianaliilis. Korruptsiooni
véltimise ja selle vastu voditlemise tehnilist voimekust ja haldussuutlikkust on ajakohastatud
ning teostatud on mitu korruptsioonijuhtumite uurimist. Meetmeid on vdetud usaldusvéérsete
tulemuste saavutamiseks koikide tasandite korruptsioonijuhtumite ennetaval uurimisel ning
nende eest vastutusele votmisel ja siilidistuste esitamisel. Selle ndol on tegemist arvamuse
pohiprioriteediga korruptsioonivastase voditluse valdkonnas. Tulemuste parandamiseks tuleb
veelgi rohkem pingutada. Loplike siitidimdistvate otsuste arv, eelkdige kdrgemal tasemel aset
leidvate juhtumite puhul on jitkuvalt véike. Eriuurimismeetmete kasutamist parsib jatkuvalt
piisavate vahendite ja spetsialiseerunud todtajate puudus. Téiendavalt tuleb tdhustada
ametkondadevahelist koordineerimist ning eelkdige prokurdride ja politsei vahelist koostdod.
Oigusraamistiku rakendamine on ebaiihtlane. Huvide konflikte ja erakondade rahastamist
kisitlevates valdkondades dsja joustatud sétteid tuleb kindlameelselt rakendada. Korruptsiooni
ja huvide konflikte tuleb kohtunike hulgas jitkuvalt rangemalt jdlgida. Korruptsioon on
paljudes valdkondades endiselt levinud ja kujutab endast olulist probleemi.

Inimdiguste ja vAhemuste kaitse on Montenegros pdhimotteliselt tagatud. JGupingutusi on
tehtud asjaomase digusliku ja institutsionaalse raamistiku tdiendavaks tGhustamiseks. Tagada
tuleb kehtivate digusaktide tohus rakendamine ning haldussuutlikkuse tugevdamine.

Inimbiguste edendamisel ja jOustamisel on tehtud piiratud edusamme. Inimdiguste ja
vabaduste kaitsja (ombudsman) volitusi ja mdju on mérkimisvadrselt laiendatud: uus
ombudsmani seadus, millega viimane asutati kui piinamise ja diskrimineerimise vastane
ritklik kaitseinstitutsioon, kiideti heaks juulis. Siiski esineb ombudsmani institutsioonil
puudusi finants- ja haldussuutlikkuses, et tdita oma iilesandeid tdhusalt. Teatavaid piiratud
edusamme on tehtud seoses vaarkohtlemise ja karistamatuse vastase voitlusega. Asjaomased
tootajad on saanud tdiendavat koolitust. Jatkuvalt tuleb teateid végivallajuhtumitest, mida
esineb eelkdige politseijaoskondades. Teatatud juhtumite uurimine on siiani vdga aeglane.
Vanglasisteemiga seoses tootati vélja alternatiivsete karistuste ning kriminaalkaristuste
rakendamise siisteemi loomiseks vajalik digus- ja reguleeriv raamistik. Vanglatingimused
tuleb veelgi rohkem rahvusvaheliste standarditega vastavusse viia, seda eelkdige arstiabi ja
peretubade puhul. Samuti tuleb lahendus leida karistuste tdohusa rakendamiseks.

Edusamme on tehtud sOnavabaduse valdkonnas, mis kuulub arvamuses esitatud
pohiprioriteetide hulka. Laimamine on tiielikult dekriminaliseeritud. Ulemkohus vdttis vastu
suunised, mis saadeti kohalikesse kohtutesse ning millega reguleeritakse kooskdlas Euroopa
standardite ja Euroopa inimdiguste kohtu praktikaga rahalise hiivitise tase meedia vastu
algatatud laimamisega seotud juhtumites. Siiski ei ole varasemaid ajakirjanike vastu suunatud
vagivallajuhtumeid ja praegusi dhvardusi siiani korralikult uuritud ega stiiidistusi esitatud.

Kogunemis- ja uhinemisvabadust jargitakse tervikuna. Vidga palju on edasi liigutud
riigiasutuste koost6os kodanikutihiskonna organisatsioonidega, mis on iiks arvamuses esitatud
pohiprioriteetidest. Valitsusviliste organisatsioonide seadus vdeti vastu juulis. Kdrgemad
riigiasutused on sdilitanud valitsusvéliste organisatsioonidega regulaarsed kontaktid ning need
teevad asjaomaste sidusriihmadega iildiselt avatud ja konstruktiivset koostodd. Joupingutusi
on tehtud ka kodanikuiihiskonna esindajatega koost66 parandamiseks kohalikul tasandil.

Montenegro on teinud edusamme diskrimineerimisvastase poliitika valdkonnas, mis kujutab
endast lihte arvamuses esitatud pohiprioriteeti. Ombudsmani seadus voeti vastu juulis.
Diskrimineerimisvastased juhtumid kuuluvad niiiidsest ombudsmani vastutusalasse.
Septembris nimetati peaministri bliroo juurde diskrimineerimisvastaste kiisimustega tegelev
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ndunik. Diskrimineerimise all kannatavad jitkuvalt romad, askalid, egiptlased, puudega
inimesed, samuti homo-, bi- ja transseksuaalid. Diskrimineerivat suhtumist esineb ka
riigiasutustes. Diskrimineerimisvastase seaduse tohusat rakendamist tuleb tdendada
ombudsmani ja oOiguskaitseasutuste suutlikkuse suurendamise kaudu, et nad suudaksid
diskrimineerimisega seotud juhtumeid korralikult menetleda. Edusamme on tehtud puudega
inimeste Giguste joustamisel. Vastu on voetud puudega inimeste diskrimineerimist késitlev
seadus ning puudega inimeste ametialast rehabilitatsiooni ja toohdivet késitlev seadus.
Algatatud on kaasavate haridusmeetmete vOtmine ning teatavaid jOupingutusi on tehtud
puudega inimeste toohdive edendamiseks. Oigusraamistikus esineb siiski puudujiike,
eelkdike positiivses toimimisviisis ja karistusmehhanismides, ning need inimesed kannatavad
toohoive ja avalikesse kohtadesse juurdepddsu osas jatkuvalt diskrimineerimise all. Jatkuvalt
teevad muret tingimused Komanski Mostis. Teatavaid edusamme on tehtud naiste diguste
edendamisel, kuid konealuste diguste joustamine, eelkdige perevégivalla ohvrite kaitse, on
jéatkuvalt puudulik. Parandada tuleb naiste juurdepédésu otsustustasandile.

Piiratud edusamme on tehtud omandifiguse valdkonnas. Vara tagastamise protsess kulgeb
jatkuvalt vdaga aeglaselt ning seda tuleb kiirendada. Mitme omandit tdendava dokumendi
vOltsimisjuhtumi tdttu on meetmeid vdetud katastriametite iile kontrolli tShustamiseks.
Parlament kiitis juulis heaks riigi maamoddistamise ja kinnisvara katastri seaduse
muudatused, kuid katastrisiisteemi toimimist tuleb siiski seoses andmete tdielikkuse ja tdpsuse
ning nende tleriigilise katvusega tdiendavalt tdhustada.

Rahvustevahelised suhted on Montenegros jitkuvalt stabiilsed. Joupingutusi on tehtud
rahvusvdhemuste poliitilise esindatuse parandamiseks, selleks on muudetud védhemuste
oiguste seadust, et iihtlustada seda pohiseadusega. Edusammud roma, askali ja egiptlaste
kogukondade majanduslikul, sotsiaalsel ja poliitilisel kaasamisel on hoolimata riikliku ja
kohaliku tasandi ametiasutuste jdtkuvatele pingutustele siiani iisna piiratud. Piiratud
edusamme on tehtud Umberasustatud isikute olukorra parandamisel: tegemist on iihe
arvamuses esitatud pohiprioriteediga. Hoolimata ametiasutuste joupingutustest anda
konealustele isikutele diguslik staatus, tdhendavad tiilikad menetlused seda, et ainult vdike arv
inimesi on omandanud praeguseks seadusliku elaniku staatuse.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustustega seoses tiidab Montenegro jatkuvalt
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimusi, mis késitlevad koost6dd endise
Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga ja piirkondlikku koostodd. Montenegro
jitkab aktiivset osalemist piirkondlikes koostdoalgatustes, sealhulgas Kagu-Euroopa
koostddprotsessis  (SEECP), piirkondlikus koostoondukogus (RCC) ja Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingus (CEFTA). 2010. ja 2011. aastal juhtis Montenegro eesistujana Kesk-
Euroopa algatuse (CEI), Kagu-Euroopa koostdoprotsessi (SEECP) ja Aadria mere — Joonia
mere algatuse (AIl) tegevust. Riik on jitkuvalt tugevalt piihendunud piirkondliku koostdo
arendamisele ning piirkonnas konstruktiivse rolli tditmisele. Seni lahendamata kahepoolsetele
kiisimustele tuleb leida lahendus.

Olulisi edusamme on tehtud Sarajevo deklaratsiooni protsessis. 2011. aasta juunis ja
septembris toimunud kohtumiste jdrel leppisid Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia,
Montenegro ning Serbia kokku reas kiisimustes, mis hdlmasid iihisdeklaratsiooni teksti,
millele kirjutatakse alla Belgradis 2011. aasta novembris toimuval ministrite kohtumisel.

Ameerika Uhendriikidega 2003. aastal sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe, mis sisaldab
Rahvusvahelist Kriminaalkohut késitlevaid satteid, ei ole kooskolas ELi iihiste seisukohtade
ega juhtpohimotetega. Montenegro peab viima selle vastavusse ELi seisukohtadega.
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Montenegro majandus hakkas 2010. aastal taastuma kriisi mojudest, mis olid pinge alla
seadnud riigi majanduspoliitilise raamistiku. Standardsete rahapoliitika vahendite'’
puudumise tottu jdi eelarvepoliitika iilesandeks keeruline missioon luua tasakaal
majanduskasvu taastamise ja konsolideerimise jdtkamise vahel. Sellegipoolest suutis ritk
parandada iildist makromajanduslikku stabiilsust ning riigirahanduse kvaliteeti ja oli
voimeline hoidma reformide tempot samal tasemel. Montenegro majanduse taastumisprotsess
on jatkuvalt habras. Majanduse konkurentsivdime on jatkuvalt piiratud, kuna majandus ei ole
piisavalt mitmekesine. Jitkuvalt esineb puudusi digusriigi, avaliku halduse, inimressursside
valdkonnas ja taristus.

Majanduslike kriteeriumide tiaitmisel on Montenegro teinud tdiendavaid edusamme toimiva
turumajanduse suunas. Selleks on tehtud edusamme pangandussektori stabiliseerimisel ning
sdilitatud suhteliselt ettevaatlik rahapoliitiline hoiak, tugevdades seeldbi makromajanduslikku
stabiilsust. Montenegro peaks olema vdimeline tulema keskmise téhtaja jooksul toime
Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujdoududega, tingimusel et ta leiab reformiprogrammi
rakendamise kaudu lahenduse olemasolevatele struktuurilistele ndrkustele.

Ekspordile suunatud toostuse taastumine on soodustanud majanduskasvu ning tagasihoidlik
sisendudlus ning positiivsed arengud turismi valdkonnas aidanud kaasa siiani korge
maksebilansi puudujdigi vihendamisele. Majanduspoliitika on olnud jétkuvalt jarjepidev ning
moningate struktuurireformide teostamisel on tehtud edusamme. Riiklike pensionide reform
on samm edasi kvaliteetsema ja jitkusuutlikuma riigirahanduse suunas. Téiendavalt on
tohustatud turulepddsu ja turult lahkumise mehhanisme, lepingute tditmise ning samuti
ettevotjate ja kinnisvara registreerimise menetlusi. Finantsalased digusaktid on té6tatud vilja
selliselt, et need parandaksid konealuse sektori vastupanuvdimet.

Pankade finantsvahendusega seotud roll jai jatkuvalt tagasihoidlikuks, kuna pangad iiritasid
konsolideerida oma bilansse. Finantsstabiilsust ohustab jatkuvalt viivislaenude suur osakaal.
Ettevotjate tegevust parsivad jatkuvalt karmid ja kulukad laenutingimused. To6tuse maar on
korge. Eelarve rahastamise vajadus tdi kaasa riigivola suurenemise, samal ajal suurenesid
markimisvaarselt riigi tagatistest ja eelarvevolgnevustest tekkinud tingimuslikud kohustused.
Erastamisprotsess on kannatanud iileilmse negatiivse keskkonna tottu. Lisaks turismile ja
kaupade ekspordile on majandustegevus keskendunud suletud sektoritele. Tosise probleemina
on endiselt pidevakorral varimajandus. Oigusriigi pShimdtete jirjepidev eiramine mdjutab
negatiivselt investeerimis- ja drikeskkonda.

Montenegro on teinud suuri edusamme litkmesusest tulenevate kohustuste téitmise voime
suurendamisel, eelkdige riigihanke, dritihingudiguse, statistika, finantsteenuste, kohtusiisteemi
ja pohidiguste, teadus- ja arendustegevuse, hariduse ning noorte ja kultuuri valdkonnas.
Edusamme on tehtud ka muudes valdkondades, nagu tootajate vaba liitkumine, teenuste
osutamise vabadus, pdllumajandus, keskkond, regionaalpoliitika ning struktuurifondide
koordineerimine. Montenegro on {ldiselt jdtkanud tOrgeteta stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste rakendamist. Siiski esineb puudusi riigiabi ja
transiitlitkluse valdkonnas, kus tuleb vastavusse viimiseks veel pingutada.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on teatavaid edusamme tehtud standardiseerimisel,
akrediteerimisel, metroloogias ja turujirelevalves. Horisontaalse digusraamistiku digustikuga
vastavusse viimine ei ole eriti edenenud ning tootepdhise digustiku iilevotmine ei ole veel

19 Montenegro kasutab eurot iihepoolselt ainsa seadusliku maksevahendina.
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tdies ulatuses alanud. TOOtajate vaba liikumise valdkonnas on tehtud viikeseid edusamme,
mis hdlmasid peamiselt sotsiaalkaitsesiisteemide ~ koordineerimist. Oigusraamistiku
Oigustikuga vastavusse viimine on veel suures ulatuses algusjargus. Viikeseid edusamme on
tehtud asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas, holmates eelkdige
ehituslubade viljastamist. Elektroonilise side ja postiteenuste ameti tiielik sdltumatus ei ole
tagatud. ELi teenuste direktiiviga vastavusse viimiseks tuleb rohkem pingutada. Teatavaid
edusamme on tehtud kapitali vaba liikumise valdkonnas, tdpsemalt valdkondades nagu
rahapesuvastane voitlus, terrorismi rahastamise takistamiseks vdetavad meetmed ning
finantsjarelevalveasutuste  ja  jOustamisametite  vaheline  koost66.  Haldus-  ja
jarelevalvesuutlikkus on endiselt nork. Kenasti on edenctud riigihanke valdkonnas.
Tohustatud on haldussuutlikkust ning parandatud menetluste ldbipaistvust. Teatavat muret
tekitab riigihangete {ildine institutsiooniline struktuur. Montenegro on teinud suuri edusamme
aridhingudiguse valdkonnas. Edasi on liigutud &rikorraldust, raamatupidamist, auditeerimist
ning tlilevotmispakkumisi kédsitlevate digusaktide digustikuga vastavusse viimisel.

Teatavaid edusamme on tehtud intellektuaal omandidiguse valdkonnas, eelkdige autoridiguste
ja muude asjaomaste Oiguste, kaubamirkide ning tddstusdisainilahenduste valdkonda
kasitlevate digusaktide digustikuga vastavusse viimisel. Konealuses valdkonnas edusammude
tegemiseks on oluline tdhustada haldussuutlikkust.

Konkurentsipoliitika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme siseriiklike Gigusaktide
oigustikuga vastavusse viimisel. Siiski esineb jatkuvalt probleeme konkurentsikaitse ameti ja
riigiabi eest vastutavate asutuste haldussuutlikkusega. Lisaks sellele ei ole Idpule viidud
riigiabi kontrollimise oOigusraamistiku ELi eeskirjadega vastavusse viimist. Jatkuvalt
valmistab muret stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevate kohustuste osaline
tditmine. Paremini tuleb tagada riigiabiameti tegevuse sdltumatus. Metallitodstuses peavad
asutused tagama alumiiniumi- ja terasetodstusele antud riigiabi tdieliku ldbipaistvuse.
Viivitamata tuleb vastu votta otsused pankrotis olevaks kuulutatud teraseettevotja omandilise
kuuluvuse kohta.

Montenegro on liikunud finantsteenuste valdkonnas edasi ebaiihtlaselt, eelkdige panganduses.
Tohustatud on kolme reguleeriva institutsiooni vahelist koostood. Oigusaktide vastavusse
vilmine kindlustuse, finantsinfrastruktuuri, védrtpaberituru ja investeerimisteenuste
valdkonnas on suures osas alles algusjérgus, samuti vajab lahendust tddandjapensionifondide
olukord.

Infolhiskonna ja meedia valdkonnas on tehtud tdiendavaid edusamme Gigusaktide vastavusse
viimisel. Elektroonilise side ja infoiihiskonna valdkonnas on paranenud reguleeriva asutuse
soltumatus, kuid kdnealune probleem ei ole 18plikult lahendatud. Oigusaktide tiielikuks
rakendamiseks tuleb veel pingutada ning kdigi toimijate jaoks vordsete tingimuste tagamiseks
tuleb kasutusel votta konkurentsi soodustavad kaitsemeetmed. Audiovisuaalpoliitika
valdkonnas on tdhustatud elektroonilise meedia ameti tegevust, kuid konealuse asutuse
suutlikkus turgu tohusalt jélgida on jitkuvalt puudulik.

Moningaid edusamme on tehtud pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas. Loomisel on
alus tdpse pollumajandusstatistika kogumiseks. Poliitika kujundamise ja olemasoleva
finantsabi kasutamisega seotud edusammud on maaelu arengu valdkonnas olnud suhteliselt
piiratud.

Toiduohutuse, veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme
suutlikkuse suurendamisel toiduohutuses ning veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika digustikuga
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vastavusse viimisel. Kalanduse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme haldussuutlikkuse
ajakohastamisel, merekalavarude kontrolli ja jéirelevalve edendamisel ning andmete
sistemaatilisema  kogumisel. = Kalandusega  tegelevate  asutuste  juhtimis-  ja
kontrollimissuutlikkus on jatkuvalt nork.

Transpordipoliitika valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme &igustikuga vastavusse
viimisel, eelkdige maantee- ja Ohutranspordi sektoris. Tdiendavaid joupingutusi tuleb teha
transpordidigustikuga tdielikuks vastavusse viimiseks, eelkdige kolmanda raudteepaketiga.
Vastu on voetud otsused, millega kaotati ELi sdidukite suhtes diskrimineerivad teemaksud.
Kuid konealuseid otsuseid ei ole veel tdies ulatuses rakendama hakatud. Montenegro on
teinud teatavaid edusamme energeetika valdkonnas, eelkdige taastuvenergia valdkonnas.
Vastu on voetud uus energiapoliitika strateegia, mis kehtib kuni aastani 2030. Tdiendavaid
joupingutusi tuleks teha naftavarusid kisitlevate digusaktide vastuvotmiseks ning kehtestada
diguskeskkond, mis toetaks koikides sektorites taastuvate energiaallikate kasutamise kasvu.
Haldussuutlikkus on endiselt piiratud.

Montenegro on teinud teatavaid edusamme maksustamise valdkonnas, tootades vilja
arvutiseeritud registreerimis- ja maksukogumissiisteemi. Infotehnoloogia haldussuutlikkus
ning halduskoostod ja sisekontrolli valdkonna andmesiisteemide tShusus on jétkuvalt
puudulik.

Tédiendavaid edusamme on tehtud majandus- ja rahapoliitika valdkonnas, mis kujutasid
endast peamiselt digusraamistiku tdhustamist, vottes vastu reservinduet, laenuregistrit, hoiuste
véljavotmist ning kulunud rahatdhtede ja miintide asendamist ja hdvitamist késitlevad
iiksikasjalikud sitted.

Satistika valdkonnas on tehtud suuri edusamme. Montenegro korraldas 2011. aasta aprillis
edukalt rahva- ja eluasemeloenduse ning avaldas juulis esimesed tédielikud tulemused. Siiski
tuleb rohkem pingutada, et kdrvaldada tuvastatud puudused ja parandada statistika taristut, et
jouda statistika valdkonnas digustikuga vastavusse viimisel rahuldava tasemeni.

Sotsiaalpoliitika ja toohdive valdkonnas on tehtud Oigustikuga vastavusse viimisel vihe
edusamme, eelkdige tootervishoiu ja todohutuse, sotsiaalse kaasatuse ja sotsiaalkaitse
valdkonnas. Teatavaid edusamme on tehtud sotsiaalses dialoogis. Joupingutusi on tehtud
diskrimineerimise vastase vditluse valdkonnas peamiselt ombudsmani seaduse vastuvotmise
ja teadlikkust suurendavate meetmete kaudu. Nii riikliku toohdiveameti suutlikkus kui ka
aktiivsed tooturumeetmed on jitkuvalt puudulikud, et leida lahendus to6turu madala
aktiivsuse ja toohdivemddraga seotud probleemidele ning iiletada vajaduste ja olemasolevate
oskuste vaheline 18he. Uldiselt mdjutab riigirahanduse olukord sotsiaalvaldkonna reforme
negatiivselt.

Teatavaid edusamme on tehtud ettevitlus- ja toostuspoliitika valdkonnas, eelkdige VKEsid
soosiva poliitika kujundamisel. Tohustada tuleb joupingutusi todstuspoliitika ja strateegiliselt
olulisi tootmissektoreid kasitleva poliitika kujundamist.

Viikeseid edusamme on tehtud Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas. Uleeuroopalise
transpordivorgu puhul tuleb jétkata t66d maantee- ja raudteelihenduste parandamisel.
Uleeuroopaliste energiavdrkude puhul tehtud edusammud oli seotud peamiselt elektrivorkude
vastastikuste ihendusliinide parandamisega.
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Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise valdkonnas on tehtud véhe
edusamme: need holmasid peamiselt iithinemiseelse abi rahastamisvahendi III ja IV
komponendi rakendamiseks vajalike asjaomaste struktuuride loomist. Kdnealused struktuurid
tuleb luua kiiremas korras. Strateegilise kavandamise, projektiarenduse, projektijuhtimise
ning finantsjuhtimise ja -kontrolli valdkonnas tuleb vilja to6tada asjaomane haldussuutlikkus.

Montenegro on teinud kohtusiisteemi ja pohidiguste valdkonnas teatavaid edusamme, mis
holmasid eelkdige komisjoni arvamuses esitatud asjaomaseid pohiprioriteete. Taiendavaid
jarjekindlaid joupingutusi on vaja teha konealuse peatiiki digustikuga vastavusse viimiseks,
pidades eelkoige silmas selle rakendamist ja joustamist keskmise tihtaja jooksul. Paremaid
tulemusi tuleb saavutada raskete kuritegude vastases voitluses, eelkdige korgemal tasemel
aset leidva korruptsiooni vastases voitluses. Pohidigustega seoses on tehtud kiill teatavaid
edusamme Oigus- ja institutsioonilise raamistiku tugevdamisel, kuid kehtivaid diguslikke
tagatisi tuleb tdies ulatuses joustada ning samuti tuleb tdhustada haldussuutlikkust.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on tehtud suuri edusamme &igusalase koostoo
valdkonnas, eelkdige kriminaalasjades. Teatavaid edusamme on saavutatud rdnnet ja
varjupaigadigust késitlevas valdkonnas. Edasi on liigutud ka piirihalduses. Terrorismivastase
voitluse tarbeks on heaks kiidetud uus strateegia. Edusamme on tehtud organiseeritud
kuritegevuse vastase voitlusega seotud probleemidega tegelemisel, eelkdige tihedama
rahvusvahelise ja piirkondliku koost66 kaudu. Monevdrra on suurenenud asjaomaste
uurimiste ja kinnipidamiste arv, seda eelkdige uimastitega kaubitsemise valdkonnas. Kahe
olulise juhtumi finantsuurimise tulemusena arestiti ajutiselt suures ulatuses varasid.
Finantsuurimiste ja kriminaalsel teel saadud varade konfiskeerimiste iildarv on siiski jatkuvalt
viga viike. TOhustada tuleb jdlitusteabel pdhinevat politseitddd ja ametkondadevahelist
koostodd. Tugevdada tuleb uurimis- ja kohtumdistmismehhanisme, seda eelkdige
inimkaubanduse- ja rahapesuvastase voitluse valdkonnas. Siseasjade seadusesse ning
rahapesu tokestavasse seadusesse tehtud muudatused on siiani heaks kiitmata. Viisapoliitika
ei ole veel tdies ulatuses vastavusse viidud. Téiendavaid jOupingutusi on vaja teha
varjupaigataotlejatele ja ebaseaduslikele réndajatele korrektsete vastuvotutingimuste
tagamiseks.

Suuri edusamme on tehtud teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Tohustatud on
teadusuuringute institutsionaalset ja Oigusraamistikku ning mitmeid meetmeid on vdetud
teadlaste liikkuvuse parandamiseks. Nouetekohaselt peaks arvesse votma innovatiivse liidu
loomiseks tehtavaid ettevalmistusi.

Teatavaid edusamme on tehtud hariduse ja kultuuri valdkonnas, eelkdige Gigustikuga
vastavusse viimisel. Haavatavate rilhmade ja erivajadustega laste kaasava hariduse tagamiseks
tuleb teha veel tdiendavalt pingutada.

Montenegro on teinud vihe edusamme digustikuga vastavusse viimisel ja selle rakendamisel
keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas. Edusamme on tehtud peamiselt tdnu jadtmekaitlust
ja looduskaitsealasid késitlevate rakendusaktide vastuvOtmisele ning rahvusvaheliste
keskkonnaalaste lepingute ratifitseerimisele. Keskkonnakaitseameti haldussuutlikkus on
paranenud, kuid seda tuleb siiski markimisvaarselt tohustada eelkdige jarelevalve valdkonnas.
Montenegro peab kiirendama koigi sektorite strateegilist kavandamist, integreerima teistesse
sektoritesse  keskkonnateemat senisest siistemaatilisemalt, et rakendamiseks leida
jatkusuutlikku rahastamist. Keskkonnakaitse ja kliimamuutustega seonduv kohaliku ja riikliku
tasandi haldussuutlikkus vajab tdhustamist.
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Montenegro teeb tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas edusamme Gigusaktide vastavusse
viimisel ELi tarbijakaitsepoliitika ning ELi tervishoiustrateegiaga. Tédiendavaid joupingutusi
on siiski vaja siseriiklike digusaktide digustikuga vastavusse viimiseks ning haldussuutlikkuse
tohustamiseks. Toetus tarbijakaitse organisatsioonidele ning teadlikkuse suurendamise
meetmetele on jatkuvalt véike.

Teatavaid edusamme on saavutatud tolliliidu valdkonnas, mis hdlmasid eelkdige
kombineeritud nomenklatuuri vastavusse viimist ja Oigustiku ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingust tulenevate kohustustega vastuolus olevate tollimaksude kaotamist.
Jatkuvalt on tdiendavaid joupingutusi vaja sellistes valdkondades nagu kvoodihaldus,
turvalisusega seotud sétted ning ELi tolliseadustikuga vastavusse viimine.

Teatavaid edusamme on saavutatud valissuhete valdkonnas. Kaubandus-, arengu- ja
humanitaarpoliitika puhul tuleb tdhustada institutsionaalset ja haldussuutlikust. Montenegro
on vélis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas teinud jitkuvaid edusamme. Eelkdige on
Montenegro jitkanud oma tugevat panust piirkondlikku stabiilsusse.

Montenegro on teinud edusamme finantskontrolli valdkonnas, eelkdige sise- ja vélisauditi
alal. Selleks et Montenegro suudaks oOigusakte tdielikult ja tOhusalt rakendada, tuleb
finantsjuhtimise ja -kontrolliga seotud valdkondades rakendussuutlikkust siiski tdhustada.
Finants- ja eelarvesdtete valdkonnas ei esine Montenegro ja ELi siisteemide vahel
omavahendite eeskirjade kohaldamisega seotud poliitilisi eesmirke kisitlevates
algpdhimotetes ja institutsioonides erilisi lahknevusi, kuid omavahendite eeskirjade
kohaldamise haldusraamistik ei ole veel kindlaks méératud.

Albaania

Albaania sisepoliitilist maastikku on domineerinud poliitilise patiseisu jitkumine ning
parlamendi osaline boikoteerimine opositsiooni poolt. Konealune poliitiline ummikseis sai
alguse 2009. aasta juuni iildvalimistel. Kdnealuste valimiste tulemused, mida Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsiooni Demokraatlike Institutsioonide ja Inimdiguste Biiroo pidas teatavate
eranditega enamikke rahvusvahelisi standardeid tditvaks, vaidlustas Sotsialistlik Partei. 21.
jaanuaril 2011 aset leidnud vagivaldsed siindmused, mille kdigus hukkus neli meeleavaldajat,
teravdas kahe suurema erakonna vahelist umbusaldust ning negatiivset suhtumist teatavatesse
riigi institutsioonidesse. 8. mail toimunud kohalikud valimised siivendasid valedesse
kastidesse pandud héailetussedelite ning Tiranas vaidlustatud valimistulemuste tottu veelgi
valitseva enamuse ja opositsiooni vahelist vastandumist. Kdik nimetatud stindmused suunasid
poliitilise tdhelepanu hiddavajalikelt ELi poliitilistelt reformidelt kdrvale.

Valitsus on teinud selle taustal teatavaid joupingutusi ELiga integreerumise kiirendamiseks
ning eelkdige komisjoni 2010. aasta arvamuses esitatud soovitusi kdsitleva tegevuskava
ettevalmistamiseks. Konealuseid joupingutusi on peegeldanud valitseva enamuse ja
opositsiooni vaheline hea koost6d Euroopa integratsiooniga tegelevas parlamendikomisjonis
tegevuskava kallal ning samuti iihine t66 vajalike reformide teostamise osas kokkuleppe
saavutamiseks. Joupingutused moodustada valimisreformi libiviibimiseks tooriihmad aga
tulemusi ei andnud. Opositsioon Idpetas boikoti 5. septembril ning liilitus taas parlamendi
toosse.
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Albaania on ELi liikmelisuse poliitiliste kriteeriumite tditmisel teinud piiratud edusamme.
ELiga seotud oluliste reformide teostamist on takistanud poliitiline patiseis.
Pohiprioriteetide ning muude arvamuses esitatud eesmirkide elluviimise kiirus on olnud
ebatihtlane. Organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemist, vanglates kinnipeetavate paremat
kohtlemist ning lapse digusi késitlevate meetmete rakendamisel on tehtud teatavaid
edusamme. Vaid piiratud edusammudeni on aga joutud valdkondades, mis on seotud
parlamendi t66, valimiste, kohtusiisteemi, korruptsioonivastase poliitika, omandidiguse ning
roma kogukonna elutingimuste parandamisega. Albaania peab kdigis eelmise aasta arvamuses
nimetatud valdkondades tegema mirkimisvéérseid ja jarjepidevaid joupingutusi.

Demokraatia ja digusriigi pohimdtte jargimisega seoses voib mérkida, et poliitilise patiseisu
jatkumine, kestev vastasseis ning valitseva enamuse ja opositsiooni vaheline umbusaldus on
mojunud Albaania reformikava l&biviimisele negatiivselt. Peamistes reformivaldkondades t66
alles kdib ning olulised digusaktid ootavad vastuvdtmist voi viimistlemist.

Hoolimata teatavatest positiivsetest arengutest parlamendi kodukorras ja menetlustes ning
moningasest parlamendi haldussuutlikkuse kasvust, on parlamendi t66voime arvamuse
peamiste prioriteetidena esitletud seadusandlikes ja jarelevalvefunktsioonides jéitkuvalt
ebapiisav. Poliitiline ummikseis on tdsiselt takistanud parlamendi t66d ning jirjepideva ja
konstruktiivse poliitilise dialoogi pidamist. See on takistanud ka konsensuse saavutamist, mis
voimaldaks asjaomaste ELi reformide rakendamist. Opositsiooni osaline boikott on takistanud
parlamendi t60d [see takistas muu hulgas 3/5 héélteenamust ndudvate Oigusaktide
vastuvOtmist]. Opositsiooni boikoti 1dppemine ning nende taasliilitumine parlamendi todsse 5.
septembril on positiivne samm poliitilise dialoogi normaliseerumise ja koostdd suunas.
Parlamendis tuleb toetada erakondadeiilest konsensust soodustava kaasava poliitilise
keskkonna teket. 8. mai kohalikke valimisi mojutas valitsuse ja opositsiooni vaheline
vastanduv ja umbusaldav dhkkond. Arvamuse pdhiprioriteetide hulka kuulunud konealuste
valimiste ldbiviimisel oli teatavaid valdkondi, kus suudeti rahvusvahelisi standardid tiita, kuid
oli ka valdkondi, kus see ei dnnestunud. Venima on jddnud arvamuse pdhiprioriteetide hulka
kuuluva valimisreformi lédbiviimine. Parlament ei ole suutnud veel tagada, et konstitutsiooni-
ja tllemkohtu kohtunike ametisse nimetamisel toimuks nduetekohane drakuulamine ja
hédletamine.

Valitsus ja Euroopa integratsiooniga tegelev parlamendikomisjon on teinud joupingutusi
ELiga integreerumist kasitlevate reformide kiirendamiseks ja koordineerimiseks. Kdnealused
reformid hdlmasid komisjoni arvamuses esitatud soovituste ja eelkdige 12 pohiprioriteedi
elluviimiseks tegevuskava koostamist ja konsultatsioonide pidamist. Oigusloome kvaliteeti
ning kolmandate  pooltega  konsulteerimist tuleb  mérkimisvéérselt tdohustada.
Detsentraliseerimise protsessi mojutasid negatiivselt kesk- ja kohaliku véimu vahelised
keerulised suhted.

Arvamuse pohiprioriteetide hulka kuuluva avaliku halduse reformi olulised meetmed on
16pule viimata, sealhulgas avaliku teenistuse seaduse muudatused. Vaatamata modnedele

20 Pohiprioriteedid hdlmavad jargmisi valdkondi: parlamendi noduetekohane toimimine, seaduste

vastuvOtmine haélteenamusega, ametissenimetamise menetlused ja ametissenimetamised olulistes
institutsioonides, valimisreform, valimiste ldbiviimine, avaliku halduse reform, Oigusriik ja
kohtureform,  korruptsioonivastane  voitlus, organiseeritud kuritegevuse vastane  vditlus,
omandikiisimuste lahendamine, inimdiguste tohustamine ja diskrimineerimisvastase poliitika
rakendamine, kinnipeetavate kohtlemise parandamine ja ombudsmani soovituste kohaldamine.
Pohiprioriteete kisitlevat pohiteksti vt KOM(2010) 680.
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meetmetele nagu nditeks ministrite ndukogu 2011. aasta juuni otsus riigiasutuste struktuuri ja
korralduse kohta, ei ole olulisi digusakte siiani vastu vdetud ning sdltub poliitilise ummikseisu
taielikust ja jarjekindlast lahendamisest, kuna eeldab parlamendis 3/5 enamust. Kehtivate
seaduste ja haldusaktide rakendamine on jitkuvalt puudulik. Riigikantseleil puuduvad
institutsioonilises keskkonnas oma iilesannete tdielikuks tiitmiseks siiani piisavad volitused.
Soltumatu, tulemuspdhise, professionaalse ja poliitilisest sekkumisest vaba avaliku teenistuse
loomine on veel pooleli. Ametisse on nimetamata ka ombudsman.

Samuti arvamuse pdohiprioriteetide hulka kuuluva kohtustisteemi reformi puhul on tehtud
piiratud edusamme. Kohtureformi strateegia ja selle tegevuskava vdeti vastu juulis. Nendega
luuakse reformidele sobiv alus. Reformide rakendamine eeldab piisavate inim- ja
finantsressursside eraldamist ning ladusat institutsioonide vahelist koost6od. Parlamendis 3/5
enamust ndudvate oluliste digusaktide, nagu halduskohtute seadus, vastuvdtmine on jaddnud
venima. Kohtusiisteemi tdhusust kahjustavad pikad kohtumenetlused, mis tekitavad
kohtuasjade kuhjumist. Kohtusiisteemile eraldatavad eelarvelised assigneeringud on iildiselt
ebapiisavad. Otsuste joustamisméédr on siiani madal. Kohtusiisteemis korruptsiooni vastu
voitlemiseks ei ole kohtunike puutumatuse piiramise voi selle kaotamise kaudu konkreetseid
meetmeid voetud.

Piiratud edusamme on tehtud arvamuse pohiprioriteetide hulka kuuluvas korruptsioonivastase
poliitika valdkonnas. Oiguslik raamistik ning ametkondadevahelised struktuurid on suures
osas paigas, kuid erimeetmete rakendamine on jdtkuvalt ebatdhus ning tulemused on
ebapiisavad. Teadlikkuse suurendamise kampaaniad on alles algamas. Teatavate riigiametnike
puutumatus, ennetava ldhenemisviisi puudumine ning vahendite ja seadmete puudus
takistavad jdtkuvalt uurimiste tohusat ldbiviimist. Uurimiste ldbiviimisel, siitidistuste
esitamisel ja siiiidimoistvate kohtuotsuste tegemisel on tulemuste saavutamine puudulik koigil
tasandeil. Korruptsioon on paljudes valdkondades levinud ja kujutab endast véga tdsist
probleemi.

Albaania on tShustanud inimdiguste ja vdhemuste kaitse oiguslikku ja institutsioonilist
raamistikku. Kdikehdlmava seaduse vastuvdtmise, vanglas kinnipeetavate elamistingimuste
parandamise ning kinnipidamise alternatiivide véljatddtamise kaudu on edusamme tehtud
sellistes peamistes prioriteetsetes valdkondades nagu lapsediguste tohustamine. Inimdiguste
valdkonnas on edasimineku kiirus olnud ebaiihtlane ning teatavates valdkondades on taas
esile kerkinud endised probleemid. Sellisteks valdkondadeks on néiteks meediavabadus, kus
toimetajate soltumatust donestavad jatkuvalt poliitilised ja drihuvid. Inimdigusi ja vihemuste
kaitset reguleerivate diguslike ja poliitiliste vahendite tohusat rakendamist ja joustamist tuleb
mérkimisvéérselt parandada.

Jitkuvalt valmistavad suurt muret omandidigustega seonduvad kiisimused. Uhtse
omandireformi strateegia ja selle tegevuskava vastuvotmisel ja rakendamisel on edusammud
olnud vidikesed. Tegemist on arvamuse pohiprioriteediga. Erinevate asjaomaste
institutsioonide vahel vastutuse killustamine ning kooskdlastamise puudulikkus takistab
poliitika tohusat rakendamist ning tekitab &iguslikku ebakindlust ning siistemaatilist
korruptsiooniohtu.

Osalist edu on saavutatud prioriteetides, millega kutsutakse iiles tugevdama inimdiguste
kaitset, eelkdige naiste, laste ja roma kogukonna puhul, ning tShusalt rakendama
diskrimineerimisevastaseid strateegiaid. Konealuses valdkonnas on toimunud arengud, néiteks
voeti vastu uus soolise vorddiguslikkuse ja perevigivallavastane riiklik strateegia, ning
alustati diskrimineerimisevastast kaitset késitleva seaduse rakendamist. Jddnud on mdned
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olulised seadusandlikud liingad, mis késitlevad eelkdige puudega inimesi. Albaania peab
tagama kehtivate diguslike ja poliitiliste vahendite jdrjekindla rakendamise. Suurendada tuleb
iildist teadlikkust diskrimineerimisevastastest Oigusaktidest ja kaebuste esitamise
mehhanismidest. Jatkuvalt tekitab muret selliste teatavate haavatavate rithmade
diskrimineerimine nagu homo-, bi- ja transseksuaalid ning roma kogukond. Roma kogukond
on endiselt marginaliseeritud ning neil puudub juurdepiis sotsiaalkaitsele ja teenustele.

Teatavaid edusamme on tehtud pohiprioriteedi elluviimisel, mis seisneb kinnipeetavate
kohtlemise parandamises ja ombudsmani poolt kdnealuses valdkonnas esitatud soovituste
kohaldamises. Meetmeid on voetud kinnipidamistingimuste parandamiseks ning ombudsmani
soovituste alusel voetud jdrelmeetmete siistematiseerimiseks. Siiski esineb eelkdige
vahistamisel ja politsei valve all vaarkohtlemist. Vaimselt haigete digusrikkujate kohtlemist
tuleb parandada. Kohustuslikku ravi vajavate isikute puhul tekitab jatkuvalt tdsist muret
alalise sobiva lahenduse puudumine.

Piirkondlike kusimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas on Albaania jatkuvalt
andnud oma panuse piirkonna stabiilsuse tagamisse, edendades hidid suhteid naabrite ja
piirkondlike partneritega. Albaanial on praeguseks viisavabadus koigi Léadne-Balkani
ritkidega. Riik on jdtkanud aktiivset osalemist piirkondlikes koostddalgatustes, sealhulgas
Kagu-Euroopa koostodprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostodndukogus (RCC) ja Kesk-
Euroopa vabakaubanduslepingus (CEFTA).

Ameerika Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe, mis sisaldab Rahvusvahelist
Kriminaalkohut késitlevaid sétteid, ei ole kooskdlas ELi iihiste seisukohtade ja
juhtpdhimotetega. Riik peab selle ELi seisukohtadega vastavusse viima.

Albaania majandus sdilitas leilmse kriisi jarel makromajandusliku stabiilsuse ning isegi
kasvas. Poliitiline ummikseis pérsis siiski valitsuse suutlikkust rakendada vajalikke
struktuurireforme. Majandus kasvas 2010. aastal tdnu ekspordile 3,8 %, kuid sisendudlust
tabas paigalseis. Rahapoliitika on edukalt aidanud hoida inflatsiooni kontrolli all ja seda isegi
hoolimata korgetest hindadest rahvusvahelisel tooraineturul. Lepingute tditmise ja digusriigi
pohimotete jargimisega seotud puudujddgid ning lisaks sellele kehval tasemel taristu ning
inimkapital ja lokkav varimajandus takistavad jatkuvalt majanduse arengut.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel on Albaania teinud toimivaks turumajanduseks saamise
teel teatavaid edusamme. Selleks on vdhendatud eelarve- ja maksebilansi puudujidki ning
ohjeldatud inflatsiooniootusi, tugevdades seeldbi makromajanduslikku stabiilsust. Albaania
peaks olema suuteline keskmise tdhtaja jooksul Euroopa Liidu konkurentsisurve ja
turujoududega toime tulema tingimusel, et riik kiirendab digussiisteemi tohustamise ning
fiitisilise ja inimkapitali tugevdamise kaudu struktuurireformide elluviimist.

Vaatamata senisest polariseerunumale poliitmaastikule suudeti turumajandust kisitlevates
pohikiisimustes sdilitada ulatuslik kokkulepe. Hoolimata senisest aeglasemast tempost ning
oluliste kaubanduspartnerite majandustingimuste norgenemisest jiatkas Albaania majandus
siiski kasvu. Rahapoliitika on jatkuvalt usaldusvédirne, tagatud on hindade stabiilsus ning
inflatsioon on suudetud hoida kehtestatud vahemikus. Jooksevkonto puudujddk ja eelarve
tasakaalutus 2010. aastal vdhenes. Riigi osalus majanduses on véike ning toetuste maht
piiratud. Pangandussektor on jéitkuvalt hésti kapitaliseeritud ning likviidne. Teatavaid
edusamme on tehtud turulepddsu lihtsustamisel. EL on jdtkuvalt Albaania pohiline
kaubandus- ja investeerimispartner.
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Siiski ei ole joutud jérjepidevalt vihendada suhteliselt suurt riigivolga. Maksebilansi tasakaalu
edasine paranemine vib osutuda raskeks eelkdige juhul, kui jitkub todtajate rahaiilekannete
vihenemine. Tooturu olukord halvenes 2010. aastal ning to6tus on endiselt korge.
Pankrotimenetluste rakendamine on jitkuvalt liinklik, ndrk Oigusriik takistab lepingute
taitmist ning &drikeskkonda iildisemalt. Omandidigustega seonduvad probleemid on endiselt
lahendamata. Viivislaenude suur arv pangandussektoris valmistab jatkuvalt muret.
Investeeringud inimkapitali ja taristusse on jitkuvalt ebapiisavad. Endiselt on padevakorral
varimajandusega seotud probleemid. Tootmise koondumine sektorite ja eksporditurgude
kaupa jitab majanduse vilismdjudele avatuks.

Albaania on teinud teatavaid edusamme liikmesusest tulenevate kohustuste taitmise véime
suurendamisel, eelkdige kaupade vaba liikumise, ettevotlus- ja todstuspoliitika, diguse,
vabaduse ja turvalisuse ning finantsjdrelevalve valdkonnas. Edusammud on olnud piiratud
teistes valdkondades, nagu todtajate vaba liitkumine, riigihanked, intellektuaalomandidigus,
infoiihiskond ja meedia ning samuti energeetika, keskkond ja Shutransport. Uldiselt tuleb
Oigusaktide rakendamiseks ja joustamiseks vajalikku haldussuutlikkust jérjepidevalt
suurendada. Tdiendavaid joupingutusi on vaja stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu raames
voetud kohustuste digeaegse rakendamise tagamiseks.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on suuri edusamme tehtud standardite kehtestamisel.
Vaja on luua adekvaatne turujarelevalvesiisteem. TOGtajate vaba liikumise valdkonnas erilisi
edusamme ei ole tehtud ning ettevalmistused on alles algusjargus. Asutamisdiguse ja teenuste
osutamise vabaduse valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, eelkdige postiteenuste
valdkonnas. Teatavaid edusamme on tehtud kapitali vaba liikumise valdkonnas seoses
maksesiisteemide digusraamistiku ja rahapesuvastase voitlusega. Rahapesuvastase voitluse ja
finantskuritegude riikliku strateegia tdhusaks rakendamiseks on vaja veel pingutada.

Moningast edu on saavutatud riigihangete valdkonnas. Institutsioonide suutlikkus on endiselt
nork ning puudub koigi riigihangetega tegelevate asutuste pddevusvaldkondade selge
médratlus ja todjaotus. Konealuses valdkonnas on ettevalmistused kulgenud tagasihoidlikult.
Teatavaid edusamme on tehtud arithingudiguse  valdkonnas. Riikliku
raamatupidamisndukogu suutlikkus ning avaliku jérelevalvendukogu tegevuse sdltumatus on
siiski jatkuvalt puudulik. Intellektuaalomandidiguse valdkonnas on tehtud vaid piiratud
edusamme ning ettevalmistused seal ei ole eriti kaugele arenenud. Intellektuaalomandi ja
toostusomandi Oiguste tdhus joustamine on endiselt puudulik. Albaanial ei ole dnnestunud
Oigeaegselt tdita stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingust tulenevat kohustust tagada ELiga
sarnane Kaitsetase, sealhulgas joustamisele. Tagasihoidlikke edusamme on tehtud konkurentsi
valdkonnas kartellidevastase voitluse ning riigiabiga seonduvates kiisimustes. Vastutavatel
ametiasutustel puudub siiski asjaomane haldussuutlikkus. Tagada tuleb riigiabikomisjoni
tegevuse soltumatus. Ettevalmistused kdnealuses valdkonnas kulgevad kavakohaselt.

Teatavaid edusamme on tehtud finantsteenuste valdkonnas. Tohustatud on riskijuhtimise ja
kapitali adekvaatsuse digusraamistikku. Pangandusvilise sektori jérelevalvealane suutlikkus
on jatkuvalt puudulik.

Ebaiihtlaseid edusamme on tehtud infothiskonna ja meedia valdkonnas. Paranemas on ELi
Oigustikuga vastavusse viimise ja elektroonilise side turu liberaliseerimise olukord.
Meediaalased Gigusaktid on siiski veel audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga vastavusse
viimata ning ringhdélingut reguleeriva asutuse suutlikkus on jiatkuvalt nork. Ettevalmistused
kdnealuses valdkonnas ei ole eriti edenenud.
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Teatavaid edusamme on tehtud pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas. Edusamme on
tehtud maaeluarengu poliitika rakendamiseks vajalike struktuuride loomisel. Analiiiisimise
ning maaelu arengu poliitika kavandamise ja rakendamise suutlikkus on siiski jatkuval ndrk.
Modningaid ebaiihtlaseid edusamme on tehtud toiduohutuse ning veterinaar- ja
fUtosanitaarpoliitika valdkonnas. Maérkimisvddrselt on parandatud riikliku toiduameti
toimimissuutlikkust ning muudetud on toiduohutust ning veterinaarkiisimusi késitlevat
digusraamistikku. Uldine suutlikkus ja teenistustevaheline koostdd ning pidevuste
madratlemine on endiselt puudulik. Teatavaid edusamme on tehtud kalanduse valdkonnas,
eelkdige jirelevalve ja kontrolli puhul. Oigusraamistiku jdustamine on ndrk, kuna puuduvad
piisavad fiiiisilised ja rahalised ressursid, samuti on kehval jérjel institutsioonidevaheline
koostdo.

Teatavaid ebaiihtlasi edusamme on tehtud transpordipoliitika valdkonnas. Kuigi
maanteetranspordi ja lennuliikluse korraldamise valdkonnas on vastavusse viimisel edasi
liigutud, valmistab lennuliikluse ohutus endiselt muret. Raudtee- ja meretranspordi
valdkonnas on vaja tdiendavalt pingutada. Energeetika valdkonnas on tehtud vihe edusamme.
Monevdrra on paranenud energiavarustuse kindlus, kuid elektrienergia sektori turureformi ei
ole veel suudetud edukalt 16pule viia ning selle majandusliku elujoulisuse tagamine nduab
tdiendavaid joupingutusi. Elektri, gaasi ja kiirguskaitsega tegelevate reguleerivate asutuste
suutlikkust ning institutsionaalset soltumatust tuleb tShustada. Kdnealuses valdkonnas on
ettevalmistused kulgenud aeglaselt.

Kuigi maksustamist késitlevate Gigusaktide oOigustikuga vastavusse viimisel on tehtud
teatavaid edusamme ning ettevalmistused konealuses valdkonnas jiatkuvad, tuleb haldus- ja
tehnilise suutlikkuse nimel, sealhulgas maksupettuste ja maksustamise véltimiseks veel
pingutada. Majandus- ja rahapoliitika valdkonnas ei ole edasiminekut toimunud. Edusamme
on tehtud statistika valdkonnas, eelkdige klassifikatsioonide ja statistika infrastruktuuri puhul.
Valdkondlikus statistikas on edusammud olnud véga erinevad.

Sotsiaalpoliitika ja toohdive valdkonnas tehtud edusammud on olnud ebaiihtlased. Kuigi
tootervishoiu ja tooohutuse, sotsiaalse dialoogi ning sotsiaalkaitse valdkonnas on toimunud
moningaid positiivseid arenguid, valitseb tooturul endiselt ulatuslik varimajandus ja
joudeolek. Strateegiate iildine rakendamine on samuti jatkuvalt ebapiisav, eelkdige sotsiaalse
kaasatuse puhul. Ettevalmistused konealuses valdkonnas ei ole eriti edenenud.

Edusamme on tehtud ettevdtlus- ja toostuspoliitika valdkonnas, kus on parandatud ettevotlust
ning VKEde juurdepdisu rahastamisele késitlevat Oigusraamistikku. Innovatsiooni ja
tehnoloogilise arengu lihtsustamiseks on loodud asjaomased asutused. Konealuses valdkonnas
ettevalmistused edenevad.

Teatavaid edusamme on tehtud Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas. Edenenud on
litkluskoridoride loomisega seotud t66d ning kasutusele on vdetud uus elektriithendusliin.

Teatavaid piiratud edusamme on tehtud regionaalpoliitika ja struktuurifondide
koordineerimise valdkonnas. Regionaalarengu valdkonnas on vaja oluliselt pingutada
haldussuutlikkuse ja institutsioonide suutlikkuse loomiseks ning rakendamiseks kiipsete
projektide reservi viljaarendamiseks. Ettevalmistused on konealuses valdkonnas alles
algusjargus.

Vaatamata joupingutustele tootada kooskdlas Euroopa standarditega vilja odigusakte,
eksisteerib kohtuslisteemi ja pdhidiguste puhul jatkuvalt teatavaid olulisi puudujadke. Lisaks
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sellele on jatkuvalt ebapiisaval tasemel Oiguslike ja poliitiliste vahendite rakendamine, mis
kujutab endast olulist probleemi. Albaania odigusaktide vastavusse viimine Euroopa
standardite ning kohtusiisteemi ja pohidiguste valdkonna digustikuga on alles algetapis.

Albaania on teinud edusamme Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas. 2010. aasta
detsembrist saavad biomeetriliste passide omanikud reisida Schengeni alale viisavabalt. Hea
rahvusvahelise koost66 ja maffiavastase voitluse seaduse rakendamise, sealhulgas
kuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimise kaudu on edusamme tehtud organiseeritud
kuritegevusevastase voitluse valdkonnas. Sellegipoolest kujutab organiseeritud kuritegevus
endast endiselt suurt probleemi. Joupingutusi tuleb jétkata Oigusraamistiku tdohusaks
rakendamiseks ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse tugevdamiseks. Organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse puhul on tegemist komisjoni arvamuse pohiprioriteediga. See
holmab ennetaval uurimisel ning vastutusele vOtmisel ja vajaduse korral siilidistuste
esitamisel usaldusviirsete tulemuste saavutamist. Aktiivselt tuleks votta meetmeid, millega
suurendada uurijate asjatundlikust ja volitusi ning Oiguskaitseasutuste vahelist koostood.
Tohustada ja siistematiseerida tuleb uimastite-, rahapesu- ja inimkaubandusevastase voitluse
labiviimist ning nende ohvrite kaitset. Kuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimise
oiguslikku raamistikku tuleb joustada siistemaatiliselt.

Edusamme on saavutatud teadus- ja arendustegevuse valdkonnas Gigustiku rakendamise
suutlikkuse  parandamisel.  Teadusuuringute ja  tehnoloogiaarenduse  seitsmendas
raamprogrammis osalemise haldussuutlikkus paranes, kuid Albaania enda teadusuuringute
teostamise suutlikkus on endiselt madal. Teatavaid edusamme on tehtud hariduse ja kultuuri
valdkonnas, eelkoige kutsehariduse ja -koolituse puhul.

Keskkonna valdkonnas digusaktide iihtlustamisel erilisi edusamme ei ole tehtud. Oigusaktide
ildine rakendamine ja joustamine on endiselt nodrk. Haldussuutlikkuse ja
institutsioonidevahelise ~ koost6d  tugevdamine nduab  tdiendavaid  jOupingutusi.
Kliimamuutuste valdkonnas ei ole Albaania tildiselt edusamme teinud ning institutsionaalne
suutlikkus on endiselt viga puudulik.

Teatavaid edusamme on tehtud tarbija- ja tervisekaitse valdkonnas. Tarbijakaitse madruse
joustamisel on tehtud samuti edusamme. Oigusliku raamistiku iildine tase on paranenud.
Rahvatervise valdkonnas on edasi liigutud ravikindlustust kisitlevates Oigusaktides ning
positiivseid arenguid on toimunud ka nakkushaiguste ja vaimse tervise valdkonnas.
Esmatasandi arstiabile juurdepddsuga seotud ebavordsuse probleem on siiski endiselt
lahendamata.

Tolliliidu valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme Oigusaktide vastavusse viimisel,
ettevalmistused konealuses valdkonnas edenevad histi. Vordlushindade kasutamine
tollivddrtuse maaramisel on vdorreldes ELiga endiselt vdga laiaulatuslik ning tdiendavaid
joupingutusi tuleb teha menetluste lihtsustamiseks ja kaubanduse hdlbustamiseks.
Joustamissuutlikkus ja inimressursside juhtimine on endiselt puudulik.

Teatavaid edusamme on tehtud valissuhete valdkonnas, eelkodige iihises kaubanduspoliitikas.
Vaja on tugevdada institutsionaalset suutlikkust ja haldussuutlikkust. Edusamme on tehtud
valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas. Riik on viinud oma digusaktid vastavusse
ELi enamiku deklaratsioonide ja iihiste seisukohtadega ning jitkanud osalemist Euroopa
julgeoleku- ja kaitsepoliitika operatsioonides.
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Edusamme on tehtud finantskontrollis. Avaliku sektori sisefinantskontrolli esmase
oigusraamistiku ning riigieelarve kontrollimise tase on tdusnud. Sisekontrolli valdkonna
haldussuutlikkust tuleb tohustada. ELi finantshuvide kaitset hdlmavas valdkonnas on
ettevalmistused algetapis.

Finantss ja eelarvesdtete valdkonnas on kindlaks méédratud omavahendite siisteemi
mdjutavaid poliitilisi eesmdrke kasitlevad algpohimdtted ja institutsioonid. Omavahendite
eeskirjade kohaldamist késitlev haldusraamistik ei ole veel valmis.

Bosniaja Hertsegoviina
Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud poliitiliste kriteeriumide tiitmisel piiratud edu.

Aasta pdrast 3. oktoobril 2010 toimunud iildvalimisi tuleb demokraatia ja Oigusriigi
valdkonnas endiselt 10pule viia seadusandlike ja tdidesaatvate asutuste ning riigi tasandi
valitsuse loomise protsess. Konealune pikk viivitus on takistanud vajalike reformide
labiviimist Bosnia ja Hertsegoviinas.

Jatkuvalt tekitab tdsist muret pdhiseaduse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga iihtlustamisel usaldusvéirse protsessi puudumine. Sejdi¢-Finci*' kohtuasjas
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuse rakendamiseks kokku kutsutud esimene
institutsioonidevaheline toorithm ei suutnud kokkulepet saavutada. Ministrite ndukogu poolt
soovitatud uue toorithma kokkukutsumine on veel pooleli.

Serblaste Vabariigi rahvusassamblee on vastu votnud jdreldused ja otsuse referendumi
korraldamise kohta riigitasandi kohtuasutuste kiisimuses. Pdrast ELi vahendusel toimunud
kontakte, tiihistas Serblaste Vabariigi rahvusassamblee referendumit késitlenud otsuse ning
muutis 1. juunil oma jéreldusi. Bosnia ja Hertsegoviina on stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi raames astunud ELiga oiguskiisimusi késitlevasse struktureeritud
dialoogi.

Parlamendi haldussuutlikkus on paranenud, kuid riigi ja iiksuste parlamentide vahelise
kooskolastamise puudumine ning iiksuste vahelised poliitilised erimeelsused takistavad
jatkuvalt parlamentaarse assamblee t6dd. Valitsusasutuste toimimist erinevatel tasanditel
mojutab jatkuvalt killustatud ja koordineerimata poliitikakujundus. Kolm eesistujat on
tohustanud joupingutusi iihiseks poliitika kujundamiseks ja rakendamiseks, kuid vélispoliitika
koordineerimisel esineb teatavate kiisimuste puhul jitkuvalt erimeelsusi. Siiani on loomata
riigi ja piirkondlike iiksuste vaheline koordinatsioonimehhanism, mis hdlmab ELiga seotud
kiisimusi, sealhulgas iihinemiseelse abi rahastamisvahendi raames finantsabi kavandamist.

Avaliku halduse reformi valdkonnas tehtud edusammud on olnud piiratud. Jatkub avaliku
halduse reformi strateegia rakendamine. Erinevate asutuste vaheline koordineerimine on siiski
ndrk ning avaliku halduse reformi protsessil puudub vajalik poliitiline toetus. Poliitilise
sekkumise valtimiseks on jdtkuvalt vaja pidevalt pingutada. T66d on alustanud riigitasandi
ombudsman, kuid tema tegevuse tShusust kérbivad tootajatega seotud probleemid ning
rahalised raskused. Lahendamist vajavad jatkuvalt ka todtajate teenetel ja padevusel pohineva
professionaalse, vastutustundliku, ldbipaistva ja tdhusa avaliku teenistuse loomisega
seonduvad probleemid.

2 Kohtuasi Sejdi¢-Finci vs Bosnia ja Hertsegoviina, detsember 2009, mis késitles kolme peamise rahvuse

hulka mitte kuuluvate isikute etnilist diskrimineerimist riigiasutustes.
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Bosnia ja Hertsegoviina on teinud vihe edusamme kohtuslisteemi tShustamisel. Algatatud on
ELi ja Bosnia ja Hertsegoviina vaheline diguskiisimusi kisitlev struktureeritud dialoog, mille
eesmiark on tagada sOltumatu, tdhus, erapooletu ning usaldusvddrne kohtusiisteem.
Kohtusiisteemi reformi riikliku strateegia ja sdjakuritegude strateegia rakendamist tuleb
kiirendada. Voetud on meetmeid kohtuasjade kuhjumise vihendamiseks, eelkodige
kommunaalmakseid késitlevates kohtuasjades. Samas on kuhjunud kohtuasjade arv endiselt
suur. Kdigi jurisdiktsioonide vahel killustatud digusraamistik asetab kohtutele suure digusliku
ja finantskoormuse. Eelarvega seotud iihtlustatud vastutuse puudumine mojutab jitkuvalt
kohtusiisteemi soltumatust ja tdhusust. Endiselt teevad suurt muret kohtunike pihta suunatud
sagedased poliitilised riinnakud ning kohtuasjade kuhjumine.

Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud véga piiratud edu vditluses korruptsiooniga, mis on
paljudes valdkondades avalikus ja erasektoris endiselt laialt levinud. Korruptsioonivastase
strateegia ja tegevuskava rakendamine on jatkuvalt puudulik. Korruptsioonivastase voitluse
amet ei ole veel oma tegevust tdies ulatuses alustanud. Korruptsioonijuhtumite kohtulikud
jarelmeetmed on jitkuvalt aeglased ning ainult piiratud arvu kdrgemal tasemel aset leidvate
juhtumite puhul on esitatud siilidistus. Jitkuvalt on probleemiks Oigusaktide ebapiisav
rakendamine ja iliksustevahelise koordineerimisega seotud ebakolad. Bosnia ja Hertsegoviina
peab néditama rohkem tahet voidelda korruptsiooniga ja votma konkreetsemad meetmed.

Inimdiguste ja vahemuste kaitse on pohimdtteliselt tagatud. Bosnia ja Hertsegoviina on
ratifitseerinud peamised rahvusvahelised inimdiguste konventsioonid, kuid nende
rakendamine on puudulik.

Kodaniku- ja poliitilis digusi iildjoontes austatakse. Viheseid edusamme on tehtud riigi
erinevates osades kriminaalkaristuste tihtlustamisel. Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni jargimiseks vajalik tasuta digusabi késitleva raamseaduse vastuvotmine
aga endiselt pooleli. Tagada tuleb Giguskaitse kattesaadavus tsiviil- ja kriminaalmenetlustes.
Teatavaid edusamme on tehtud kinnipidamistingimuste parandamisel, eelkdige
psiihhiaatriaasutustes, kuid iilerahvastatuse ja kinnipeetute vaarkohtlemisega seotud
probleemid vajavad endiselt lahendust.

Riigi ja piirkondlike iiksuste pdhiseadustega on ette ndhtud SOna- ja meediavabadus,
kogunemis- ja Uhinemisvabadus ning usuvabadus. Kehtivate digusaktide rakendamist tuleb
siiski tOhustada. Paranenud on pressindukogu isereguleeruv tegevus. Suurenenud on
ajakirjandusndoukogule kodanike esitatud ajakirjanduskoodeksi rikkumist kédsitlevate kaebuste
arv. Ajakirjandusndukogu suutlikkust joustada kutsenorme takistab vahendite puudus. Jétkus
poliitiline surve ajakirjandusele, samuti etniliste eelarvamuste kajastumine ajakirjanduses.
Jatkusid ka ajakirjanike hirmutamise juhtumid. Avalik-digusliku ringhédélingu reformi
rakendamine on I6pule viimata. Kommunikatsioonivaldkonda reguleeriva asutuse soltumatu
tegevus on takistatud, ametisse on nimetamata ka asutuse ndukogu litkmed..
Kodanikuiihiskonna areng nduab lisatoetust ning selle rahastamine peab olema lébipaistev.

Majanduslikud ja sotsiaalsed Gigused on tagatud kehtiva digusraamistiku alusel, kuid diguste
rakendamine killustatud padevuse tottu puudulik. Riigi tasandil on vastu voetud laiahaardeline
diskrimineerimisvastane seadus, kuid selle reguleerimisala on jitkuvalt {isna piiratud ning
rakendamine puudulik. Naiste kaitset végivalla eest tuleb tShustada, samuti tuleb parandada
laste sotsiaalset kaitset. Hoolimata fOderatsioonis koordineeriva asutuse loomisest, tekitab
etniliste riihmade vahelise suhtlemisega seoses muret jagatud koolide (,,kaks kooli iihe katuse
all”) suur arv. Sotsiaaltoetuste siisteemi aluseks on vajaduste asemel digused. See mdjutab
negatiivselt haavatavate rihmade, sealhulgas vaimse puudega isikute olukorda. Sotsiaalset
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dialoogi ja t000iguse kasutamist takistab jatkuvalt sotsiaalpartnerite riigi tasandil
tunnustamise puudulikkus ning killustatud diguslik raamistik.

Vahemuste? ja kultuuriliste 8iguste austamine ning kaitse on laias laastus tagatud. Edusamme
on tehtud romade eluaset ning to0hdivet késitlevate tegevuskavade rakendamisel.
Joupingutusi tuleb tohustada, et tagada tervishoidu ja haridust kédsitlevate tegevuskavade tohus
rakendamine ning selleks vajalikud vahendid ja jatkusuutlikkus. Roma vihemus peab endiselt
toime tulema viga rasketes elutingimustes ja kannatab diskrimineerimise all. Kuna romade
stinde sageli ei registreerita ja neil puudub juurdepéés elanike registreerimist kasitlevale tasuta
Oigusabile, ei ole neil vdimalik kasutada pdhilisi sotsiaalseid ja majanduslikke oigusi.
Rahvusvdhemuste seaduse rakendamise parandamiseks ning vdhemuste diguste tagamiseks
tuleb votta tdiendavaid meetmeid.

Teatavaid edusamme on saavutatud pagulaste ja riigi sees Umberasustatud isikute puhul.
Tagasipoordumisprotsessi toetuseks ja Daytoni/Pariisi rahulepingu VII lisa nduetekohase
rakendamise tagamiseks on olemas ldbivaadatud strateegia. Teatavaid meetmeid on vdetud
strateegia rakendamiseks, eelkdige pdgenikekeskustes elavate haavatavate rithmade kulutuste
rahastamiseks. Tagasip6ordumisabi andmise menetlused ei ole tdies ulatuses kindlaks
méidratud. Toovoimaluste ja sotsiaalkaitsele juurdepiddsu puudumise tdttu on takistatud
tagasipoordumise ja kohaliku integratsiooni jatkusuutlikkus.

Piirkondlike kusimuste ja rahvusvaheliste kohustustega scoses on Daytoni/Pariisi
rahulepingu rakendamine jétkunud, kuid Serblaste Vabariigi poliitilised esindajad on riigi
territoriaalse iihtsuse pidevalt kahtluse alla seadnud. Koostdd endise Jugoslaavia asjade
rahvusvahelise kriminaalkohtuga on olnud rahuldav.

ELi eriesindaja volitused viidi korge esindaja biiroo alt iile ELi eriesindaja ja komisjoni
delegatsiooni juhi iihendatud volituste alusel tegutsevale iihtsele ELi esindajale.

Jatkunud on Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia ja Serbia kohtute ning prokurdride vaheline
koost6d. Toimub kriminaalasjades kohtuotsuste vastastikust tunnustamist ja joustamist
kisitlevate kahepoolsete kokkulepete rakendamine. Joupingutusi sdjakuritegude iile
kohtumdistmisel takistavad jatkuvalt kriminaalmenetluse seadustikus esinevad kurjategijate
véljaandmist kasitlevad diguslikud takistused.

Ameerika Uhendriikidega sdlmitud kahepoolne immuniteedilepe, mis sisaldab Rahvusvahelist
Kriminaalkohut kisitlevaid sétteid, ei ole kooskdlas ELi iihiste seisukohtade ja
juhtpdhimotetega. Riik peab selle ELi seisukohtadega vastavusse viima.

Olulisi edusamme on tehtud Sarajevo deklaratsiooni protsessis. 2011. aasta juunis ja
septembris toimunud kohtumiste jdrel leppisid Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia,
Montenegro ning Serbia kokku reas kiisimustes, mis hdlmasid iihisdeklaratsiooni teksti,
millele kirjutatakse alla Belgradis toimuval ministrite kohtumisel.

Bosnia ja Hertsegoviina on jidtkanud aktiivset osalemist piirkondlikes koostddalgatustes,
sealhulgas Kagu-Euroopa koostdoprotsessis (SEECP), piirkondlikus koostodndukogus (RCC)
ja Kesk-Euroopa vabakaubanduslepingus (CEFTA). Bosnia ja Hertsegoviina suhted

2 Rahvusvdhemuste hulka kuuluvate isikute kaitset késitleva seaduse kohaselt on Bosnias ja

Hertsegoviinas 17 rahvusvidhemust. Kolm peamist rahvust (bosnialased, horvaadid ja serblased)
rahvusvahemuste hulka ei kuulu.
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naabritega on edasi arenenud. Septembris voOttis Bosnia ja Hertsegoviina vastu otsuse
tunnustada Kosovo tollitempleid. Siiski on naaberriikidega lahendamata moned
piirikiisimused.

Péarast 2010. aasta tagasihoidlikku majanduskasvu paranes Bosnia ja Hertsegoviina
majanduse olukord 2011. aastal monevorra. Majanduse taastumine on siiski méddukas ning
kasvu veab peamiselt suurenenud vilisndudlus. Tod6tuse médr plisis vdga korge.
Eelarveseisund paranes Rahvusvahelise Valuutafondi programmi raames eelarve
tasakaalustamiseks voetud meetmete tulemusel monevdrra ning tulud suurenesid. Keskmise
pikkusega perioodi rahanduse jatkusuutlikkust takistab aga suutmatus votta vastu aastate
2011-2013 eelarvepoliitika raamistik. Valmisolek viia ellu struktuurireforme ning stabiilset
rahanduspoliitikat oli eri piirkondades jitkuvalt erineval tasemel ning riigi rahanduse kvaliteet
oli jatkuvalt puudulik.

Majanduslike kriteeriumide tiitmisel on Bosnia ja Hertsegoviina toimiva turumajanduse
suunas edasi litkkunud vdhe. Selleks et riik suudaks tulla pika tdhtaja jooksul toime Euroopa
Liidu konkurentsisurve ja turujoududega, tuleb jitkata tdiendavate reformide elluviimist.

Majanduse taastumist veab peamiselt vilisndudlus, kuid ka sisendudlus on suurenenud ning
seda toetab taastuv laenamine. To0stustoodang suureneb. Mairkimisvairselt suurenes
kaubandustegevus ning kaubanduse integratsioon ELiga on jitkuvalt korge. Séilitati rahaline
stabiilsus. Valuutakomitee siisteemi usaldusvéddrsus piisis endiselt korgel tasemel.
Arikeskkonnas  toimusid teatavad edasiminekud ettevdtjate  registreerimisel  ja
haldusmenetluste iihtlustamisel.

Siiski takistas suutmatus votta vastu aastate 2011-2013 eelarvepoliitika raamistik tosiselt
Bosnia ja Hertsegoviina eelarvepoliitika jdtkusuutlikkust ja usaldusvédérsust ning
eelarvepddevatel asutustel puudus seetdttu iildist eelarveliini késitlev kokkulepe. Riigis
valitseva poliitilise ummikseisu tottu hilines mérkimisvadrselt 2011. aasta riigieelarve
vastuvotmine ning likkkusid edasi reservkrediidi lepingu rakendamist késitlevad
programmilised arutelud Rahvusvahelise Valuutafondiga. Riigi rahanduse kvaliteet oli
jatkuvalt puudulik ja kulutuste osakaal SKPst oli korge. Maksebilansi puudujdédk ja eelkdige
jooksevkonto puudujddk on suurenenud ning kiirenenud on ka inflatsioon.
Ettevotluskeskkonnale avaldab negatiivset moju ebatdhus haldamine ja digusriigi pohimotete
puudulik  joustamine. Paigalseis tabas kavandatud erastamist, riigiettevotete
iimberkorraldamist ning voOrgutoostuse liberaliseerimist. Majanduse tootmisvoimsus ja
konkurentsivdoime oli jatkuvalt ndrk, kuna siseriiklikke kasvuallikaid ei kasutatud piisavalt.
Struktuuriline jdikus (suured sotsiaalkindlustusmaksed, halvasti suunatud sotsiaalsiirded ja
toojou védhene litkuvus) takistavad jatkuvalt tookohtade loomist. To6tuse madr on jatkuvalt
viga korge ning varimajandus kujutab endiselt tdsist probleemi.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud vaid iiksikuid edusamme oma oOigusaktide ja poliitika
vastavusse viimisel Euroopa standarditega. Teatavaid edusamme on mairgata
intellektuaalomandidiguste, riigiabi, teadustd, kultuuri ja transpordi valdkonnas ning mitmes
oiguse, vabaduse ja turvalisusega seotud kiisimuses. Eriti on vaja pingutada kaupade, isikute
ja teenuste vaba litkumise, tollinduse ja maksustamise, konkurentsi, riigihangete, tochdive ja
sotsiaalpoliitika, hariduse, todstuse ja VKEde, pdllumajanduse ja kalanduse, toiduohutuse,
veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika valdkonnas, keskkonna ja kliimamuutuste, energia,
infoiihiskonna ja meedia ning statistikas.
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Vahelepingu rakendamine jétkus iildiselt ebaiihtlaselt. Riik rikub vahelepingut, kuna ei tdida
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni sitteid Stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepinguga kooskola saavutamiseks vajalik riigitasandi riigiabiseadus voeti
ministrite ndukogus augustis vastu, kuid parlament ei ole seda senini heaks kiitnud. Riigi
sotsiaalseks ja majanduslikuks arenguks vajaliku riikliku tasandi rahvaloenduse seaduse
vastuvotmine on endiselt iiks peamisi prioriteete.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme Siseturu valdkonnas. Kaupade vaba
lilkumise valdkonnas on edasi liigutud turujirelevalve ja tarbijakaitse puhul. Oigusraamistiku
lahendamiseks ELi  Oigusaktidega, haldussuutlikkuse parandamiseks ning iihtse
majandusruumi saavutamiseks tuleb endiselt teha mérkimisvéarseid joupingutusi.

Isikute ja teenuste vaba liikumise ning asutamisdiguse valdkonnas on tehtud piiratud
edusamme. Molemad tiksused votsid vastu finantsteenuseid késitlevad rakendusaktid ning
samuti paranes pankade jdrelevalve koordineerimine. Vajalik oleks veelgi lihtsustada
ettevotjate registreerimist ning iihtlustada postiteenuste digusraamistikku.

Kapitali vaba liikumise valdkonnas arengut ei ole tdheldatud. Vaja on jitkata digustikuga
vastavusse viimist ning Uhtlustada iileriigiliselt kdik odigusaktid. Suuri, kuid ebaiihtlaseid
edusamme on tehtud tollinduse ja maksustamise valdkonnas. Intellektuaalomandidiguste
tohusa rakendamise ja jOustamise tagamiseks on endiselt oluline jitkata Oigusaktide
ihtlustamist ja suutlikkuse suurendamist.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme konkurentsiceskirjade joustamisel.
Riigihangete valdkonnas, eelkdige riigihangeseaduse tdielikul iihtlustamisel edasiminekut ei
toimunud. Edasiminek jatkus intell ektuaal omandidiguste valdkonnas.

Sotsiaal- ja to6ohdivepoliitika ning rahvatervise valdkonnas on tehtud vihe edusamme. Kogu
ritki holmavad strateegiadokumendid on juba olemas voi on need ettevalmistamisel, kuid
poliitika ja Oigusaktid on jitkuvalt killustatud. Haridusvaldkonna raamseadused ja -
strateegiad on olemas, kuid nende rakendamine on edasi lilkkkunud. Teatavaid edusamme on
tehtud kultuurivaldkonnas. Areng on jétkunud teadusuuringute valdkonnas ning alustatud on
ettevalmistustega innovatiivse liidu loomiseks. Jatkusid ldbirddkimised Maailma
Kaubandusorganisatsiooniga ithinemiseks.

Bosnia ja Hertsegoviina on teinud vdheseid edusamme Euroopa standardite tditmisel mitmes
valdkondlikus poliitikas. To6stuse ning véikese ja keskmise suurusega ettevotjate valdkonnas
on siiani heaks kiitmata riigi arengustrateegia, sealhulgas tddstuspoliitikat kisitlevad
elemendid. Samuti on edasi liikkunud VKEde strateegia rakendamine. Teatavaid edusamme
on tehtud toiduohutuse, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika ning kalanduse valdkonnas.
Edusammud pollumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas jdid endiselt piiratuks. Jatkuvalt
on oluline tithendada riigi ja tiksuste vahelist koost66d konealustes valdkondades digustikuga
vastavusse  viimisel. =~ Edusammude  puudumine on  negatiivselt = mdjutanud
pollumajandustoodetega kauplemist.

Bosnia ja Hertsegoviina ettevalmistused keskkonna valdkonnas on ikka veel algusjédrgus.
Endiselt on loomata keskkonnakaitse iihtlustatud digusraamistik ja riiklik keskkonnaamet.
Haldussuutlikkus on puudulik ning tdhustamist vajab erinevate ametiasutuste vaheline
horisontaalne ja vertikaalne suhtlus. Kliimamuutustega seoses on tdiendavaid joupingutusi
vaja teha kliimamuutuste riikliku tasandi strateegia vastuvdtmiseks, selle digustikuga
vastavusse viimiseks ning teadlikkuse suurendamiseks.
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Bosnia ja Hertsegoviina on teinud edusamme transpordisektoris. Positiivsed arengud
toimusid iileeuroopalise transpordivorgu, maantee- ja Ohutranspordi ning raudtee- ja
siseveetranspordi sektoris. Endiselt on vastu votmata ohtlike kaupade vedu késitlev seadus.
Transpordiinfrastruktuuri ajakohastamise kiisimus on siiani lahendamata. Energeetika
valdkonnas tehtud ettevalmistused ei ole kaugele joudnud. Energiaiihenduse asutamislepingu
osapoolena peab Bosnia ja Hertsegoviina rakendama ELi asjaomaseid energeetikat késitlevaid
oigusakte. Teatavaid edusamme on tehtud elektrienergia tarnetes Brcko piirkonda ning
elektrienergiat kisitlevate Oigusaktide ulatuslikul ldbivaatamisel koigil valitsustasandeil.
Elektrienergia varustuskindluse tagamiseks tuleb luua kogu riiki hdlmav toimiv riiklik
tilekandevorkude ettevotja ning vastu votta ulatuslik energiastrateegia.

Edusammud infolihiskonna ja meedia valdkonnas olid tagasihoidlikud. Avalik-6igusliku
ringhédélingu Oigusraamistiku ithtlustamine on siiani 16pule viimata.
Kommunikatsioonivaldkonda reguleeriva asutuse soltumatusega seotud jatkuv segadus,
poliitiline surve ning avalik-digusliku ringhddlingu reformi aeglane rakendamine kujutavad
endast jitkuvalt olulist probleemi.

Teatavaid edusamme on tehtud finantskontrolli valdkonnas. Riiklikul ning iiksuse tasandil on
olemas tihtlustamisega tegelev keskiiksus ning alustatud on siseauditi sisseviimisega. Jitkata
tuleb finantsjuhtimise ja kontrollsiisteemide edasiarendamisega. Riigikontrolli sdltumatuse
kiisimus on jiatkuvalt lahendamata. Teatavaid edusamme on tehtud statistika valdkonnas
klassifikatsioonide ja registrite puhul. Parandada tuleb rahvamajanduse arvepidamist ning
ettevotjaid ja pdllumajandust késitlevat statistikat. Koosto riiklike ja piirkondlike iiksuste
statistikaasutuste ning muude asjaomaste riikliku tasandi asutuste vahel on endiselt ebapiisav.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas on saavutatud teatavat edu eri aspektides.
Viisapoliitika valdkonnas jitkati esmatidhtsate probleemide lahendamist. Sujuvalt on jitkatud
ELi ning Bosnia ja Hertsegoviina vahelise viisareziimi lihtsustamise lepingu ja
tagasivotulepingu rakendamist. 2010. aasta detsembrist alates saavad Bosnia ja Hertsegoviina
biomeetriliste passide kasutajad reisida Schengeni alale viisavabalt.

Edenenud on riigi ettevalmistused piirihalduse, varjupaigadiguse ja rande valdkonnas.
Jatkuvalt on paranenud varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse siisteem, rindevoogude jirelevalve
ning ametitevaheline koost6o. Siiski tuleks parandada monede piiriiiletuspunktide
infrastruktuure. Vihest edu on saavutatud rahapesuvastases voitluses. Rahapesu tokestamise
strateegia ja tegevuskava rakendamine on edenenud ainult piiratud ulatuses. Uimastitevastase
voitluse valdkonnas jdid edusammud viikeseks. Tohusate jérelmeetmete puudumine aga
takistab uimastitevastast voitlust. Uimastid kujutavad endast tdsist probleemi.

Bosnia ja Hertsegoviina ettevalmistused politseivaldkonnas edenevad. Bosnia ja
Hertsegoviina politseijoudude killustatus piirab jatkuvalt nende t66 tdhusust ja tulemusi ning
takistab koostood ja andmevahetust. Organiseeritud kuritegevuse vastane VvOitlus on
oOiguskaitseasutuste vahelise tdhusa koordineerimise puudumise tottu jitkuvalt ebapiisav.
Organiseeritud kuritegevus on endiselt tdsine probleem, mis mdjutab negatiivselt digusriigi
pohimotete jargimist ja ettevotluskeskkonda. Tohustada tuleb inimkaubanduse vastaseid
joupingutusi ning korvaldada tuleb inimkaubanduse ohvrite tuvastamisega seotud puudused.
Bosnia ja Hertsegoviina on teinud teatavaid edusamme terrorismivastase voitluse valdkonnas.
Taasloodi terrorismivastase voitluse iithine toorithm. Siiski tuleb terrorismi tokestamise ja selle
vastu voitlemise strateegia rakendamist tdhustada.
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Jatkunud on ettevalmistused isikuandmete kaitseks, kuid tdiendavaid meetmeid on vaja votta
oiguskaitse ning jérelevalveasutuse soltumatuse tagamiseks. Hésti toimiv isikuandmete kaitse
on Bosnia ja Hertsegoviina ning Europoli ja Eurojusti vahel sdlmitavate lepingute puhul viga
oluline.

K osovo

Kosovo poliitilist olukorda ajavahemikus 2010. aasta oktoobrist 2011. aasta veebruarini
iseloomustavad parlamendi- ja kohalikud valimised. Uldvalimiste libiviimist tumestasid
tosised puudused ja tehnilised raskused. Uus koalitsioonivalitsus moodustati veebruaris ning
uus president valiti aprillis.

President ja valitsus on véljendanud pithendumust Euroopaga integreerumiseks. Tohustatud
on ELiga seotud reformide koordineerimist. Valimised on mitmete oluliste reformide
rakendamist edasi liikkanud. Reformide kiirendamiseks ja nende tdhusaks rakendamiseks on
vaja jarjepidevaid joupingutusi. Avaliku halduse ja kohtusiisteemi tase on nork.
Organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga vditlemiseks riigihangete valdkonnas tuleb
praegusest palju rohkem é&ra teha. Majanduslik olukord on tdsine ning valitsus peab vdtma
kiireid meetmeid, et tihedas koostoos Rahvusvahelise Valuutafondiga koheselt parandada
eelarveseisundit. Positiivsema poole pealt on Kosovo jitkanud jirjepidevate joupingutuste
tegemist Euroopa integreerumise tegevuskava pohiprioriteetide tditmisel, nditeks viisade ja
kaubanduse valdkonnas.

Serbia ja 27 ELi liikmesriigi poolt esitatud ja 9. septembril 2010 heaks kiidetud URO
Peaassamblee resolutsiooni alusel alustati mértsis Belgradi ja Pristina vahel dialoogi. Dialoog
toimus {ldiselt konstruktiivses vaimus septembrikuuni ning selle tulemusena jouti
kokkuleppeni mitmes kiisimuses: isikute vaba liikumine, rahvastikuregister ning kataster.
Praeguseks kokkulepitud otsuseid tuleb rakendada heas usus. Prioriteetsetena tuleb rakendada
ka teisi ldbirddkimiste tulemusi, nagu kaasava ja toimiva piirkondliku koost6d pdhimdtted,
samuti tuleb pakkuda ELiga seotud kiisimustele jitkusuutlikke lahendusi (energeetika ja
telekommunikatsioon).

Aruandlusperioodil on paranenud Ibéri/Ibari joest Iounas asuva serblaste kogukonna
integreerumine. Serblastele on kasu olnud nende digusi kaitsvast digusraamistikust. Nende
osavott lildvalimistest paranes ning nad osalesid ka rahvaloendusel. Serbialt toetust saavate
koolide to6tajad on hakanud solmima lepinguid Kosovo munitsipaalharidusasutustega.

Pdhja-Kosovos ei ole Serbia toetatavad struktuurid oma tegevust 10petanud ning seetottu ei
ole integreerumine edenenud. Serbia toetatavad kohalikud omavalitsused olid vastu
rahvaloenduse korraldamisele Pohja-Kosovos. Pohja-Kosovo serblaste osalus iildvalimistel
oli minimaalne. Pohja-Kosovo serblased seadsid kahtluse alla ka EULEXi volitused. Olukord
Pdhja-Kosovos ning piiri/halduspiiri kontrolli kiisimus on viinud vdgivallapuhanguteni, mis
paddisid mitme vigastatu ja tihe hukkunuga juulis ja septembris. Olukorra tulemusena on
Kosovo juhtkond hakanud sagedamini kasutama vaenu Ohutavat retoorikat. Koik pooled
peavad Pohja-Kosovos pingete maandamiseks andma oma panuse ning vdimaldama isikute ja
kaupade vaba liikumist, mis oleks kasulik kogu piirkonna elanikele.

Ametiasutused teevad Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee inimeste ebainimlikku
kohtlemist ja inimorganitega ebaseaduslikku kaubandust Kosovos késitlevas resolutsioonis
tostatatud siilidistuste uurimisel koosto6d EULEXiga. Kosovo ametiasutused peavad ka
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tagama jirjepideva ja tohusa koostod EULEXiga koigis tema volituste raamesse jidvates
valdkondades.

Demokraatia ja Oigusriigi puhul on just viimane jatkuvalt tosist peavalu tekitav valdkond
ning valitsus, assamblee ning Kosovo ametiasutused peavad sellele kiiresti tédhelepanu
podrama.

Assamblee neljas koosseis andis pérast valimisi ametivande 21. veebruaril. Valimisprotsessis
esines tosiseid vajakajddmisi. Kosovo peab valimissiisteemi lihtsustamiseks votma kiired
meetmed, mis jdrgivad rahvusvahelisi standardeid ning uurima valimispettuseid ja nende iile
kohut mdistma. Assamblee kiitis heaks eelarve ning mitmed Euroopa integreerumisega seotud
olulised reformid. Assamblee suutlikkus digusaktide eelndusid ja valitsuse t66d kontrollida on
jatkuvalt puudulik. On kahtlusi, et assamblee kodukorrast ei peeta alati kinni.

Uus koalitsioonivalitsus asus ametisse 22. veebruaril. Mértsis vottis valitsus vastu méédruse,
millega luuakse ministeeriumitesse Euroopa integreerumise osakonnad ning suurendatakse
nende rolli. Euroopa Integratsiooni ministeerium tShustas oma rolli Euroopaga integreerumise
tegevuskava ja rahastajate koordinaatorina ning kiirendas reformide labiviimist. Konkreetsete
eesmirkide ja mdddetavate tulemuste tuvastamiseks tuleb teha tdiendavaid joupingutusi, mis
annaksid valitsusele reformimisel paremaid suuniseid. Jatkusid detsentraliseerimisega seotud
joupingutused. Valitsus peab dsja asutatud serblaste enamusega omavalitsuste pikaajalise
jatkusuutlikkuse tagamiseks lahendused leidma. Samal ajal on Serbia toetatavad struktuurid
jatkanud tegevust Kosovos, takistades nii detsentraliseerimise tdielikku rakendamist.

Piiratud edusamme on tehtud avaliku halduse reformi valdkonnas. Tohustatud on
oigusraamistikku, kuid seda tuleb veel tdiendada. Aastaid 2010—2013 holmavat ldbivaadatud
avaliku halduse strateegiat ei ole veel rakendama hakatud. Avaliku halduse reform on
jatkuvalt oluline viljakutse ning avaliku halduse tase on viga ndrk. Ombudsmani
institutsioonil puuduvad piisavad vahendid, ruumid ning poliitiline toetus.

Edusamme on tehtud kohtuslisteemi arendamisel, seda eclkdige pShiseadusliku kohtu oluliste
kohtuotsuste ~ vormis. Assamblee on vastu vodtnud olulised oOigusaktid nagu
tunnistajakaitseseadus, juriidiliste isikute kriminaalvastutust késitlev seadus ja rahvusvahelist
oiguskoost6dd kisitlev seadus. Reformiprotsess peab jatkuma. Eelmise aruandlusperioodi
viltel vastu voetud nelja reformiseaduse rakendamine on jdtkunud rahuldavalt.
Justiitsministeeriumi rahvusvahelise diguskoost6d osakond on parandanud oma suutlikkust
ning késitlenud juhtumeid professionaalselt. Kosovo kohtundukogu hakkas tegelema
pohiprioriteetidega. Ametisse on nimetatud kdik Kosovo prokuratuurindukogu iiheksa liiget
ning ndukogu on alustanud oma tegevust. Tostetud on kohtunike ja prokurdride palka. Samal
ajal on Kosovo kohtusiisteem endiselt ndrk. Kuhjunud kohtuasjade arv on jatkuvalt suur.
Siiani teatatakse kohtunike dhvardamisest ning hirmutamisest ning poliitiline sekkumine on
ikka muret tekitav. Organiseeritud kuritegevust ja korruptsiooni késitlevate juhtumite
uurimiseks ning nendes kohtumdistmiseks peavad kohtunikud ja prokurdrid kasutama
ennetavamat ldhenemist. Tosiseid probleeme esineb ka armuandmist kisitleva seaduse
rakendamise ldbipaistvuses.

Kosovo on teinud teatavaid edusamme Korruptsioonivastases voitluses, eelkdige seeldbi, et on
alustanud modne korruptsioonijuhtumi uurimist. Korruptsioon on paljudes valdkondades
endiselt laialt levinud ning on tdsiseks probleemiks, mis mdjutab inimeste juurdepddsu
teenustele. Tugevdatud on korruptsioonivastast toorithma. Korruptsioonivastase voitluse
oigusraamistikku on tdhustatud mitme olulise seaduse vastuvotmisega, kuigi raamistik ei ole
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veel 1opuni valmis ning seda tuleb ka tulevikus tohustada. Erakondade rahastamist kidsitlevas
seaduses on mitmeid olulisi puudusi ning selle rakendamise jarelevalvet tuleb parandada.
Korruptsiooni puhul teevad jiatkuvalt muret hanke eeskirjade rikkumist kisitlevad juhtumid.
Majanduslike huvide deklaratsioonides esineb deklareeritud varade ja tegelike tulude vahel
jatkuvalt lahknevusi.

Kosovo pdohiseaduses on olulised sdtted inimdiguste ja vahemuste austamise ja kaitse
tagamiseks vastavalt rahvusvahelistele standarditele. Pohidiguste edendamise, joustamise ja
jarelevalvega tegelevad erinevad institutsioonid ei koordineeri oma tegevust piisavalt.
Valitsuse tdidesaatvad asutused kannatavad vidikese suutlikkuse ning halvasti méératletud
lilesannete ja volituste all, mistdttu kattuvad volitused sageli teiste asutustega. Nende
poliitiline ja praktiline mdju on piiratud. Inimdiguste rikkumiste puhul tuleb rohkem édra teha
oiguslike ja halduslike abimeetmete rakendamiseks. Serblaste kogukonna liikmete
integreerimine on paranenud, seda eelkdige Ibéri/Ibari joest lounapoolsetes piirkondades.
Rohkem joupingutusi tuleb teha serblaste vajaduste rahuldamiseks iile kogu Kosovo, kuid
eelkdige pohjapoolses osas.

Piiratud edusamme on tehtud kodaniku- ja poliitiliste diguste valdkonnas. Valitsus peab
jatkama jOupingutuste tegemist piinamise ja vaarkohtlemise tOkestamisel. Téiendavaid
meetmeid on vaja votta Karistamatuse kaotamiseks. Monedes vanglates tuleb lahendada
ruumipuuduse ja iilerahvastatusega seotud probleemid. Oiguskaitse kéttesaadavus ei ole
taielikult tagatud eelkdige Pohja-Mitrovicé/Mitrovica piirkonnas, kus piirkonnakohus
tegutseb vastavalt EULEXi mandaadile piiratud suutlikkusega. See kahjustab digusriigi
pohimatete jargimist Kosovo kdnealuses osas.

SOnavabaduse puhul on tehtud piiratud edusamme. Meediakanalite omandisuhte ldbipaistvus
on seadusega tagatud ning konealust seadust joustatakse asjakohaselt. Ajakirjanike suhtes
kasutatakse jatkuvalt poliitilist survet ning neid dhvardatakse. Avalik-digusliku ringhéélingu
(RTK) soltumatus ja erapooletus ei ole tagatud. Kogunemis- ja Uhinemisvabadust ildiselt
jirgitakse. Uhinemisvabadus tagatakse valitsusviliste organisatsioonide iihinemise vabadust
kdsitleva seaduse muudatuste vastuvotmise teel. Mairkimisvéérselt tuleb parandada
keskkonda, kus kodanikulihiskonna organisatsioonid tegutsevad. Valitsus peab paremini
kasutama kodanikuiihiskonna organisatsioonide eksperdihinnanguid.

Motte-, stidametunnistuse- ja usuvabaduse valdkonnas on politsei saanud jatkuvalt hésti
hakkama KFORilt ajalooliste ja usuga seotud paikade (sealhulgas Serbia Oigeusu
ptihapaikade) valvamise iile votmisega. Kosovo on koostdods asjaomaste kiriku ja Serbia
ametisasutuste esindajatega teinud edusamme Serbia digeusu piihapaikade renoveerimisel.

Majanduslike ja sotsiaalsete Oiguste tiielikuks tagamiseks on vaja tdiendavalt pingutada.
Teatavaid edusamme on tehtud naiste digustega seoses, holmates eelkdige naiste esindatuse
suurendamist poliitikas ning naiste Oiguste tagamiseks oOigusraamistiku tdhustamist.
Konealuste oOigusaktide rakendamiseks on vaja asjaomaseid institutsioone tohustada ning
nende eelarvet tuleb suurendada. Alaealiste iile digusemdistmise seadustiku rakendamisega on
paranenud laste Giguste kaitse. Loodud on lastekaitsendukogu. Lastekaitse tase on endiselt
madal ning vaesuses elavate laste arv on suur. Piiratud edusamme on tehtud seoses
sotsiaalselt vahekindlustatud isikute ja puudega inimestega. Avaldatud on puudega inimeste
tegevuskava rakendamist kisitlev aruanne. Konealuse tegevuskava ja selle sektori
asjaomaseid seadusi tuleb tohustada eelkdige kohalikul tasandil, tagades, et puudega dpilastel
oleks juurdepdis haridusele.
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Valitsus on korraldanud diskrimineerimisvastast seadust kisitlevaid teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid. Diskrimineerimine annab endiselt pohjust tunda tdsist muret. TOOtajate ja
ametithingute Gigustega seoses on tehtud teatavaid edusamme. Vastu on voetud tooseadus,
ametiithingute seadus ning majandus- ja sotsiaalndukogu késitlev seadus. Omandidiguste
valdkonnas on edusammud olnud ebaiihtlased. Tohustatud on digusraamistikku ning ametisse
on miiratud omandidiguste koordinaator. Kdnealuses valdkonnas eksisteeriv markimisvairne
kohtuasjade kuhjumine takistab inimestel oma omandidigusi kasutada. Kehtivate digusaktide
joustamiseks on vaja rohkem pingutada.

Kosovo on teinud teatavaid edusamme vahemuste ja kultuuriliste diguste austamisel ning
kaitsel. Asjaasutatud serblaste enamusega omavalitsuste ees seisavad mitmed probleemid,
nagu maakasutuse planeerimine. Piiratud edusamme on tehtud vahemuskogukondadele
haridusele juurdepadsu tagamisel. Nii Ibéri/Ibari joest pdhjas kui ka 1dunas asuvad serblaste
kogukonnad kasutavad siiani Serbias viljaantud Opikuid ja jargivad sealset haridussiisteemi.
Kosovo ametiasutused peavad vilja pakkuma alternatiivse lahenduse ning to6tama vélja
serbia Oppekava. Serbia keelt ei ole vdimalik Oppida teise ametliku keelena koolides, mis
jadvad viljapoole enamuses serblastega asustatud alasid. Keelte kasutusega seoses ei ole
erilisi edusamme tehtud. Oigusraamistiku rakendamine toimub ebaadekvaatselt.
Mitmekeelsed avalikud teenused ei ole kittesaadavad. Serbia vahemuse meedia olukord on
paranenud eelkdige ténu telekanali ,,TV Mreza” kidivitamisele.

Roma, askali ja egiptlaste perekondade iimberasustamise kaigus pliiga saastatud
piirkondadest suleti 2010. aasta oktoobris Cesmin Lugi/Cesmin Lugi laager. Osterode laagrit
el ole siiani suletud, kuna Pohja-Mitrovicés/Mitrovicas ei eraldatud selleks alternatiivset
riigimaad. Valitsus on edendanud kdnealuste kogukondade registreerimist elanike registrisse,
voimaldades seda teha tasuta. Avaldatud on roma, aSkali ja egiptlaste kogukonna
integratsioonistrateegia rakendamist késitlev aruanne. Samal ajal tekitavad konealuste
kogukondade elutingimused ja nende juurdepédds toohodivele, haridusele, tervishoiuteenustele
ja sotsiaalkaitsele jatkuvalt vdga suurt muret.

Pagulaste ja riigi sees Umberasustatud isikute tagasipo6rdumine on Kosovo institutsioonide
jaoks endiselt suur probleem. Tagasip6drdumise toetamiseks eraldatud eelarvet vdhendati
40 % ning tegemist on viga vdikse summaga. Vabatahtlikku ja jirjepidevat tagasipdordumist
pidurdavad jatkuvalt sellised ulatuslikud takistused nagu pikaleveninud varade tagastamise
menetlused ning majanduslike voimaluste védhesus. Paljud timberasustatud inimesed elavad
siiani rasketes tingimustes. Kultuuriliste Gigustega seoses on tehtud piiratud edusamme.
Asjaomaste ministeeriumite ning kesk- ja kohaliku tasandi asutuste vaheline koost6d on
paranenud. Kultuuripdrandi kaitset késitlevate digusaktide ning nende rakendamise tase on
puudulik.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas jiatkab Kosovo koostood
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga. EULEX on teostanud erinevaid
operatsioone, mille kdigus on sdjakuritegusid késitlevate juhtumite raames isikuid kinni
peetud ja neile siiiidistus esitatud. Moned juhtumid on hdlmanud ka juhtivaid poliitikuid,
nende hulgas ka endist ministrit. Oluline verstapost on augustis vastu vdetud kadunud isikuid
kisitlev seadus. Seadusega tagatakse perekondade nn digus teada tunnustamine, digus saada
hiivitist ning selles sétestatakse kadunud isiku diguslik staatus. Valitsus peab kiirendama
joupingutusi teabe ja vahendite kéttesaadavaks tegemiseks, et vilja selgitada kadunud isikute
saatust. Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee jaanuari resolutsioon sisaldab tdsiseid
suiidistusi, mis késitlevad 1999. aasta konflikti. EULEX asutas konealuste siilidistuste
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uurimiseks Briisselis asuva toorithma, kelle kontaktametnik asub Pristinas. Ametiasutused
teevad EULEXiga konealuse uurimise kdigus koostdod.

Kosovo osales esimest korda pdrast 2010. aasta suve juunis Montenegros toimunud
piirkondliku  koostoondukogu kohtumisel. Kosovo juhtis 2011. aastal Kesk-Euroopa
vabakaubanduslepingu kohtumisi rahuldavalt. Belgradi-Pristina dialoogi kéigus leiti
tollitemplite kiisimusele lahendus. Siiani ei ole aga kokkulepet saavutatud jitkusuutliku
lahenduse leidmiseks Kosovo osalemisele piirkondlikel foorumitel. Kdik asjaomased pooled
peavad tiies ulatuses rakendama kaasava ja toimiva piirkondliku koost6d pohimdtteid.

Kosovo majandust iseloomustas jitkuvalt nork kasv ja méarkimisvddrne sise- ja
vélismaksebilansi puudujddk, mida raskendas ettearvamatu eelarvepoliitika. Korge inflatsioon
ja mittetoimiv tooturg kujutavad majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse jaoks tdsiseid
probleeme. Mitmete ajutiste meetmete ja ametiasutuste pithendumuse puudulikkuse tottu liks
luhta Rahvusvahelise Valuutafondiga sdlmitud reservkrediidi rakendamine. Rahvusvahelise
Valuutafondiga solmitud uus, kuni 2011. aasta 10puni kehtiv maksete katkestamist késitlev
leping on proovikiviks Kosovo majandus- ja eelarvepoliitika usaldusvéérsuse taastamisele.
Suur ebakindlus takistas jatkuvalt erasektori arengut. Ettevotjaid takistavad ndrk juhtimine,
usaldusvéirse elektrivarustuse puudumine, tootajate puudulikud oskused, kehv taristu ja
oigusriigi puudulikkus.

Majanduslike kriteeriumide tditmisel ei ole Kosovo teinud edusamme toimiva
turumajanduse loomise suunas. Selleks et ritk suudaks tulla pika tdhtaja jooksul toime
Euroopa Liidu konkurentsisurve ja turujoududega, tuleb ellu viia hulk reforme ja teha suuri
investeeringuid.

Raharaamistik on toiminud jétkuvalt suhteliselt hésti, kuigi arenemisruumi on veel, eelkdige
finantssektori reguleerimises ja jérelevalves. Finantsvahendus on jéitkuvalt laienenud ning
pangandussektor on vaatamata viivislaenude kasvavale arvule endiselt stabiilne ja kasumlik
Teatavaid edusamme on tehtud erastamisprotsessis.

Makromajandusliku poliitika nduetekohast toimimist dhvardab iiha enam ettearvamatu
eelarvepoliitika,  valitsemissektori ~ kulutuste  ebastabiilne  kasv  ning  piiratud
rahastamisvoimalused. Halb valitsemistava ja ajutised meetmed modjutavad negatiivselt
erasektorit ning siigavad struktuuriprobleemid kahjustavad jatkuvalt majandust. Inflatsioon on
olnud korge ja volatiivne. To0tus on endiselt viga korge ning todturgu mojutava surve
vihendamiseks ei ole loodud piisavalt uusi todkohti ega toohdivevoimalusi, eelkdige noorte ja
uute todturule tulijate jaoks. Maksebilanss on endiselt tugevalt tasakaalust viljas, eelkdige
kaubavahetuses, ning tootmist edendavate vilisinvesteeringute sissevool on jatkuvalt viga
piiratud. Riiklik elektriettevotja saab riigi eelarvest jdtkuvalt mirkimisvddrses ulatuses
subsiidiume ning laene oma investeerimiskava rahastamiseks. Ettevotluskeskkonda
mdjutavad jatkuvalt negatiivselt nork digusriik ja omandidigustega seotud probleemid. Tdsise
probleemina on endiselt pdevakorral varimajandus.

Enneaegsete iildvalimiste eelne valimiskampaania, millele jérgnes wuue valitsuse
moodustamine ning presidendivalimine, jittis rahvusassambleele ja valitsusele Euroopa
standarditega kooskdlas olevate digusaktide ja poliitika heakskiitmiseks vdga vihe aega.
Edusammud on olnud erinevad. Kapitali litkumise slisteem on histi arenenud. Kosovo on
teinud edusamme varjupaigadiguse ja ridnde valdkonnas, seda eelkdige kodumaale tagasi
poordunud isikute tagasivotmisel ja taasintegreerimisel.
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Teatavaid edusamme on tehtud konkurentsipoliitikat, energeetikasektorit ning infoiihiskonna
ja meedia valdkonda kéisitlevates oOigusaktides, eelkdige jargmistes valdkondades:
maksustamine, intellektuaalomandidigus, toohdive, sotsiaalpoliitika ja rahvatervis,
finantskontroll, statistika, piirihaldus ja inimkaubanduse vastane vditlus. Edasist arendamist
vajab aga transporditaristu. Piiratud edusamme on tehtud keskkonna, pollumajanduse ja
toiduohutuse ning uimastikaubanduse-, organiseeritud kuritegevuse ja terrorismivastase
voitluse valdkonnas. Vihe on tehtud isikute ja teenuste litkumist, asutamisdigust, rahapesu ja
isikuandmete kaitset késitlevate digusaktide digustikuga vastavusse viimiseks.

ELi siseturuga seoses on tehtud teatavaid edusamme kaupade vaba liikumist kisitlevate
Oigusaktidega. Neid on tehtud vastavushindamise, akrediteerimise, metroloogia ja
turujarelevalve valdkonnas. Piiratud edusamme on tehtud standardite kehtestamise
valdkonnas. Tarbijakaitse valdkonnas digusaktidega seotud edusamme ei tehtud. Kaupade
vaba liitkumise valdkonnas ELi digustikuga vastavusse viimine edeneb aeglaselt. Konealuses
valdkonnas on kogu oigustiku vastavusse viimiseks vaja paremat koordineerimist ja
strateegiat. Haldussuutlikkus ning vajalikud rakendus- ja joustamismeetmed ei ole piisaval
tasemel. Oigustikuga vastavusse viimine on isikute ja teenuste liikumise, asutamisdiguse ja ka
aridhingudiguse valdkonnas alles algusjargus. Kapitali litkumise siisteem on hésti liberaalne
ja arenenud. Téiendavaid reforme oleks soovitav teha Basel II riskinduete
kasutuselevotmiseks ning tdielikult ELi standarditega kooskdlas oleva digusraamistiku
kehtestamiseks.

Kosovo tollindust kisitlevad digusaktid on suures osas ELi tolliseadustikuga kooskdlas.
Salakaubanduse ja vOltsimise vastase voitlusega seoses tuleb teha tdiendavaid joupingutusi.
Soltumatu kontrollndukogu tegevust tuleb tdhustada ning samuti tuleb vihendada kuhjunud
juhtumite arvu. Teatavaid edusamme on tehtud maksustamise valdkonnas, holmates peamiselt
maksunormide jirgimise strateegiat toetavate reformide rakendamist. Maksude maksmise
joustamist ja ulatusliku varimajanduse védhendamist késitlev haldussuutlikkus on endiselt
madal.

Teatavaid edusamme on tehtud konkurentsipoliitikat kisitlevas digusloomeprotsessis, mis
holmas eelkdige kartellidevastast poliitikat ning riigiabiseaduse vastuvdtmise kaudu riigiabi
valdkonda. Kartellidevastase poliitika rakendamine paraneb. Edusamme on tehtud riigihanke
valdkonnas, kus muudetud riigihankeseaduse vastuvdotmisega astuti ldhemale ELi
standarditega vastavusse viimisele. Oigusraamistik ei ole veel 15puni valmis ning parandada
tuleb institutsioonide vahelist koostddd.

Teatavaid edusamme on tehtud intellektuaalomandidiguste valdkonnas ning need hdlmasid
toostusomandiGigusi. Oigusraamistik ei ole veel 16puni valmis ning intellektuaalomandidigusi
kidsitlevate eeskirjade joustamine on ebapiisaval tasemel. Teatavaid edusamme on tehtud
toohGive, sotsiaal- ja rahvatervise poliitika valdkonna oigusaktide Oigustikuga vastavusse
viimisel. Todtute ja teiste haavatavate riihmade elutingimuste parandamisel on konealuse
oigusraamistiku rakendamisel véga oluline roll. Samuti on piiratud kdnealuste valdkondade
haldussuutlikkus, seda eelkdige kohalikul tasandil. Teatavaid edusamme on tehtud haridust ja
teadusuuringuid késitlevate Euroopa standarditega vastavusse viimisel. Kesk- ja kohalikul
tasandil tuleb tohustada suutlikkust, et oleks tagatud digus- ja strateegilise raamistiku tdhus
rakendamine. Teadusuuringute ja innovaatika valdkonnas on tehtud piiratud edusamme.
Vajaliku teadusuuringute- ja innovaatikasuutlikkuse saavutamiseks on vaja veel oluliselt
pingutada. Oigusraamistiku rakendamist tuleb muu hulgas edendada kesk- ja kohaliku tasandi
vahelise koordineerimise parandamise kaudu. Rahastajate toetuse maksimaalseks
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drakasutamiseks tuleb haridus- ja teadusuuringute projektidele eraldada piisavalt
inimressursse.

Valdkondlikus poliitikas tuleb heaks kiita VKEde rakenduskava ning todstusstrateegiad.
Samuti tuleb eraldada piisavalt suur eelarve ning tShustada asjaomaseid ametiasutusi.
Sidusrithmade vaheline koordineerimine ja koostd6 on jitkuvalt problemaatiline. Kosovo on
teinud pdllumajanduse ja toiduohutuse valdkonnas piiratud edusamme. Jdupingutusi on
tehtud eelkdige toiduohutuse valdkonnas haldussuutlikkuse arendamiseks. Peamiselt
ebapiisavate assigneeringute tottu on keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas &igus- ja
haldusraamistiku tugevdamisel tehtud ainult piiratud edusamme.

Edasiarendamist vajab aga transporditaristu. Kosovo kdige tdhtsam taristuprojekt, milleks on
maantee chitamine Kosovost Albaania piirini, tekitab jitkuvalt probleeme, kuna sellega
kaasnevad ebaproportsionaalselt suured kulud ja see vajab pikemas perspektiivis suuri
investeeringuid. Teatavaid edusamme on saavutatud lennunduse valdkonnas.

Energeetika valdkonnas on tehtud edusamme Gigusaktide vastavusse viimisel ja
energiaiihenduse asutamislepingu rakendamisel. Investeeringute ligimeelitamiseks on vaja
veel pingutada elektriarvete ja nditude kogumise parandamiseks ning subsideerimata, kulusid
peegeldavate tariifide kehtestamiseks. Uue kavandatava Kosovo elektrijaama chitusel on
tekkinud viivitusi. See on avaldanud moju viga saastava Kosovo A elektrijaama sulgemise
ajakavale. Lahkhelide tottu staatuses ei saa Kosovo endiselt osaleda piirkondlikes
energiatransiidi mehhanismides. See ohustab Kosovo elektrisiisteemi stabiilsust ning tdhendab
seda, et Kosovo kaotab transiiditulu.

Infolhiskonna ja meedia valdkonnas on Kosovo vastu votnud moned telekommunikatsiooni
késitlevad méérused, et kohaldada ELi standardeid. Assamblee pédevakorrast voeti maha
avalik-Gigusliku ringhéélingu jatkusuutlikku rahastamist ning soltumatut meediakomisjoni
késitlevad olulised seadused, kuna need ei vastanud ELi standarditele ega kaitsnud komisjoni
ega avalik-0igusliku ringhddlingu sdltumatust. Mdlemad probleemid tuleb kiiresti lahendada.

Teatavaid edusamme on tehtud finantskontrolli  valdkonnas. Avaliku  sektori
sisefinantskontroll on jitkuvalt alles algusjiargus. Eelarveorganisatsioonide juhtivtodtajate
hulgas tuleb suurendada teadlikkust finantsjuhtimise ja -kontrolli olulisusest. Kosovo on
saavutanud teatavaid edusamme statistika valdkonnas, kus teostati rahuldavalt rahva- ja
eluasemeloendus.

Kosovo on teinud erinevaid edusamme Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas.
Siseministeerium on votnud meetmeid Kosovo biomeetriliste passide viljaandmise
ettevalmistamiseks. Suuri edusamme on tehtud asjakohaste Gigusaktide vastuvOtmise ning
rahvastikuregistri usaldusvairsuse parandamise kaudu. Tédiendavaid joupingutusi on vaja teha
dokumentide turvalisuse tagamiseks.

Teatavaid edusamme on tehtud piirihalduse valdkonnas. Piirililese kuritegevusega
voitlemiseks on loodud tolli ja politsei esindajatest koosnev iihine toorithm. Asutused on
korraldanud piiril iihispatrulle ning piiriiiletuspunktides iihisoperatsioone. Uhistes ja
stinkroniseeritud politseipatrullides osalesid ka partnerid Albaaniast ja endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigist. Politsei on votnud endale tdiendavalt iilesandeid, mida siiani oli
tditnud KFOR, et kaitsta rohelist piiri endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ja
Montenegroga. Piirikontrollide kvaliteeti ja jérjepidevust tuleb siiski veel parandada.
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Edusamme on tehtud varjupaiga valdkonnas. Kosovos varjupaika otsijate arv on kasvanud.
Varjupaigataotlustega seoses on tehtud mitu otsust. Varjupaiga taotlemise menetluses esineb
jatkuvalt puudusi, mis hdlmavad néiteks suulist tdlget, isikute péaritolu kindlaksmiiramist
ning edasikaebamismenetlusi. Kosovo on teinud edusamme rénde valdkonnas. Kosovo on
jatkanud Euroopa riikidega uute tagasivotulepingute sdlmimist. Kodakondsus-, varjupaiga- ja
rdndeamet on jitkanud Euroopa riikide esitatud tagasivotutaotluste tdhusat tootlemist. Kosovo
on muu hulgas ka kohalikul tasandil saavutanud kodumaale tagasi pdordunud isikute
integreerimisel markimisvairseid edusamme. TOhusa rakendamise tagamiseks tuleb pidevalt
tootada.

Kosovo on teinud rahapesu- ja majandus/finantskuritegude vastases vditluses piiratud
edusamme. Alanud on rahapesu andmebiiroo iilesannete jarkjérguline iileminek EULEXilt
Kosovo ametiasutustele. Kosovo suutlikkus uurida majanduskuritegusid ja nendes siitidistusi
esitada on endiselt madal. Majandus-/finantskuriteod ja rahapesu on jatkuvalt suur probleem.

Politsei on suurendanud uimastitega seotud kuritegude, sealhulgas uimastikaubandusega
seotud konfiskeerimiste ja kinnipidamiste arvu, kuid konfiskeeritud summad on jitkuvalt
viikesed. Uimastikaubanduse vastaseid joupingutusi tuleb Kosovo ees seisva iilesande
suuruse tottu markimisvaarselt kiirendada. Teatavaid edusamme on tehtud politsel
valdkonnas. Politsei on votnud enda kanda tdiendavad iilesanded, mida siiani tditis KFOR.
Niitid tuleb politseis lahendada struktuuri- ja organisatsioonilised probleemid ning parandada
oma voimet voidelda organiseeritud kuritegevuse keerukate vormidega.

Piiratud edusamme on tehtud organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Organiseeritud
kuritegevusega seotud juhtumites on teostatud mitmeid l&biotsimisi, kinnipidamisi, mille
raames on esitatud stitidistusi ning langetatud siiidimodistvaid otsuseid. Organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse tohustamiseks peavad oOiguskaitseasutused ja kohtud votma
kasutusele ennetavama ldhenemisviisi. Tohustada tuleb inim- ja tehnilist suutlikkust ning
markimisvaarselt tuleb parandada uurimiste kvaliteeti. Kosovo suutlikkus vodidelda
organiseeritud kuritegevusega on alles lapsekingades. Kdnealuse probleemi lahendamiseks on
vaja palju pingutada. Kosovo on teinud teatavaid edusamme inimkaubandusevastases
voitluses. Tuvastatud ohvrite arv on aruandlusperioodi véltel monevorra suurenenud. Vastu
on voetud aastaid 2011-2014 kisitlev inimkaubanduse vastane tegevuskava. Paranes politsei
inimkaubanduse uurimise direktoraadi tdhusus. Samal ajal on Kosovo prokurdride ja kohtute
suutlikkus inimkaubandusega seotud juhtumeid uurida, neis siilidistus esitada ja siiiidimdistev
otsus teha, siiani madal.

Kosovo on teinud terrorismivastases voitluses piiratud edusamme. Kosovo suutlikkus
joustada asjaomaseid Oigusakte ja strateegiadokumente, nagu rahapesu ja terrorismi
rahastamise takistamise seadus, terrorismivastane strateegia jne, on endiselt madal.
|sikuandmete kaitse valdkonnas ei ole suuri edusamme tehtud ning see on tdsine probleem.

Targi

Tirgi tdidab jatkuvalt poliitiliss  kriteeriume piisaval tasemel. Vabad ja ausad
parlamendivalimised toimusid 12. juunil 2011. Valitsus alustas 2010. aasta pohiseaduse
reformi rakendamist. Praeguses poliitilises kliimas puudub erakondade vahel piisav dialoog ja
kompromissivalmidus ning oluliste institutsioonide vahelised suhted on pingelised. Selline
olustik takistab reformide jatkumist. Valimiste jdrel algatati uus pdohiseaduse reformimise
protsess. Enamikes valdkondades on pohidiguste tagamiseks vaja teha méarkimisvéarseid
tdiendavaid joupingutusi. See holmab eelkdige sonavabadust, millega seoses on kirjanike ja

71

ET



ET

ajakirjanike suhtes algatatud mitu kohtuasja, ning jitkuvalt ebaproportsionaalselt sagedasi
veebisaitide sulgemisi, mis teevad tdsist muret.

Demokraatia ja Oigusriigiga seoses vOimaldab Ergenekoni juhtumi ning véidetavate
riigipoorde katsete uurimine Tiirgil heita valgust viidetavale demokraatia vastasele
kuritegevusele ning seega tugevdada oma demokraatlike institutsioonide usaldusvairsust ja
Oigusriiki laiemalt. Tdsiseid kahtlusi tekkis siiski seoses uurimiste ldbiviimise,
kohtumenetluste ja kriminaalmenetluste kohaldamisega, millega pandi ohtu kaitse digused
ning millega mdjutati kohtuasjade seaduslikkust.

Avaliku halduse reformi osas on tehtud teatavaid edusamme digusreformi raames. Téhelepanu
tuleb podrata ombudsmani institutsiooni loomisele. Avaliku halduse reform ja
detsentraliseerimine vajab suuremat poliitilist toetust.

Suuri edusamme on tehtud julgeolekujudude Ule teostatava tsiviiljrelevalve pdhimdtte
konsolideerimisel.  Eelkdige on tugevdatud sdjaliste  kulutuste {ile teostatavat
tsiviiljarelevalvet. Sojavde iilemjuhatuse otsuste iiles saab niilid tsiviilkohus teostada
jarelevalvet. . Siseriikliku julgeoleku tsiviiljarelevalve konsolideerimiseks on vaja teha
tdiendavaid reforme, eelkdige sandarmi puhul. Jitkuvalt on vaja teha edusamme ka
sOjavédekohtusiisteemis.

Edu on saavutatud kohtuslisteemi valdkonnas. Kohtunike ja prokuroride korget ndukogu ja
konstitutsioonikohut késitlevate digusaktide vastuvotmisega on loodud raamistik, millega
edendada kohtuametnike soltumatust ja erapooletust. Meetmeid on voetud ka kohtusiisteemi
tohustamiseks ning iiha suureneva pooleliolevate kohtuasjade hulga vihendamiseks.
Tdiendavaid  meetmeid on  vaja  votta  koigis  valdkondades,  sealhulgas
kriminaalkohtusiisteemis. Tiirgis on pooleliolevate raskete kriminaalasjade hulk vdga suur,
samal ajal ei ole suurele osale vanglas viibivatest kinnipeetutest 16plikku kohtuotsust esitatud.
Lisaks sellele tuleb jdlgida rakendamist, kuna siiani vdetud meetmed on riigi
oigusringkondade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahele 10he tekitanud.
Kohtumenetlused ei ole piisavalt ldbipaistvad. Kohtud ja prokuratuurid ei teavita sidusrithmi
ega lldsust avalikkusele huvipakkuvatest kiisimustest. Kohtureformi strateegia tuleb koigi
sidusriihmade, Tiirgi oigusringkondade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalusel
uuesti ldbi vaadata.

Strateegia rakendamine ning korruptsioonivastane tegevuskava on algusjargus. Korruptsioon
on paljudes valdkondades endiselt viga levinud. Erakondade rahastamise vdhene ldbipaistvus
ning puutumatuse ulatus kujutavad endiselt suurt probleemi. Korruptsioonivastase
Oigusraamistiku tohustamiseks ja rakendamiseks on vaja suuremat poliitilist toetust. Seoses
heategevusorganisatsioon Deniz Feneri uurimisega, mis kisitles pettusjuhtumit Saksamaal,
peeti kinni endine korgema audiovisuaalndukogu (RTUK) esimees ning telekanali Kanal 7
neli juhtivtootajat. Tiirgi peab hakkama korruptsiooni valdkonnas uurimiste ldbiviimisel,
stitidistuste esitamisel ja siilidimdistvate kohtuotsuste tegemisel tulemusi saavutama.

Inimdiguste ning vahemuste kaitse puhul on tehtud piiratud edusamme. Markimisvaarseid
joupingutusi on siiski vaja teha enamikus valdkondades, eelkdige sona- ja usuvabaduse puhul.

Teatavaid edusamme on tehtud inimoigusi kasitleva rahvusvahelise diguse jargimisel, seda
eelkdige URO piinamisvastase konventsiooni  fakultatiivse protokolli (OPCAT)
ratifitseerimise kaudu. Mitmed reformid on juba mitu aastat tagasi soikunud. Inimdigustega
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tegelevaid organisatsioone kisitlevad digusaktid tuleb URO pdhimdtetega tiielikult kooskdlla
viia.

Jatkunud on positiivne trend piinamise ja vaarkohtlemise tokestamisel nii selle
esinemissageduse kui ka Oiguskaitseametnike poolse védrkohtlemise tdsiduse osas.
Ametnikud kasutavad siiski liigselt joudu ja seda eelkdige viljapool ametlike
kinnipidamisasutusi. Fiilisilise vddrkohtlemise kohta on esitatud usutavaid viiteid peamiselt
liigse jou kasutamise kohta kinnipidamisel. Karistamatuse vastu voitlemisel edusamme ei ole
tehtud, see holmab ka kohtule esitatud vididetavate vddrkohtlemist kisitlevate kohtuasjade
menetlemist.

Vanglate puhul tuleb mérkida, et vanglas kinnipeetavate isikute arvu suurenemine toob kaasa
tosise iilerahvastatuse probleemi, mis takistab kinnipidamistingimuste parandamist. Vanglates
kaebuste menetlemise siisteemi uuendamine on jadnud soiku. Loodetakse, et OPCATi
rakendamine aitab kaasa mdnede nimetatud kiisimuste lahendamisele. Vangidele osutatavad
tervishoiuteenused ning samuti alaealiste kinnipidamistingimused on kiisimused, mis vajavad
erilisi joupingutusi.

Seoses sOnavabadusega jatkus avatud arutelu tundlikeks teemadeks peetavates kiisimustes
nagu kurdide ja armeenlaste kiisimus, vihemuste digused, kultuurilised digused ning sdjavée
roll. Sonavabadust takistab ajakirjanike, kirjanike, teadlaste ja inimdiguste eest voitlejate
vastu algatatud kohtuasjade ja uurimiste suur arv. Selle tulemuseks on enesetsensuur ning
koos liigse survega meediale tekitab see tosist muret. Kehtivad digusaktid ei taga piisaval
tasemel sOnavabadust sellisel kujul, nagu see on ette ndhtud Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga, ning
vOoimaldavad kohtunikel digusakte piiratult tdlgendada. Tdsist muret teevad ka pidevad
veebisaitide sulgemised. Uldiselt takistavad Tiirgi digusaktid ja kohtupraktika vabalt vahetada
teavet ja ideid.

Teatavaid edusamme on tehtud ka seoses kogunemisvabadusega: rahumeelselt viidi 14dbi
mitmeid rahvakogunemisi, sealhulgas Newroz'i (kurdide uus aasta) ja 1. mai pidustused.
Kurdi kiisimust, tudengite Oigusi, korghariduse jirelvalveasutuse YOK meetmeid ning
ametilihingute digusi kdsitlenud rahvakogunemisi, mis toimusid riigi kaguosas ning muudes
provintsides, iseloomustas liigse jou kasutamine.

Uhinemisvabadust kisitlevad digusaktid on iildiselt ELi standarditega kooskdlas. Oigusakte
kontrollitakse endiselt lileméddraselt ning jatkub ka piirav tdlgendamine. Erakondade sulgemist
késitlevate sitete muutmisega seoses arenguid ei ole toimunud.

Piiratud edusamme on tehtud mOtte-, sidametunnistuse- ja usuvabaduse valdkonnas.
Usukommete jargimise vabadust iildiselt austatakse. Jitkus dialoog Alevi ja mittemoslemi
kogukondadega. Usuvdhemuste litkmeid tabavad jatkuvalt darmuslaste dhvardused. Siiani on
kehtestamata Euroopa inimdiguste konventsiooniga kooskdlas olev digusraamistik, millega
tagataks koikidele mittemoslemi usukogukondadele ja Alevi kogukonnale digus tegutseda
ilma pdhjendamatute piiranguteta.

Peamisteks probleemideks on endiselt naiste diguste kaitse, soolise vorddiguslikkuse
edendamine ja naiste vastu suunatud végivalla vastu vditlemine. Naiste 0igusi ja soolist
vordoiguslikkust tagav diguslik raamistik on {ildjoontes paigas. Kdnealuse digusraamistiku
poliitilisel, sotsiaalsel ja majanduslikul tasandil rakendamiseks on vaja pidevalt pingutada.
Oigusakte ei ole jirjepidevalt kogu riigis veel rakendatud. Endiselt on tdsiseks probleemiks
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aumorvad, varajased ja sunniviisilised abielud ning naiste vastu suunatud perevégivald.
Tédiendavalt on eelkdige politseis vaja korraldada naiste digusi ning soolist vorddiguslikkust
kasitlevaid koolitusi ning suurendada asjaomast teadlikkust.

Laste diguste puhul tuleks kooskdlas kehtivate digusaktidega luua piisav arv alaealiste
kohtuid. Lapsi peetakse kinni kauem kui minimaalne selleks ette ndhtud aeg ning seda tehakse
ebasobivates tingimustes. Tohustada tuleb joupingutusi, sealhulgas ennetus- ja
taastamismeetmeid koigis valdkondades, nagu haridus, laste t66jou kasutamise vastane
voitlus, tervishoid, haldussuutlikkus ja koordineerimine.

Jatkusid joupingutused sotsiaalselt vahekindlustatud isikute ja/vdi puudega inimeste olukorra
parandamiseks. Tédiendavaid meetmeid on vaja kdnealuste isikute sotsiaalses ja majanduselus
osalemise laiendamiseks.

Tédiendavaid joupingutusi on vaja teha diskrimineerimisevastases voitluses. Terviklikud
diskrimineerimise vastased digusaktid on puudulikud.

Palju lahendamata probleeme on jitkuvalt tOOtajate ja ametithingute diguste valdkonnas.
Kehtiv ~ digusraamistik ei ole kooskdlas ELi standardite ega Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  (ILO)  konventsioonidega.  Sotsiaalpartnerite  vahelised jitkuvad
lahkarvamused ning piisava poliitilise tahte puudumine takistavad konealuses valdkonnas
edasilitkumist.

Omandidigustega scoses lihtsustab 2008. aasta sihtasutuste seadust muutev oOigusakt
mittemoslemi usukogukondadele kinnisvara tagastamist.

Tiirgi késitus vahemustest on jatkuvalt tdrjuv. Siiani ei ole vastavalt Euroopa standarditele
taielikult kaitstud keele-, kultuuri- ega pdhidigused. Tiirgi peab tegema tdiendavaid
joupingutusi sallivuse edendamiseks ning vdhemuste kaasatuse laiendamiseks. Siiani on
pooleli kehtivate oOigusaktide terviklik ldbivaatamine ning rassismi, ksenofoobia,
antisemitismi ja sallimatuse vastu vditlemise kaitsemehhanismide voi eriasutuste loomine.

Tiirgi on teinud edusamme kultuuriliste diguste valdkonnas, mis hdlmasid muu kui tiirgi keele
kasutamist koigis riiklikes raadio- ja televisioonikanalites, samuti mitme keele kasutamist
kohalikes omavalitsustes. Anti luba avada kurdi keele ja kirjanduse osakond Mus Alparslani
tilikoolis. Siiani kehtivad piirangud muu kui tiirgi keele kasutamisele poliitilises elus,
asjaajamises riigiasutustega ning vanglates. Tiirgi keelest erinevate keelte kasutamist
reguleeriv digusraamistik annab vdimaluse piiravaks tdlgendamiseks ning raamistiku
rakendamine on kogu riigis jatkuvalt ebaiihtlane.

Romadega scoses on tehtud teatavaid edusamme diskrimineerivate Oigusaktide muutmise
kaudu. Romade olukorra parandamiseks puudub kdikehdlmav poliitika.

Ida- ja kagupiirkonna puhul ei tditnud 2009. aasta demokraatlik avanemine sellele pandud
lootusi. Muret teeb vabadel valimistel valitud poliitikute ja inimdiguste kaitsjate
kinnipidamine. Tode 1980ndail ja 1990ndail kagupiirkonnas toimunud kohtuvéliste
hukkamiste ja piinamiste kohta ei ole siiani seadusjdrgse menetlemise tulemusena vilja
selgitatud. Maamiinid ja kiilade valvamise siisteem teeb siiani muret.

Terrorirtinnakud on sagenenud. PKK kuulub ELi terroristlike organisatsioonide nimekirja.
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Jatkatud on hiivitise maksmist riigi sees Umberasustatud isikutele. Hiivitiste maksmise kava
tildist tShusust ei ole veel hinnatud. Vilja on arendamata riigi sees iimberasustatud isikute
vajadusi késitlev riiklik strateegia. Vaatamata monedele edusammudele takistab pogenikke ja
varjupaiga taotlejaid késitleva tervikliku oOigusraamistiku puudumine nende olukorra
asjakohast kisitlemist. Téiendavalt tuleb tohustada vilismaalaste kinnipidamiskeskuste
ildtingimusi.

Piirkondlike kiisimuste ja rahvusvaheliste kohustuste valdkonnas on Tiirgi kinnitanud oma
toetust kahe kogukonna juhtide vahelistele l4birdikimistele, mida peetakse URO peasekretiri
egiidi all, et leida terviklik lahendus Kuprose probleemile. Vaatamata ndukogu ja komisjoni
mitmele iileskutsele ei ole Tiirgi siiski siiani tditnud Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide
21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis ja ndukogu jireldustes, sealhulgas 2006. aasta ja
2010. aasta detsembri jdreldustes esitatud kohustust rakendada tdielikult ja
mittediskrimineerival viisil assotsieerimislepingu lisaprotokolli ning ei ole kaotanud takistusi
kaupade vabale liikumisele. Kahepoolsete suhete normaliseerimisel Kiiprose Vabariigiga ei
ole edusamme tehtud.

Suhetes Kreekaga on kahepoolsete suhete parandamisel tehtud jaitkuvaid joupingutusi.
Jatkunud on kahepoolsed ettevalmistavad konelused. Kreeka on esitanud mérkimisvéarsel
hulgal ametlikke kaebusi selle kohta, et Tiirgi on jidtkanud tema territoriaalvete ja dhuruumi
puutumatuse rikkumist, sealhulgas lende Kreeka saarte kohal.

Tiirgi on markimisvédrselt intensiivistanud suhteid Laane-Balkanil, viljendades oma kindlat
plihendumust edendada piirkonnas rahu ja stabiilsust.

Tiirgi majandus taastub praegu kiiresti. Riigi rahanduse olukord paraneb ning suureneb ka
usk riigi majanduse viljavaadete ja stabiilsuse kestvasse limberkujunemisse. Sellegipoolest on
tugeva sisendudluse tulemusel kiirelt kasvav majandustegevus tekitanud mérkimisvadrse ja
kasvava maksebilansi puudujddgi, mis ohustab makromajanduslikku stabiilsust.

Maanduslike kriteeriumide alusel on Tiirgi toimiva turumajandusega riik. Tiirgi peaks
olema voimeline tulema keskmise téhtaja jooksul toime Euroopa Liidu konkurentsisurve ja
turujoududega, tingimusel et ta kiirendab oma laiaulatusliku reformiprogrammi rakendamist.

Majandus kasvas 2010. aastal ja 2011. aasta esimeses pooles kiiresti. SKP kiire kasvu korval
voimaldas tugev toohdive kasv vihendada tootust. Téanu suurematele tsiiklilistele tuludele ja
madalamale intressimidrale edeneb riigi rahanduse konsolideerimine kavakohaselt.
Finantssektor on ndidanud tinu varasematele reformidele oma tugevust ning digussiisteem
toimib jatkuvalt endiselt suhteliselt histi. Lisaks sellele voib uue riigiabi jarelevalve seaduse
ning reguleeriva asutuse tegevusega kaasneda ldbipaistvus ning véheneda riigiabi hulk.
Kinnistunud on turujou vaba toimimine. Kiirenenud on erastamisprotsess. EL on jatkuvalt
Tiirgi peamine kaubanduspartner ja investor.

Kaubavahetuse ja jooksevkonto puudujddk on aga suurenenud ning maksebilanssi puudujadk
oluline. Rahapoliitika ei ole laenukasvu pidurdamisel eriti edukas olnud. See aitab omakorda
koos korgete toorainchindadega kaasa Tiirgi jooksevkonto puudujddgi suurenemisele.
Viljatootamisel on tugevamad eelarvehoovad ning moned konkreetsed suunatud mikrotasandi
usaldatavusmeetmed, sealhulgas panganduse reguleerija poolt, et aidata kaasa majanduse
pehmele maandumisele ning leevendada rahapoliitikale asetatud koormat. Tiirgi ekspordi
hinna ja kulude konkurentsivdime on mdnevorra langenud. Inflatsioon on hakanud suures
osas energia- ja toiduhindadest tuleneva surve, elava majandustegevuse ning reguleeritavate
hindade tdusu tottu tdusma. Struktuurireforme tuleks rakendada senisest resoluutsemalt.
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Eelarvepoliitika ldbipaistvuse suurendamise ning eelarvepoliitika tugevdamise meetmed olid
tagasihoidlikud, kuid aitasid Tirgil voita turgudel usaldust. Turult lahkumine on endiselt
keerukas ning pankrotimenetlus on siiani suhteliselt tiilikas.

Tirgi on jitkanud liikmesusest tulenevate kohustuste votmise vdime parandamist.
Edusamme on tehtud enamikes valdkondades. Teatavates valdkondades, nagu kaupade vaba
litkkumine, kartellidevastane poliitika ja riigiabi, energeetika, majandus- ja rahapoliitika,
ettevotlus- ja todstuspoliitika, tarbijakaitse, statistika, iileeuroopalised vdrgud ning teadus- ja
arendustegevus, on liidu digustikuga vastavusse viimisel tehtud edusamme. Joupingutusi tuleb
jatkata Oigusaktide vastavusse viimisel valdkondades nagu keskkond, riigihange, teenuste
osutamise vabadus, sotsiaalpoliitika, to6hdive ning maksustamine. Joustamist tuleb tdhustada
valdkondades nagu intellektuaalomandidigused ja rahapesuvastane voitlus. Tolliliidu ja
vilissuhete valdkonnas tuleb vastavusse viimine 10pule viia eelkdige valdkondades nagu
tildiste soodustuste siisteem. Endiselt on pédevakorral hulk pikaajalisi lahendamata
kaubandusvaidlusi. On oluline, et Tirgi tdidaks tdies ulatuses tolliliidu raames voetud
kohustused. Enamikus valdkondades peab Tiirgi oigustiku kohaldamiseks oma
haldussuutlikkust suurendama.

Kaupade vaba liikumise valdkonnas on digusaktide vastavusse viimine histi edenenud, aga
aruandlusperioodil on tehtud vaid iiksikuid edusamme. Kaupade vaba liitkumist takistavad
endiselt kaubandusele seatud tehnilised tokked, mis on vastuolus tolliliidu raames voetud
Tiirgi kohustustega. TOGtajate vaba liikumise valdkonnas tehtud edusammud on minimaalsed,
ettevalmistused Gigustiku kohaldamiseks on endiselt algusjargus. Asutamisdiguse ja teenuste
osutamise vabaduse valdkonnas on vastavusse viimine samuti alles algusjargus.
Asutamisdiguse, piirilileste teenuste osutamise vabaduse, kutsekvalifikatsioonide vastastikuse
tunnustamise ning postiteenuste valdkonnas edusamme ei ole tehtud. Kapitali vaba
lilkumisega seoses on Tiirgi teinud teatavaid edusamme, eelkdige kapitali liikumise ja
maksete valdkonnas. Kinnisvaraturu jarkjargulise vilismaalastele avamisel edusamme ei ole
tehtud. Konealuses kiisimuses eksisteerib mitmeid takistusi. Mitmes valdkonnas, sealhulgas
ELi otseinvesteeringute puhul, eksisteerivad kapitali liikumise suhtes piirangud. Terrorismi
rahastamist kisitlev digusraamistik ei ole Idplikult valmis ning rahapesuvastane tookond
kandis Tiirgi puuduste tottu kdnealuses valdkonnas oma musta nimekirja.

Piiratud edusamme on tehtud riigihanke valdkonnas. Institutsiooniline iilesehitus on paigas,
kuid parandamist vajab haldussuutlikkus. Vastavusseviimise strateegia eelndu koos
konkreetse tegevuskava ajakavaga on olemas, kuid seda ei ole veel heaks kiidetud. Tiirgi on
siiani sdilitanud erandid, mis on Oigustikuga vastuolus. Tiirgi peab jiatkama OGigusaktide
vastavusse viimist, keskendudes eelkdige kommunaalteenuste, kontsessioonide ning avaliku
ja erasektori partnerluse valdkonnale. Aritlhingudiguse valdkonnas on tehtud
mirkimisvéiidrseid edusamme pédrast Tiirgi uue driseadustiku vastuvotmist, millega soovitakse
edendada avatust, lidbipaistvust ning rahvusvaheliste raamatupidamis- ja auditi standardite
jargimist. Praegu puudub auditit kdsitlev digus- ja institutsiooniline raamistik, samuti ei ole
kaubanduskohtute suutlikkus piisaval tasemel. Intellektuaalomandit kisitlevate Oigusaktide
vastavusse viimine on vordlemisi hésti edenenud, kuid nende joustamine on endiselt kehval
tasemel. Hiljuti koost6ds komisjoniga loodud intellektuaalomandidiguse toorithm tegeleb
tthinemisldbirddkimiste pohikiisimusega. Vastuvotmist ootavad ajakohastatud seaduseelndud,
millega reguleeritakse intellektuaalomandi ja to0stusomandi diguste rakendamist ja mis
holmaksid ka hoiatavaid kriminaalkaristusi kisitlevaid sitteid. Intellektuaalomandidigustega
seotud erinevate sidusriihmade ja ametiasutuste vaheline koordineerimine ja koostdd ning
intellektuaalomandidiguste rikkumisega kaasnevaid ohte késitlevad iildise teadlikkuse
suurendamise kampaaniad on véga olulised.
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Konkurentsipoliitika alal on Tiirgi tulemused Kkartellivastase vditluse ja iihinemiste
kontrollimise valdkonna digusaktide vastavusse viimisel viga head. Konkurentsiamet joustab
kartellivastaseid eeskirju tohusalt ning tema sdltumatus on tagatud rahuldaval tasemel. Suuri
edusamme on tehtud riigiabi valdkonnas. Asutatud on riigiabi jirelevalveamet. Siiski on siiani
mitmed olulised riigiabikavad tolliliidu eeskirjadega vastavusse viimata.

Tédiendavaid edusamme on tehtud finantsteenuste valdkonnas, kus pangandust reguleeriv
asutus vottis meetmeid finantsstabiilsuse tugevdamiseks. Oigustikuga vastavusse viimine,
eelkdige kindlustussektoris ei ole aga veel 16pule viidud. Infotihiskonna ja meedia valdkonnas
on tdheldatud teatavaid edusamme elektroonilises sides. Suuri edusamme on tehtud ka
audiovisuaalpoliitika valdkonnas.

Teatavaid edusamme on tehtud pdllumajanduse- ja maaelu arengu valdkonnas.
Mairkimisvddrseid edusamme on tehtud maaelu arendamise iihinemiseelse abi
rahastamisvahendi (IPARD) programmi rakendamisel, mis viis komisjoni otsuseni usaldada
Tiirgile ELi vahendite haldamine. Edusamme on tehtud ka IPARDI programmi teise etapi
ettevalmistamisel. Pollumajandustoetuste poliitika erineb oluliselt ithisest
pollumajanduspoliitikast ning selle vastavusse viimiseks puudub senini asjaomane strateegia.
Suutmatus korvaldada tdielikult loomaliha imporditdkked kujutab endast suurt probleemi.
Toiduohutuse, veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonnas on tehtud edusamme digustiku
ilevotmisel ja rakendamisel. Pollumajandus- ja maaeluministeeriumi timberkorraldamine on
positiivne samm ametliku kontrollsiisteemi tugevdamise suunas. Uldine kontrollsiisteem ei
ole ELi oigustikuga téielikult kooskolas. Maérkimisvédrseid jOupingutusi on vaja teha
loomatervise valdkonnas ning pdllumajanduslike toidutdostuste ELi hiigieeni- ja
struktuurinduetega kooskodlla viimisel. Kalanduse valdkonnas on iildiselt tehtud edusamme.
Eelkdige on tehtud edusamme haldusstruktuuri tilesehitamisel ning vahendite ja laevastiku
haldamisel. Tiirgilt oodatakse tdiendavaid edusamme iilevaatuste ja kontrollide korraldamisel.

Transpordivaldkonna vastavusse viimisel on saavutatud teatavat edu, vilja arvatud
raudteesektor. Mere- ja maismaatranspordi vastavusse viimine on endiselt korgel tasemel,
ohutranspordi vastavusse viimise tempo on monevorra aeglasem. Puudulik side Tiirgi ja
Kiiprose Vabariigi lennujuhtimiskeskuste vahel seab endiselt tdsiselt ohtu lennuohutuse.
Loodetakse, et merendussektoris saadakse Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni litkmesriikide
vabatahtliku auditeerimiskava abil hdid tulemusi rahvusvaheliste konventsioonidega
liitumiseks Rakendussuutlikkus on piiratud eelkdige ohtlike kaupade maismaa- ja
meretranspordi valdkonnas.

Energeetikasektoris on edusammud olnud ebaiihtlased. Suuri edusamme on tehtud elektri ja
taastuvenergia siseturu valdkonnas. Meetmeid on eelkdige vaja votta voimalikult kdrgete
tuumaohutuse, julgeoleku, kaitsemeetmete ja tuumamaterjali leviku tokestamise tagamiseks.
Varustuskindluse, gaasisektori ja energiatdhususe valdkonna arenguks on samuti vaja rohkem
pingutada.

Piiratud edusamme on tehtud maksustamise vastavusse viimisel, eelkdige seoses
tubakatoodete maksustamist késitlevate diskrimineerivate meetmete kdrvaldamisega. Kangete
alkohoolsete jookide aktsiisimaksu tdstmine on vastuolus kdnealuses kiisimuses komisjoniga
kokkulepitud tegevuskavaga. Maksustamises diskrimineerivate meetmete korvaldamine on
konealuses peatiikis tdiendava edu saavutamisel votmetdhtsusega. Otsese maksustamise
valdkonnas edusamme ei ole tehtud.
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Tiirgi on teinud teatavaid edusamme majandus- ja rahapoliitika valdkonnas. Keskpank kiitis
heaks uued poliitikameetmed, millega soovitakse tagada finantsstabiilsus, langetada
rahapoliitilisi intressiméédrasid ning suurendada pangandussektori suhtes kohaldatavat
reservinduet. Tiirgi  Oigusaktide Oigustikuga vastavusse viimine majandus- ja
rahanduspoliitika valdkonnas ei ole 1dpule viidud, eelkdige keskpanga tdielikku sdltumatuse
osas ning avalikule sektorile finantsturgudele eelisjuurdepddsu andmise keelustamise osas.
Uldine valmisolekutase on hea.

Suuri edusamme on tehtud statistika valdkonnas, kus oigusaktide digustikuga vastavusse
viimine on tldiselt histi edenenud. Tdiendavaid edusamme on vaja eelkdige rahvamajanduse
arvepidamise ja pollumajandusstatistika valdkonnas.

Sotsiaalpoliitika ja t66hdive valdkonnas on Tirgi teinud vaid piiratud edusamme.
Haldussuutlikkus on monevdrra suurenenud. Ametitihingu digusi késitlevad pdhiseaduse
muudatused ei ole kaasa toonud tdiendavaid muudatusi ametiithingutele ELi ja ILO
konventsioonidega kooskdlas olevate tdielike diguste andmist kisitlevatesse digusaktidesse.
Jatkuvalt on keeruline deklareerimata t66 laiaulatuslik vihendamine ja naiste toohodive
suurendamine Tooseaduse reguleerimisala on jdtkuvalt kitsas. Tootervishoidu ja todohutust
kisitlevate digusaktide joustamist tuleb tdhustada. Vaesusrisk on endiselt viga korge eelkodige
maaelanikkonna ja laste seas. Seni ei ole veel vastu voetud vordodiguslikkusega tegeleva
asutuse asutamist kéasitlevaid digusakte.

Tiirgi on teinud tdiendavaid edusamme ettevotlus- ja téostuspoliitika valdkonnas, kus Tiirgi
Oigustikuga vastavusse viimise tase on piisav. Edusammud on seotud tddstusstrateegia ja
ajavahemikku 2011-2014 hdlmava tegevuskava vastuvotmisega ning ettevotlus- ja
toostuspoliitika  instrumentide laiema  kéttesaadavusega, valdkondlike strateegiate
heakskiitmisega ja hilinenud maksmisega voitlemist &dritehingutes késitlevate Oigusaktide
vastavusse viimisega.

Tiirgi on teinud edusamme Uleeuroopaliste vorkude, eclkdige transpordivorkude valdkonnas.
Transporti kédsitlevate usaldusviirsete andmetega seoses on vaja teha tiiendavaid edusamme.
Teatavaid edusamme tehti ka iileeuroopaliste energiavorkude valdkonnas.

Teatavaid edusamme on tehtud regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise
valdkonnas. Konealuses valdkonnas iihinemiseelsete vahendite finantsjuhtimise ja -kontrolli
ilesandeid tditma hakkavate ametiasutuste loomisel esineb viivitusi. Kuigi iihinemiseelsete
vahendite rakendamise institutsionaalne raamistik on I6pule viidud ning haldussuutlikkus on
paranenud, tuleb rakendamise kiirendamiseks konealust suutlikkust siiski tdiendavalt
tohustada ning parandamist vajab ka koigi asjaomaste institutsioonide vaheline
koordineerimine.

Edu on saavutatud kohtuslisteemi valdkonnas.

Korruptsioonivastase voitluses on tehtud piiratud edusamme korruptsioonivastase strateegia
ja tegevuskava rakendamisel. Erakondade rahastamise vihene ldbipaistvus ning puutumatuse
ulatus kujutavad endiselt suurt probleemi. Tiirgi peab hakkama uurimiste ldbiviimisel,
stitidistuste esitamisel ja siilidimdistvate kohtuotsuste tegemisel tulemusi saavutama.

Oiguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas tehtud edusammud olid ebaiihtlased. Tdhusa
varjupaiga- ja rdndehaldussiisteemile kindla digusliku aluse ning ridndajatele ja pogenikele
kaitsemeetmete tagamiseks on endiselt pdhiprioriteediks vélismaalaste ja rahvusvahelise
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kaitse seaduse vastuvOotmine. Tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat &igusalast koostdod
késitlevas valdkonnas on tehtud ainult piiratud edusamme. Teatavaid edusamme on tehtud
uimastite ja organiseeritud kuritegevuse alases koostdds. Piiratud edusamme on tehtud
politseikoostdd ja terrorismivastase voitluse valdkonnas. Piiratud edusamme on tehtud
viisapoliitika ja tollikoostod valdkonnas. Viga véheseid edusamme on tehtud piirihalduse
valdkonnas, kus pohiteemaks on uue piirijjulgeolekuameti loomist kisitleva seaduse
vastuvotmine ja ametkondadevaheline koost6d. Tiirgi on jitkuvalt oluline ebaseaduslike
rdndajate transiidi- ja sihtkohariik. Ebaseadusliku ridnde tOkestamiseks ja ebaseaduslike
randajate tagasivotmiseks on vaja teha joupingutusi.

Tiirgi on tihinemiseks hésti valmis teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Suuri edusamme
on tehtud integreerumisel Euroopa Teadusruumiga ning innovatiivse liiduga iihinemise
ettevalmistamisel. Tiirgi ELi seitsmendas raamprogrammis osaluse ja edukuse miir on
tousmas, kuid tdiendavaid meetmeid tuleb vodtta piddevusnduete tditmiseks ning ELi
teadusprogrammides konkureerimiseks.

Teatavaid edusamme on tehtud hariduse ja kultuuri valdkonnas, eelkdige hariduses ja
koolituses. Jatkuvalt kasvas huvi thenduse programmide vastu. Kultuurivaldkonnas on tehtud
teatavaid edusamme, kuid digusaktide vastavusse viimisel jii olukord muutumatuks.

Keskkonna valdkonnas on Tiirgi teinud suuri edusamme jaatmekaitluses. Horisontaalsete
oigusaktide, ohukvaliteedi ja tdostussaastekontrolli ja riskijuhtimise valdkonnas aga jdid
edusammud piiratuks. Tirgi on teinud vdga piiratud edusamme veekvaliteedi, kemikaalide ja
haldussuutlikkuse valdkonnas. Looduskaitse valdkonnas edusamme ei ole tehtud.
Kliimamuutustega seoses tegi Tiirgi piiratud edusamme ELi kliimatingimuste alasel
teadlikkuse suurendamisel, kuid tShusam ja ambitsioonikam kohaliku ja rahvusvahelise
tasandi kliimapoliitika on veel vilja to6tamata. Haldussuutlikkust tuleb suurendada.

Teatavaid edusamme on tehtud tarbijakaitse ja tervishoiu valdkonnas. Tarbijakaitse
valdkonnas on siiani vastu votmata tarbijakaitset ja {ildist tooteohutust késitlevad ldbivaadatud
raamdigusaktid. Turujdrelevalvemeetmete parandamiseks on vaja eraldada tdiendavalt
finants- ja inimressursse, samal ajal tuleb tugevdada koost6dd tarbijate valitsusviliste
organisatsioonidega. Rahvatervise valdkonnas ei ole Tiirgi digusaktide vastavusse viimise
protsessi veel 10puni viinud, samuti on pooleli haldussuutlikkuse suurendamine, mille abil
parandada digusaktide joustamist, et edendada elanikkonna tervist ja turvalisust.

Tiirgi on tdnu ELiga solmitud tolliliidule viinud oma tollivaldkonna digusaktid suurel méaaral
oigustikuga vastavusse. Tolliliidu pohimdtetega on vastuolus riiki sisenemise punktides
asuvad tollimaksuvabad kauplused ning ELis vabaringluses olevate kaupade importijatele
kehtestatud nduded esitada teave kaubapéritolu kohta enne tollivormistust. Vastavusseviimist
ootavad vabatsoone, jdrelevalvet ja tariifikvoote késitlevad d&igusaktid. Tohustatud
riskipdhised kontrollid ning lihtsustatud menetlused lihtsustaksid fiilisiliste kontrollide
vihendamise abil seaduslikku kaubandust. Intellektuaalomandi diguste tohus joustamine tollis
ning voltsitud kaupade vastased meetmed on jatkuvalt puudulikud.

Tiirgi on tédnu tolliliidule saavutanud valissuhete valdkonnas kdrge vastavusse viimise taseme.
Teatavaid lahknevusi esineb veel tildiste soodustuste siisteemi geograafilises katvuses.

Jatkatud on Tiirgi Gigusaktide vastavusse viimist ELi Uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga.

Tiirgi tihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga vastavusse viimise iildine tase aruandlusperioodil
langes ning Tiirgi ei viinud oma meetmeid vastavusse Iraani, Liibiiat ja Siiiiriat késitlevate
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ELi piiravate meetmetega. Tiirgi on pidanud ELiga dialoogi ja konsulteerinud erinevates
vélispoliitilistes kiisimustes. Tiirgi on teinud joupingutusi suhete normaliseerimiseks
naaberriikidega nagu Iraak (sealhulgas kurdide piirkondliku valitsusega). Edusamme ei ole
tehtud suhete normaliseerimiseks Armeeniaga. Gaza laevastiku kriisi jdrel halvenesid suhted
lisraeliga 2010. aastal veelgi. Pirast URO sdltumatu aruande avaldamist piiras Tiirgi suhteid
lisraeliga ning peatas lisraeliga sdjalised lepingud.

Tiirgi toetab jatkuvalt tihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat ning soovib intensiivsemalt osaleda
selle meetmetes. Kiisimus ,,Berlin Plus” kokkulepetest kaugemale mineva, koiki ELi
litkkmesriike hdlmava ELi ja NATO vahelise koost66 kohta on endiselt lahendamata. Tiirgi ei
ole viinud oma odigusakte vastavusse ELi seisukohaga Wassenaari kokkuleppe liitkmeks
saamise kohta.

Finantskontrolli valdkonnas on tehtud teatavaid edusamme, tegemist on valdkonnaga, kus
Oigusaktide vastavusse viimine on vordlemisi hésti edenenud. Téielikult on joustatud avaliku
sektori finantsjuhtimise ja -kontrolli seadust rakendavad Oigusaktid. Labi tuleb vaadata
avaliku sektori sisefinantskontrolli kasitlev juhenddokument ja tegevuskava. Tiirgi
riigikontrolliseaduse vastuvotmine oli oluline samm vilisauditit késitlevate oigusaktide
asjaomaste rahvusvaheliste standarditega vastavusse viimisel. Tiirgi pettusevastase voitluse
koordinatsioonistruktuur peab jidtkama oma koordineerimisfunktsioonide, tegevuse
sOltumatuse ja operatiivvorgustiku tShustamist.

Finants- ja eelarvesitete valdkonnas on tehtud piiratud edusamme. Omavahendite siisteemi
loomise haldusettevalmistused on véga algusjargus.

Island

Island tdidab jatkuvalt poliitilis kriteeriume. Island on tugevate institutsioonide ja siigavalt
juurdunud esindusdemokraatia traditsioonidega toimiv demokraatia. Riigi kohtusiisteem on
jatkuvalt korgel tasemel ning Island tagab oma juba praegu korgel tasemel oleva pohidiguste
kaitse pideva tdhustamise.

Valitsuskoalitsiooni iihtsuse tugevus pandi mitmel korral proovile, kuid valitsus jéi piisima.
Sisepoliitilist maastikku ilmestavad poliitiliste joudude ja elanikkonna lahknevad vaated
ELiga tihinemisele. Alanud on teavitustegevus, millega edendatakse Islandi ithinemisprotsessi
késitlevat hasti ettevalmistatud arutelu.

Nii valitsus kui ka parlament on oma t66d teinud hésti. 2011. aasta aprillis loodi
pohiseadusndukogu, et pohiseadus 14bi vaadata ja esitada muudatusettepanekud. Koostatud on
ka uusi digusakte, millega veelgi suurendada parlamendi ja avaliku halduse tdhusust.

Suuri edusamme on mérgata eriuurimiskomisjoni soovituste rakendamisel. Kdnealused
soovitused holmasid finantskriisi poliitilisi ja halduslikke tagajérgi. Kooskdlas konealuste
soovitustega kutsuti 2011. aasta mirtsis kokku iilemkohus, et teha otsus kohtuasjas endise
peaministri vastu. Selle tulemusena esitati talle 2011. aasta mais siitidistus raskes hooletuses.
Samaaegselt jdtkas tohusalt oma t66d eriprokuratuur. Eriprokuratuur uuris mitmeid
véidetavaid pettuseid pangandussektoris, millega kaasnesid ka moned kinnipidamised.

Edusamme on tehtud kohtusiisteemi ja korruptsioonivastase raamistiku jatkuval tohustamisel.
Muudetud kohtusiisteemi seaduse alusel on nimetatud ametisse mitu kohtunikku ning 2011.
aasta veebruaris ratifitseeriti URO korruptsioonivastane konventsioon. Seoses huvide
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konfliktiga hakkas Island koostama ministrite ja mitmete ametnike kategooriate jaoks erilisi
kaitumisjuhendeid.

Island jatkas pohidiguste, sealhulgas majandus- ja sotsiaaldiguste tagamist. Euroopa Noukogu
rahvusvidhemuste kaitse raamkonventsioon on siiani ratifitseerimata.

Islandi majandus taastub tasapisi finantskriisi mojudest ning sellele jargnenud siigavast ja
pikast majanduslangusest, kuid majanduskasvu prognoosid on jdtkuvalt kehvad ning
majapidamised ja ettevdtjad kannatavad jatkuvalt suure volakoorma all. Majanduspoliitika on
jatkuvalt suunatud stabiliseerimisele ning on kindlalt toetunud IMFi abikava edukale 16pule
viimisele. Hiljuti kerkima hakanud inflatsiooni tottu oli keskpank sunnitud tdstma
intressiméérasid ning monevorra leevendati eelarvepoliitikat. Jatkuvalt on iilesandeks
kuludest tulenev eelarve tasakaalustamine, et vihendada valitsussektori volga jatkusuutliku
tasemeni. ToOOtuse madr on korge, seda eelkdige noorte ja pikaajaliste tootute hulgas.
Vaatamata pangandussektori imberkorraldamisele kannatab majandus siiani mittetoimiva
finantssektori tottu ning pdhiline lilesanne seisneb kapitalikontrollide kdrvaldamises.

Majanduslike kriteeriumide alusel voib Islandit pidada toimiva turumajandusega riigiks.
Finantssektori ndrkus ja kapitali litkumise piirangud takistavad siiski veel ressursside
efektiivset jaotumist. Island peaks keskmise téhtaja jooksul suutma toime tulla liidu
konkurentsisurve ja turujdududega juhul, kui ta jéitkab asjakohase makromajandusliku
poliitika ja struktuurireformidega praeguste struktuuriliste puudujdikide korvaldamist.

Vahetuskursi stabiliseerimisele ning eelarve konsolideerimisele keskenduv poliitiline olukord
on toetanud kdrgema makromajandusliku stabiilsuse taastamist. Vastusena kaubandusbilansi
ilejadgile ja vahetuskursi tousule jitkas keskpank 2010. aasta teisel poolel baasintressi
langetamist, kuid reageeris 2011. aasta augustist ndrgenenud valuutale ja markimisvairselt
tousnud iga-aastasele inflatsioonile rahapoliitika mdodduka karmistamisega. Jiatkunud on
joupingutused avaliku sektori tulude suurendamiseks ning kulutuste vihendamiseks. Suure
riigivola tdttu on voetud meetmeid refinantseerimisega seotud ohtude vdhendamiseks ning
kohalike omavalitsuste eelarvete tugevdamiseks. Vilisvaluutareservid on jatkuvalt
suurenenud ning hiljutine keskpanga prognoos viitab kergemini hallatavale vélisvolale. Uusi
meetmeid on voetud erasektori volgade restruktureerimise kiirendamiseks. Vastu vdeti
kapitalikontode liberaliseerimise ldbivaadatud strateegia ja niiiid tuleb seda rakendama hakata.
Tooturg on sdilitanud paindlikkuse ning t66jous osalemise médr on suhteliselt kdrge. Riigi
ildine infrastruktuur on heal tasemel, tema kdsutuses on piisavad loodusvarad ning haritud
elanikud.

Makromajanduslikud riskid on siiski piisivalt korged. Sisendudlus on kasvama hakanud, kuid
taastumise aluseks on paljuski ajutised meetmed, mis toetasid eratarbimist. Tulevaste
kasvuallikate ja nende jatkusuutlikkusega seotud riskid ja ebakindlus on jitkuvalt piisivad.
Finantssektor kannatab siiani varade halva kvaliteedi all ning tohusat finantsvahendust
takistab jdtkuvalt erasektori vola l0petamata restruktureerimise protsess. Riigivolg on
kasvanud tile 90 % SKPst. Eelarve konsolideerimise raames vdetud meetmeid on veidi
16dvendatud ning riigi rahanduse olukorra parandamiseks tuleb kulutusi endiselt olulisel
méiiral vdhendada, et parandada nii pikaajalist jatkusuutlikkust. Finantsriskid on tekkinud
markimisviirsetest tingimuslikest kohustustest ning siiani lahendamata Icesave’i juhtumist.
kdigus on tootuse miir tdusnud Islandi kohta enneolematult kdrgele, seda eelkdige noorte ja
pikaaegsete tootute hulgas. Majanduskasvu, investeeringuid ja arengut takistavad

81

ET



ET

arikeskkonna ndrkused, niiteks korged turulepédésu takistused teatavates sektorites. ToOstuse
struktuur on jétkuvalt liiga iihekiilgne.

Kooskolas esimese arenguaruande metoodikaga hinnatakse jatkuvalt Islandi liikmesusest
tulenevate kohustuste taitmise vdéimet Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) osalemise
taustal ning arvestades EMP raames tehtud erandeid ning samuti arvestades viljapoole EMPi
reguleerimisala jidvaid ELi digusakte. Uldine valmisolek tiita ELi digustiku tingimusi on
jatkuvalt hea, eelkdige Islandi Euroopa Majanduspiirkonnas osalemise tottu.

Lahendamata on Icesave’i vaidlus. Vaatamata katsetele pidada ldbirddkimisi, liikati 2011.
aasta aprillis toimunud referendumil tagasi seadus, mis kisitles Uhendkuningriigile ja
Madalmaadele laenude tagasimaksmise tingimusi. Valitsus kinnitas, et referendumi tulemus ei
mdjuta Uhendkuningriigile ja Madalamaadele tehtavate maksete alustamist. Nendega peaks
alustatama 2011. aasta 10pus. 2011. aasta mais esitas valitsus vastuse EFTA
jarelevalveasutuse 2010. aasta mais saadetud ametlikule teatisele. 2011. aasta juunis algatas
EFTA jarelevalveasutus rikkumismenetluse teise etapi, saates pohjendatud arvamuse.
Konealuses arvamuses korratakse ametlikus teatises esitatud jéreldusi, mille kohaselt Island
rikkus hoiuste tagamise skeemide direktiivi. Euroopa Komisjon jagab EFTA
jérelevalveasutuse analiilisis véljendatud seisukohti. Islandi valitsus esitas vastuse EFTA
jarelevalveasutuse pdhjendatud arvamusele septembri 10pus. Jarelevalveamet uurib saadud
vastust tiksikasjalikult ning otsustab siis, milliseid meetmeid kdnealuse juhtumi puhul vdtta.
Praegu on Icesave’i vaidlus endiselt lahendamata.

Ettevalmistused liikmesusest tulenevate kohustuste tditmiseks jitkusid suhteliselt aeglaselt
osaliselt EMPga holmatud valdkondades ning samuti ka peatiikkides, mis ei ole EMPga
hdlmatud. Island on oma odigusaktid suures osas vastavusse viinud ning kohaldab EMPga
holmatud valdkondades olulist osa Oigustikust. Sellisteks valdkondadeks on kaupade ja
tootajate vaba liikkumine, asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus, kapitali vaba
litkkumine, riigihanked, dritihingudigus, intellektuaalomandidigus, konkurents, finantsteenused
ning infoiihiskond ja meedia.

Eduaruandega kinnitatakse, et iihinemisprotsessis voivad suure tdendosusega probleeme
pohjustada jargmised valdkonnad: finantsteenused, pollumajandus ja maaelu areng, keskkond,
kalandus, kapitali vaba liikkumine ja toiduohutus, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika,
maksustamine ja tollindus.

Haldussuutlikkusega seoses tuleks tdhelepanu poorata sellele, et oleks tagatud inim- ja
finantsressursside kédttesaadavus praegu ja ka tulevikus, et kasutada neid ressursse ELiga
ihinemisprotsessiga seotud ettevalmistuste tegemisel.

Island on kaupade vaba liikumise valdkonna digusaktid digustikuga suures osas vastavusse
viinud. Seoses horisontaalsete meetmete ja vana lihenemisviisi digusnormidega ei ole aga
Islandi puhul uutest digusaktidega seotud arengutest teatada. Ulevdtmine tuleb 18pule viia
veel mitmes valdkonnas, kus vdeti vastu uus ELi digustik.

Islandil on tGotajate vaba liikumise valdkonnas jatkuvalt korge Gigustikuga vastavusse
viimise tase.

Asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonna Gigusaktid on jitkuvalt suures
ulatuses vastavusse viidud, erandi moodustab postiteenuste direktiiv. Teenustedirektiivi
rakendamisest teatati 2011. aasta juulis.
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Island kohaldab suures ulatuses kapitali vaba liikumist késitlevat digustikku, vélja arvatud
moned erandid. Island jitkab finantskriisi jdrel siiski kapitalikontrollide kohaldamist, mille
kasutamisest tuleb ELiga tihinemisel loobuda. .

Riigihangete valdkonnas on Islandi &igusaktid jatkuvalt suures ulatuses &igustikuga
vastavuses. Parandusmeetmete ja kaitsehangetega seotud digusaktide vastavusse viimine on
veel 10pule viimata.

Island on saavutanud oOigustikuga vastavusse viimisel korge taseme ning kohaldab
arithingudiguse valdkonnas olulist osa Oigustikust. Raamatupidamisstandardite ja
rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega téielik vastavusse viimine on siiski jatkuvalt Idpule
viimata.

Islandil on intellektuaalomandifiguste valdkonnas jatkuvalt korge oOigustikuga vastavusse
viimise tase ning tal on ka selle rakendamiseks vajalik haldussuutlikkus. Tekkinud on vajadus
rakendada koikehdlmavat joustamispoliitikat.

Islandil on konkurentsipoliitika valdkonnas jatkuvalt korge Oigustikuga vastavusse viimise
tase. Finantskriisi tottu voetud riigiabi meetmete jirelevalve edeneb rahuldavalt.

Téiendavaid joupingutusi on vaja finantsteenuste digustiku rakendamiseks, eelkdige selleks,
et tagada selle tohus joustamine ning konealuse sektori piisav jéarelevalve. Lahendamata on
Icesave’i vaidlus.

Infouhiskonna ja meedia valdkonnas esineb oOigusaktide iilevotmisel jatkuvalt teatavaid
puudujiike.

Islandi pdllumajandust ja maaelu arengut kisitlev poliitika ei ole digustikuga kooskdlas ning
seetottu tuleb rakendamiseks kehtestada sobiv haldusraamistik.

Osa Islandi oOigusaktidest ning haldusraamistikust ei ole kooskolas toiduohutuse ning
veterinaar- ja futosanitaarpoliitika valdkonna Gigustikuga. Erilist tdhelepanu tuleb podrata
puudujddkide korvaldamisele, mis eksisteerivad elusloomi, taimekaitsevahendeid ja
uuendtoitu késitlevate ELi digusaktide ja Islandi digusaktide vahel.

Kalanduse valdkonnas on Island hakanud oigusakte ELi digustikuga vastavusse viima voi
looma mehhanisme, millega rakendada ELi toetusmeetmeid ning teostada nende iile
jérelevalvet. Kehtivad piirangud kalandusse tehtavatele vilisinvesteeringutele ei ole
oigustikuga kooskdlas.

Teatavaid edusamme on tehtud transpordivaldkonnas, eelkdige seoses maantee- ja
meretranspordiga. Siiski on veel mitu valdkonda, kus Island peab asjaomased ELi digusaktid
iile vOotma.

Energeetikat késitlevad Oigusaktid on suures osas kooskdlas, védlja arvatud naftavarusid,
reguleeriva asutuse sdltumatust ning energiatdhusust késitlevad digusaktid.

Islandi maksubigus on osaliselt digustikuga vastavusse viidud. Kindlaks tuleb méédrata
strateegia, mille abil saavutada infotehnoloogiasiisteemide omavaheline sidumine ning
koostoimimisvdime ELi maksustamisalaste IT-slisteemidega.
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Majandus- ja rahaliiduga seoses tuleb markida, et rahapoliitika digustik on jatkuvalt 10plikult
vastavusse viimata ning asjaomaseid haldusstruktuure on vaja tdiendavalt tOhustada.

Jatkuvalt tuleb parandada ELi meectoditele vastava statistika kattesaadavust, eelkdige
ettevatluse, tooturu ja pdllumajanduse kohta.

Island kohaldab ja rakendab jatkuvalt markimisvéarset osa sotsiaalpoliitikat ja t66hoivet
késitlevast digustikust. Koostada tuleb ulatuslik t66hdive strateegia.

Islandi valmisolek ettevOtlus- ja tOoOstuspoliitika valdkonnas on jatkuvalt korgel tasemel.
VKEde juurdepéddsu rahastamisele mdjutab ikka veel finantskriis.

Uleeuroopaliste vorkude valdkonnas on Island siilitanud ELi standarditega vastavusse
viimisel jatkuvalt hea taseme.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise puhul peab Island kindlaks
méidrama asutused, kes hakkavad vastutama iihtekuuluvuspoliitika rakendamise eest.

Ettevalmistused kohtusiisteemi ja pohidiguste valdkonnas edenevad endiselt kavakohaselt.
Edusamme on tehtud kohtuasutuste sdltumatuse ja korruptsioonivastase poliitikaraamistiku
tohustamisel. Kdnealuste meetmete rakendamist on vaja tdiendavalt jdlgida. Kodanike digusi
ja andmekaitset kasitlevad digusaktid ei ole veel digustikuga kooskdlas.

Island kohaldab jatkuvalt Schengeni lepingut ning on hésti edenenud diguse, vabaduse ja
turvalisuse valdkonna Gigustikuga vastavusse viimisel. Tdiendavaid joupingutusi on vaja teha
rahvusvaheliste instrumentide ratifitseerimiseks ja rakendamiseks.

Island on ELiga tihinemise ettevalmistamisel ja Euroopa teadusruumiga integreerumisel
jatkuvalt hésti edenenud.

Island hoiab hariduse ja kultuuri valdkonnas digustikuga vastavusse viimisel juba saavutatud
korget taset.

Teatavaid edusamme on tehtud keskkonna ja kliimamuutuste valdkonna oigus- ja
haldusraamistiku tShustamisel. Siiani on saavutamata tdielik vastavus looduskaitse ja
veekvaliteedi Oigustikuga. Island peab jérk-jargult ihildama oma seisukohad seisukohtadega,
mida ELi kaitseb keskkonnalastel rahvusvahelistel foorumitel, ning ratifitseerima jarelejdénud
mitmepoolsed lepingud.

Tervishoiu ja tarbijakaitse valdkonnas on Island séilitanud oigustikuga vastavusse viimisel
jatkuvalt hea taseme. Tarbijakaitse valdkonnas tuleb siiski teha tdiendavaid joupingutusi.

Tollivaldkonna digusaktid on jatkuvalt osaliselt Oigustikuga vastavusse viidud.
Mirkimisvadrseid joupingutusi on vaja teha Oigusaktides lahknevuste korvaldamiseks,
eelkdige sellistes valdkondades nagu tollieeskirjad, majanduslike mdjudega tolliprotseduurid,
tollimaksuvabadus ja turvakiisimused. Oigustiku tdhusaks rakendamiseks alates iihinemisest
tuleb veel teha ettevalmistusi nditeks tollisiisteemide infotehnoloogiasiisteemide omavahelise
sidumise valdkonnas.

Tédiendavaid edusamme on tehtud valissuhetes, eelkdige arengukoostdd ja humanitaarabi
valdkonnas. Island ei ole veel siiani iihinenud Kimberly protsessiga.
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Islandil on valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas jéitkuvalt kdrge Gigustikuga
vastavusse viimise tase. Islandi rohuasetus Arktika-poliitikale rohutab riigi plihendumust
osaleda aktiivselt PGhja-Euroopa piirkondlike organisatsioonide tegevuses.

Finantskontrolli késitlevate odigusaktide koostamisel on tehtud piiratud edusamme.
Tdiendavaid edusamme on vaja avaliku sektori sisefinantskontrolli  kisitleva
poliitikadokumendi koostamiseks ning selleks, et tagada sise- ja vilisauditite eristatus. Edasi
tuleb edendada ELi finantshuvide kaitsega seotud ettevalmistusi.

Finants- ja eelarvesatete valdkonnas on Island saavutanud kdnealust peatiikki mojutavate
poliitikavaldkondade vastavusse viimisel hea taseme. Island on jidtkanud d&igustikuga
vastavusse viimiseks vajalike Oigusaktide kindlaks maéddramist. Omavahendite siisteemi
loomiseks on vaja halduslikke ettevalmistusi ja ideid. Koordineerimisstruktuur on ametlikult
siiani loomata.
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