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1. SISSEJUHATUS

Vabatahtlik tegevus tdhendab inim- ja sotsiaalse kapitali loomist. See sillutab teed td6hdivele
ja integratsioonile ning on peamine tegur sotsiaalse iihtekuuluvuse suurendamisel. Eelkodige
viljendub  vabatahtlik tegevus  Oigluse, solidaarsuse, sotsiaalse kaasatuse ja
kodanikuaktiivsuse pdhivaartustes, millel Euroopa rajaneb. Vabatahtlikud aitavad kujundada
Euroopa iihiskonda ning véljaspool oma kodumaad té6tavad vabatahtlikud aitavad aktiivselt
iiles ehitada kodanike Euroopat'. Vabatahtlik tegevus on kaudselt seotud selliste Euroopa
Liidu poliitikavaldkondadega nagu elukestev Ope, maaelu areng ja sport, kus see annab
Euroopa Liidu programmidele juurde vaartusliku dimensiooni.

Neil ja muudelgi pohjustel on 2011. aasta nimetatud kodanikuaktiivsust edendava
vabatahtliku tegevuse Euroopa aastaks®. Euroopa aasta annab Euroopa komisjonile vdimaluse
teha kokkuvote vabatahtlikust tegevusest Euroopa Liidus ja selle panusest tihiskonda. Samuti
vOimaldab see komisjonil hinnata, mida Euroopa Liit ja liikmesriigid saaksid teha, et
vabatahtlikku tegevust holbustada ja edendada, eelkdige piiriiilestes olukordades.

Pérast kiesoleva teatise avaldamist ning enne 2012. aasta Idppu esitatakse Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele aruanne, milles hinnatakse Euroopa aasta tulemusi.

1.1 M aér atlusja praegused andmed

Vabatahtliku tegevuse jaoks on igal riigil erinevad moisted, méératlused ja traditsioonid.
Mobiste ,,vabatahtlik tegevus” tdhendab igasugust vabatahtlikku tegevust, nii ametlikku kui ka
mitteametlikku, mida isik teeb omast vabast tahtest, valikust ja motivatsioonist juhindudes
ning mis ei ole seotud rahalise kasu saamisega. Uhtlasi tugevdab see solidaarsust ja on
iiksikisikute ja lihenduste jaoks voimalus kisitleda inimlikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
vajadusi ja probleeme. Sageli tehakse vabatahtlikku tegevust mittetulundusiihingute voi
kodanikualgatuste toetuseks".

Komisjoni algatatud uurimuse kohaselt oli 2010. aastal vabatahtliku tegevusega seotud
ligikaudu 100 miljonit eurooplast. Inimeste osalemine vabatahtlikus tegevuses varieerub
suurel méidral kogu ELis".

Mitmes ELi litkmesriigis on 30—50aastased tdiskasvanud kdige aktiivsemad vabatahtlikud,
kuigi kogu ELis kasvab nii nooremate kui ka vanemate vabatahtlike arv.

Vabatahtlik tegevus leiab aset paljudes sektorites. Kdige rohkem vabatahtlikke tegutseb
spordi, sotsiaalhoolekande, heaolu ja tervishoiu valdkonnas. Muudest sektoritest voib
nimetada Oigust, kultuuri, haridust, noorsugu, keskkonna- ja kliimameetmeid, tarbijakaitset,
humanitaarabi, arengupoliitikat ja vordseid voimalusi.

2010. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta ,,ELi kodanike &igusi piiravate takistuste korvaldamine”,
27. oktoober 2010, KOM(2010) 603.

Noukogu otsuses 37/2010/EU, 27. november 2009, kodanikuaktiivsust edendava vabatahtliku tegevuse
Euroopa aasta (2011) kohta, ELT L 17, 22.1.2010, 1k 43—49.

Vt eelmine joonealune markus.

,»Volunteering in the European Union” (GHK 2010).
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Vabatahtlikul tegevusel on suur moju ka véljaspool riigipiire. Piiriiilesel vabatahtlikul
tegevusel on suur potentsiaal hariduse, to6hdive ja kodanikuaktiivsuse jaoks. Samuti v3ib see
parandada vastastikust mdistmist ja aidata kaasa tugevama FEuroopa identiteedi
véljakujunemisele.

1.2. Vabatahtliku tegevusega seotud véljakutsed

Johns Hopkins University’ poolt kaheksa toostusriigi kohta tehtud uurimusele ja Euroopa
aasta 2011 senisele kogemusele tuginedes oleme kindlaks teinud jargmised potentsiaalsed
takistused seoses vabatahtliku tegevusega, eelkdige selle piiriiileste vormidega:

o Selge Oigusraamistiku puudumine: iihes liikkmesriigis viiest puudub
vabatahtlikke ja vabatahtlikku tegevust reguleeriv selge Oigusraamistik voi
selgete eeskirjade kogum.

o Puudulikud riiklikud strateegiad voi vabatahtliku tegevuse puudulik
edendamine: tuleks luua vabatahtlikku tegevust késitlevad riiklikud
strateegiad, et holmata jargmisi aspekte: koolitus, puhkusetoetused,
sotsiaalkindlustus, Oigus tootushiivitistele piirililese vabatahtliku tegevuse
korral, majutus ja enda tasutud kulude hiivitamine.

J Rahalised raskused: kuigi vabatahtlikud tootavad tasuta, seonduvad nende
tegevusega kulud. Vabatahtlikul tegevusel pohinevad organisatsioonid seisavad
tihti silmitsi piisiva rahastamise puudumisega ning konkurents olemasolevate
rahastamisvahendite pdrast on tihe.

o Pakkumise ja ndudluse vaheline mittevastavus. iiha kasvav trend muuta
vabatahtlik tegevus professionaalsemaks pohjustab teatavaid vastuolusid
vabatahtlike organisatsioonide ja wuute vabatahtlike piiiidluste vahel.
Vabatahtlikud on valmis osalema lilhemates projektides, kuid
organisatsioonidel on vaja inimesi pikaajalisemate kohustuste jaoks.

o Vahene tunnustus. vabatahtliku tegevuse kaudu saadud kogemusi ei
tunnustata alati piisavalt voi neid ei vdeta arvesse.

o Maksutdkked: liikkmesriigid kohaldavad vabatahtlike sissetulekute/toetuste ja
vabatahtlikuna tegutsemise ajal kantud kulude hiivitamise suhtes erinevaid
maksustamiseeskirju. Seega vdivad vabatahtlikud piiritilesel tegutsemisel
porkuda maksutdketega.

J Ebapiisavad andmed: paremini vdrreldavad andmed liikmesriikides
vabatahtlikuna tegutsemise kohta voiksid aidata kindlaks teha parimaid tavasid
ja parandada poliitiliste otsuste tegemist.

Liikmesriigid saavutasid neis kiisimustes teatavaid edusamme 2006. aastal, kui nad
kohustusid tegema selliste tokete iiletamiseks koost6dd, mis kaudselt voi otseselt takistavad
ELi kodanike liikuvust, mille eesméirk on dppe- vOi ametialane areng, sealhulgas vabatahtlik

,»Volunteering in the European Union” (GHK 2010).
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tegevus’. Kuid palju on veel teha. Erilist tihelepanu tuleb pddrata vabatahtliku tegevuse jaoks
sellise keskkonna loomisele, mis pakub vordseid juurdepddsu- ja osalemisvoimalusi kodikidele
isikutele.

13. Vabatahtliku tegevuse lisandvaartus

Vabatahtlik tegevus aitab kaasa Euroopa 2020. aasta t66hdive ja majanduskasvu strateegiale,’
eelkdige 2020. aastaks seatud 75 %-le ELi toohdivemddrale, sest see aitab inimestel
omandada uusi oskusi ja kohaneda muudatustega to6turul. Eespool nimetatud Johns Hopkins
University uuringus leiti, et vabatahtliku tegevuse sektor panustab sisemajanduse
koguprodukti kuni 5 % ulatuses®. See on majandusliku surutise ja kokkuhoiu tingimustes viga
oluline tegur. Ka solidaarsust saab vabatahtliku tegevuse kaudu suurendada, sest inimesed
opivad kohanema tehnoloogia muudatuste, iileilmastumise ja rahvastiku vananemisega.

Vabatahtlik tegevus aitab otseselt kaasa selliste ELi pohieesmirkide saavutamisele nagu
sotsiaalne kaasatus, t00hdive, haridus, oskuste arendamine ja kodanikuaktiivsus. Selle
positiivset mdju kinnitavad uued néitajad, millega moddetakse sotsiaalset iihtekuuluvust voi
vabatahtlike rahulolu, seotust, aktiivsust ja heaolu’. See kehtib ka sellistes teadmistepShistes
valdkondades toimuva vabatahtliku tegevuse kohta nagu haridus ja teadusuuringud,
sealhulgas rahvusvaheline koost60.

Euroopa Liidu osalemine vabatahtlikus tegevuses on kaasa toonud konkreetset kasu, mis on
Euroopa Liidus koige ilmsem npiiriiilese vabatahtliku tegevuse ja vabatahtlike liikuvuse
edendamise puhul . Euroopa Liit voib jargmistel aastatel anda touke vabatahtliku tegevusega
seotud arengupoliitika soodustamisele, mis vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele toimub
litkkmesriikide tasandil ja mille puhul vdetakse arvesse Euroopa Liidu jargmise kiimnendi
riiklikke prioriteete ja lildiseid strateegilisi eesméirke.

Jargmises peatiikis kirjeldatakse, kuidas komisjon praegu toetab vabatahtliku tegevuse
sektorit ja kuidas ta edaspidi kavatseb tdstatatud kiisimusi késitleda.

2. EUROOPA POLIITILISED POHIMOTTED JA VABATAHTLIK TEGEVUS

2.1. ELi véimalused rahastada vabatahtlikku tegevust

Euroopa institutsioonid on alati tunnistanud vabatahtlike organisatsioonide tahtsust, kuna nad
voimaldavad inimestel anda midagi vastu oma kogukonnale, samuti leiavad nad vGimalusi
kodanikuosaluseks laiemas FEuroopa kontekstis. EL pakub praegu toetusvoimalusi
vabatahtlikele ja vabatahtlikule tegevusele jargmiste programmide raames:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus, 18. detsember 2006, hariduse ja koolitusega seotud
riikidevahelise liikuvuse kohta {ithenduse piires: ,,Liikuvust késitlev harta”, dok. 2006/961/EU.
Komisjoni teatis. Euroopa 2020. aastal: Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia,”
KOM (2010) 2020 (16plik), 3 mérts 2010.

"Measuring Civil Society and Volunteering" (Johns Hopkins University 2007.)

Vt S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness, (February 3, 2011). Avaldatud SSRNis:
http://ssrn.com/abstract=1754423, milles omakorda viidatakse Prantsusmaa presidendi asutatud
majandustegevuse ja sotsiaalsete edusammude mootmise rahvusvahelise komisjoni uurimusele ja Briti
ritkliku statistikaameti (British Office of National Statistics) inimeste heaolu kisitlevale hiljutisele
uuringule.
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Programmi ,,Euroopa Noored” (,,Aktiivsed Noored”)'" raames pakub Euroopa vabatahtlik
teenistus 18—30aastastele noortele vdimaluse teha vabatahtlikku t66d kuni 12 kuu jooksul
véljaspool oma kodumaad. Lisaks kasule, mida saavad kohalikud kogukonnad, pakub
Euroopa vabatahtlik teenistus vabatahtlikele vdimaluse omandada uusi oskusi, dppida keeli ja
avastada uusi kultuure.

Euroopa vabatahtlik teenistus andis 27aastasele ndgemispuudega rumeenlasele Costicale
voimaluse veeta neli ja pool kuud vabatahtlikuna Belgias Lieges asuvas nagemispuudega
laste koolis (IRHOV). Costica juhendas lastele mdeldud arvuti-, spordi- ja kultuuriteemalisi
Opikodasid ning arendas selle kogemuse kaudu oma isiklikke, sotsiaalseid ja kutseoskusi.
Samal ajal andis Costica vastuvitvale kogukonnale olulist abi, olles ndgemispuudega laste
jaoks eeskujuks ja nende vanemate ja koolitdotajate jaoks inspiratsiooniallikaks. Selles suhtes
kujutab vabatahtlik tegevus Euroopa vabatahtliku teenistuse raames voimalust olla aktiivne ja
valjendada oma Uhtekuuluvust noorte eurooplastega ning samal ajal suurendada enda
to0alast konkurentsivoimet.

ELi Kodanike Euroopa programm'' toetab mitmesuguseid tegevusi ja organisatsioone, kes
edendavad Euroopa kodanikuaktiivsust, nt sdpruslinnade projektide kaudu. Erilist tihelepanu
pooratakse selles programmis vabatahtliku tegevuse edendamisele. Vabatahtlik tegevus on
selle programmi 2011. aasta prioriteet.

Euroopa kodanikuaktiivsust edendavast programmist , Kodanike Euroopa’ rahastatakse
Euroopa maakogukondade harta alusel koostotd 27 vaikse maakogukonna vahel, millest
igauks asub eri ELi liikmesriigis. Euroopa maakogukondade harta raames keskendutakse
sellele, et luua viimalused ,, kdogilaua taga kokku saamiseks’ , et Euroopa kodanikud saaksid
suhelda piiritlesel ja isiklikul tasandil ning samas uurida selliseid teemasid nagu kohalikus
demokraatias osalemine, noorte roll kohalikus demokraatias ja eakamate kodanike heaolu,
ning teha neis valdkondades koost6dd. Sellise tegevuse puhul on suur abi vabatahtlikest, kes
aitavad organiseerida Euroopa maakogukondade harta alusel Uritusi ja leida kilalistele
korraldajariigis majutus.

Elukestva dppe programm'? hdlmab Grundtvigi programmi, mis edendab Euroopa kodanike
osalemist vabatahtliku tegevuse projektides muus Euroopa riigis kui nende koduriik,
voimaldades neil Oppida ja jagada teadmisi ja kogemusi piiritileselt.

Manchesteri muuseum ja Budapesti kaunite kunstide muuseum ttéétasid vélja vabatahtlike
projekti, mis kaasab 50aastaseid ja vanemaid inimesi. Programmi keskmes oli
vahetusprogramm, mille raames oli kuuel vabatahtlikul kummastki muuseumist vdimalus
kilastada teist muuseumi ja teha teises riigis vabatahtlikku t66d. Projektiga on loodud
platvorm parimate tavade jagamiseks muuseumide vahel, kes t66tavad Euroopa eri riikidest
parit vabatahtlikega.

Lisaks vabatahtlikele ja vabatahtlikule tegevusele otseselt suunatud programmidele pakub EL
mitmesuguseid toetusprogramme vabatahtlikele, kes tegutsevad sellistes valdkondades nagu

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1719/2006/EU, 15. november 2006, ELT L 327, 24.11.2006,
1k 30-44.

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1904/2006/EU, 12. detsember 2006, ELT L 378, 27.12.2006,
1k 32-40.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1720/2006/EU, 15. november 2006, ELT L 327, 27.11.2006,
1k 45.
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toiduabi jaotamine, sotsiaalne torjutus ja diskrimineerimine, vorddiguslikkus, uimastiennetus,
kuriteoohvrite abistamine,13 rahvatervis, tarbijakaitse, keskkond ja kliimameetmed.

Komigon kohustub suurendama ELi kodanike ja sidusrihmade teadlikkust erinevatest
toetusprogrammidest, mida saab kasutada vabatahtlike vdi vabatahtliku tegevuse jaoks.
Sellega kindlustatakse, et vabatahtliku tegevuse sektori toetusvOimalusi kasutatakse
taiel maaral.

2.2. Vabatahtliku tegevuse sotsiaalne mddde

2.2.1. Vabatahtlik tegevus kui Euroopa kodakondsuse véljendus

Vabatahtlik tegevus on tihedalt seotud komisjoni iildiste poliitiliste eesmirkidega: edendada
liidu kodanikuaktiivsust ja asetada kodanikud ELi poliitiliste otsuste keskmesse'*. Vabatahtlik
tegevus voib tidiendada kodanike digusi ja edendada nende aktiivset osalust iihiskonnas. See
kehtib eelkdige piirililese vabatahtliku tegevuse puhul, kus on kdige rohkem vdimalusi
kultuuridevaheliseks dppimiseks ja Euroopa identiteedi viljakujundamiseks.

Lisaks on vabatahtlik tegevus osa sotsiaalsest innovatsioonist, mis suudab mobiliseerida
inimeste loovust lahenduse leidmiseks ja viheste vahendite otstarbekamaks kasutamiseks'”.

Komigon jatkab vabatahtliku tegevuse sektori toetamist oma toetusprogrammide
kaudu ning ELi Uhtekuuluvuspoliitika programmide kaudu mitmesugustes
poliitikavaldkondades.

Ta votab ka jarelmeetmeid algatustele, mis edendavad piiritlest vabatahtlikku tegevust
kodanike Euroopa aasta (2013) kontekstis.

2.2.2. Vabatahtlikud hoiavad tihiskonda koos

Vabatahtlik tegevus tugevdab sotsiaalset ithtekuuluvust ja sotsiaalset kaasatust. Vabatahtlik
tegevus tdhendab jagamist ja teiste aitamist ning see arendab iihtekuuluvust. Vabatahtlikuna
tootamine suurendab inimeste sallivust ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnariihmade
vastu ja aitab vdhendada rassismi ja eelarvamusi.

On tunnistatud, et vabatahtlik tegevus on vdimalus pakkuda uusi Oppimisvdimalusi
vanematele kodanikele ja puuetega inimestele, voimaldades neil samas kujundada meie
tihiskonda. Samal ajal voib vabatahtlik tegevus suurendada pdlvkondadevahelist mdistmist,
kuna noored ja vanad té6tavad koos ja toetavad iiksteist.

Uksikisiku tasandil vdib vabatahtlikuna tédtamine kodanike jaoks tihendada uute sotsiaalsete
oskuste omandamist, enda kasulikuna tundmist ja iihiskonnaga sidemete loomist vdi nende

Ule 20 000 vabatahtliku todtab Euroopa ohvrite tugiorganisatsioonides (Ohvrite diguste tugevdamine
ELis, KOM (2011) 274 16plik, 18.5.2011, 1k 5).

» Poliitilised suunised jargmise komisjoni jaoks” (2009-2014)” (2009).

"Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union" (BEPA 2010). Seda
toetati 7. teadusuuringute raamprogrammiga. Euroopa Komisjon kavatseb toetada sotsiaalvaldkonna
platvormi loomist innovatiivsete sotsiaalteenuste jaoks, kes hakkavad ka késitlema vabatahtliku
tegevuse rolli teenusesektoris.
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taastamist. Uhiskonna tasandil v3ib see olla vahendiks inimeste mdju suurendamisel, eelkdige
ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade puhul.

Samuti on vabatahtlikul t661 keskkonna valdkonnas oluline roll keskkonna kaitsmisel ja
parandamisel praeguste ja tulevaste pdolvkondade jaoks ning samal ajal keskkonnakiisimuste
ja keskkonnasdbralike tavade kohta teadlikkuse suurendamisel'®. Niiteks t3Gtab Briti
vabatahtlike looduskaitsjate trustis igal aastal {ile 300 000 vabatahtliku ning Slovakkias
moodustab keskkonnakaitse alane vabatahtlik tegevus 13,3 % kogu vabatahtlikust t5ost'’.

Teadlikkuse suurendamiseks ning meie meredes ja ookeanides leiduva mereprahi probleemi
késitlemiseks organiseerib rahvusvaheline fond Surfrider Foundation igal aastal {iirituse
»Ookeani algatused (Ocean Initiatives): suurim Okoteadlikkuse kampaania Euroopas”, mis
hdlmab iile 40 000 vabatahtliku, kes tegutsevad nii Euroopa kui ka muu maailma randu, jarvi,

jogesid ja ookeanipdhja hdlmava rohkem kui 1000 puhastusiirituse raames'®..

Komigon v0ib estada ettepanekuid, milles vOetakse esmajoones arvesse ELI
toohoivestrateegiat vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning komigoni
algatuse , Uued kutseoskused uute téokohtade jaoks’ kontekstis.

2.2.3. Haridusja vabatahtlik tegevus

Selle valdkonna vabatahtlik tegevus voib kujutada endast kas struktureeritud Sppimist (nn
mitteformaalne Oppimine), milles vabatahtlik tahtlikult osaleb, vdi ebateadlikku ja
struktureerimata Oppimist (nn informaalne Oppimine). Kummalgi juhul ei saa vabatahtlik
tavaliselt tunnistust. Vabatahtliku tegevuse kui dppimise vormi tunnustamine on seega ELi
hariduse ja koolituse valdkonna meetmete prioriteediks. Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus
(Cedefop) avaldas ndukogu poolt 2004. aastal vastuvdetud iihiste pdhimétete'” alusel Euroopa
suunised mitteformaalse ja formaalse Oppimise valideerimise kohta, mis kujutavad endast
vahendit selliste sertifitseerimistavade viljatootamiseks, mille puhul vdetakse arvesse
vabatahtliku tegevuse sektorit.

Oppe-eesmiirgil toimuva liikuvuse kaudu saavad kodanikud kasutada oma digust ELi piires
vabalt liikuda. Piirililene vabatahtlik tegevus on ndide sellisest Oppe-eesmargil toimuvast
litkkuvusest.

Komison koostab ndukogu soovituse ettepanekut, milles kasitletakse sellise
mitteformaalse ja informaalse Oppimise valideerimist, mis hélmab vabatahtlikku
tegevust.

Vabatahtlik tegevus ja keskkond:

http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet DG_ENV_environment.pdf

CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres (Vabatahtlike tugikeskuste riiklik
koordineerimisasutus), 2009. ‘Brief compendium of the research: Volunteering across Europe.
Organisations, promotion, participation’, p. 17.

Initiatives océanes, ajakirjanikele mdeldud infomaterjal, 2011:
http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol 1/dp/20110228 DP-102011_EN.pdf

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused Euroopa iihiste
mitteformaalse ja informaalse hariduse méératlemise ja valideerimise pdhimdtete kohta (mai, 2004).
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Tegelikult voib vabatahtliku t66 kogemust ja vabatahtliku tegevuse kaudu omandatud
oskusi naidata Europassi dokumentide® kaudu ning need integreeritakse tulevasse
Euroopa oskuste passi.

2.2.4. Noored ja vabatahtlik tegevus

Vabatahtliku tegevuse kaudu on vdimalik edendada noorte aktiivset osalust {ihiskonnas. Kui
noored on vabatahtliku tegevuse kohta histi informeeritud ning neil on seoses vabatahtliku
tooga head kogemused, on tdendoline, et nad jitkavad aktiivsete vabatahtlikena tegutsemist
kogu elu jooksul, inspireerides ka teisi noori vabatahtlikena tegutsema.

Komisjon on valinud noorte vabatahtliku tegevuse iiheks 2001. aastal algatatud
noortepoliitika  koostodprotsessi ning  sellele  jargneva noorsoopoliitika  avatud
koordinatsioonimeetodi prioriteediks. Uue ELi noorsoostrateegia raames on tunnistatud, et
vabatahtlik tegevus on iiks peamistest poliitikavaldkondadest, mis mdjutab Euroopa noori’'.

Noorte vabatahtlike litkuvust késitleva ndukogu soovituse eesmirk on tugevdada koostood
vabatahtliku tegevuse organiseerijate vahel ELi liikmesriikides. Soovituses kutsutakse
kodanikuiihiskonna organisatsioone ja riigiasutusi liles arendama vabatahtlikku tegevust ja
avama seda teistest ELi liikmesriikidest périt noorte jaoks®.

Vabatahtlikud noored toetavad Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatust ,,Noorte
liikkuvus”,® milles noored hdivavad keskse koha ELi visioonis majandusest, mis pdhineb
teadmistel, innovatsioonil, korgetasemelisel haridusel ja korgetasemelistel oskustel, kaasaval

tooturul ja aktiivsel kaasamisel {ihiskonda.

2012. aastal edsitavad liikmesriigid komisgonile aruande EL noorsoostrateegia
rakendamise ja Euroopa noorte vabatahtlikku liikuvust kasitleva soovituse rakendamise
kohta. Selle alusel teeb komisjon ettepanekud edasise arengu kohta.

2.25. Sort ja vabatahtlik tegevus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 165 kutsutakse ELi iiles votma Euroopa spordi
edendamisel arvesse vabatahtlikul tegevusel pohinevaid struktuure.

2002. aastal tunnistasid liikmesriigid spordi valdkonnas tehtava vabatahtliku t66 Arhusi
deklaratsioonis vabatahtliku tegevuse olulist panust sporti ja selle majanduslikku véértust.
Vabatahtlik tegevus oli liks pohiteemadest sporti késitlevas komisjoni 2007. aasta valges
raamatus, milles leiti, et vabatahtlik tegevus spordisektoris tugevdab sotsiaalset iihtekuuluvust
ja kaasatust, edendab kohalikku demokraatiat ja kodanikuaktiivsust ning pakub vdimalusi
mitteformaalseks dppimiseks®®. 2011. aasta mais méidratles ndukogu oma resolutsioonis sporti

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 2241/2004/EU kvalifikatsioonide ja pidevuste libipaistvuse

lihtse iihenduse raamistiku kohta (Europass), ELT L 390, 31.12.2004, 1k 6-20.

,»EL1 noorsoostrateegia: investeerimine ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod

noortega seotud viljakutsete ja voimaluste tarvis”, KOM(2009) 200 16plik, 27.4.2009.

2 N&ukogu soovitus noorte vabatahtlike liikuvuse kohta Euroopa Liidus (2008/C 319/03, 13.12.2008).

3 »Noorte litkuvus. Algatus noorte potentsiaali vallandamiseks eesmirgiga saavutada Euroopa Liidus
arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv”’, KOM(2010) 477, 15.9.2010.

24 Valge raamat spordi kohta, KOM(2007) 391 1plik, 11.7.2007.

21

ET



ET

kasitleva ELi tookava kohta spordiga seotud vabatahtlikku tegevust ELi tasandi koost6o iihe
peateemana.

Spordisektor on vdimeline mobiliseerima rohkem vabatahtlikke kui mis tahes muu sektor.
Suuremas osas liikkmesriikides sdltub spordilitkumise piisimajdimine vabatahtlikust
tegevusest. Siiski on litkmesriigid vdga erinevad ning mones neist on spordi valdkonnas
tegutsevaid vabatahtlikke viga vihe™. Liikmesriikides, kus spordi valdkonnas tegutsevaid
vabatahtlikke on palju, valitseb enamasti tugev vabatahtlikkuse vaim ja on olemas
asjakohased struktuurid ning samuti riigi toetus™.

2010. aasta spordi valdkonna ettevalmistavate meetmete raames toetab komigon
vabatahtlikku tegevust ja sporti késitlevat nelja katsepr oj ekti.

2.2.6. Tootajate vabatahtlik tegevus kui ettevotte sotsiaal se vastutuse valjendus

Nii era- kui ka riigisektor méngivad ettevotte sotsiaalse vastutuse véljendajana vabatahtliku
tegevuse edendamisel olulist rolli. To0tajate vabatahtlikuna todtamisse tasub investeerida, sest
nii toob tddandja kasu kohalikule kogukonnale ja tdstab samal ajal enda reputatsiooni, aitab
luua meeskonnavaimu, parandada rahulolu t6dga, suurendada tootlikkust ning aidata
tootajatel voi ametnikel omandada uusi oskusi.

2011. aastal kaivitas komigon algatused, mille eesméark on edendada vabatahtlikku
tegevust oma tootajate hulgas. Need hdlmavad vabatahtlikuna tegutseda soovivate
tootajate jaoks ettenahtud intraneti veebimaterjali, mis sisaldab teavet vabatahtlikuna
tegutsemise véimaluste, heade tavade ja praktiliste suuniste kohta®'.

2.2.7. ELi suhted kolmandate riikidega ja vabatahtlik tegevus

2.2.7.1. Kolmandatest riikidest parit vabatahtlike liikuvuse edendamine ELis.

Samuti tuleks tunnustada kolmandatest riikidest ELi migreerunud vabatahtlike tegevusega
seotud vastastikuseid hiivesid. Selles kontekstis on ndukogu direktiiviga 2004/114/EU%
loodud kolmandate riikide vabatahtlike riiki sisenemise ja seal elamise {ihiste
miinimumtingimuste vordlusraamistik, mis ei soltu vastuvdtva riigi tooturu tingimustest.
Selliste sétete rakendamine on litkmesriikide jaoks vabatahtlik.

2011. aastal avaldab komison aruande ndukogu direktiivi 2004/114/EU rakendamise
kohta ning vdib vajaduse korral kaaluda muudatuste soovitamist.

» "Volunteering in the European Union" (GHK 2010), 1k 216.

2 "Volunteering in the FEuropean Union" (GHK 2010), 1k 214-215, kus osutatakse ja

spordiorganisatsioonide sissetulekutele.

Vt http://myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/. Tuleb mérkida, et komisoni tottajad

organiseerivad ja juhivad selliseid algatusi nagu Schuman Trophy, kampaania ,, Shoebox for the

homeless’, vahihaigete tugirihma, EU delegation of ATD Quart Monde, v&i hiljuti asutatud seltsi

GIVE EUR-HOPE.

% Noukogu direktiiv 2004/114/EU, 13. detsember 2004, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta
Opingute, Opilasvahetuse, tasustamata praktika vOi vabatahtliku teenistuse eesmérgil; ELT C 375,
23.12.2004, 1k 12.
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2.2.7.2. Humanitaarabi ja vabatahtlik tegevus

Eurooplaste arvates médngivad vabatahtlikud koige olulisemat rolli solidaarsuse ja
humanitaarabi valdkonnas ning Euroopa Komisjon kohustub votma Euroopa kodanike
arvamust tosiselt. Tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 214 valmistub
komisjon asutama Euroopa vabatahtlikku humanitaarabikorpust, mis toimib raamistikuna
Euroopa Liidu humanitaarabitoimingutega seotud Euroopa vabatahtlike ihisele panusele®.

Konealune uus asutus annab eri litkkmesriikidest parit vabatahtlikele voimaluse téotada koos
tihise projekti raames, mis késitleb ELi humanitaarabi kui litkmesriikide ja abi vajavate
inimeste solidaarsuse viljundit. Loodetavasti aitab see luua uusi vdimalusi Euroopa kodanike
osalemiseks, eelkdige noorte jaoks. Euroopa vabatahtlike kasutamise eesmirk on ka
tugevdada kohalikku suutlikkust, mis on valdkond, kus vabatahtlik tegevus voib kaasa tuua
toelisi muutusi. Vabatahtlike toetus suurdnnetusteks valmistumisel ja taastamistegevuses aitab
luua aluse jatkusuutliku arengu protsessidele, mis on seotud kriisiolukordadele eelnevate ja
jargnevate ELi operatsioonidega humanitaarabi valdkonnas.

2011. aastal rahastab komigon katseprojekte, mille eesmérk on valida vélja, koolitada
ja kasutada Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse esimesi vabatahtlikke.
Katsefaas, Ulevaadete ja konsultatsioonide tulemused ning riiklike ja rahvusvaheliste
organisatsioonide aastatepikkuste kogemuste pohjal koostatud mdjuhinnangud
vOimaldavad komigonil votta 2012. aastal vastu ettepaneku maéruse kohta, millega
asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaar abikor pus.

2.2.7.3. Arengupoliitika ja vabatahtlik tegevus

Vabatahtlikud voivad méngida olulist rolli arengukoost6ds kas iiksikute vabatahtlikena voi
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevuse raames. Uldiselt muudab vabatahtlik t606
selliste organisatsioonide piiiidlused tohusamaks ja kinnitab nende mittetulunduslikku
olemust.

Komisjon ei toeta liksikuid vabatahtlikke otse, vaid teeb seda kaudselt, kasutades ELi
oiguslikke ja rahalisi vahendeid, et toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone edendavaid
projekte. Need riihmad aitavad iiha enam kaasa arengupoliitika kujundamisele kogu
arengumaailmas, vottes {iha rohkem kohustusi vaesuse vihendamiseks. Kuigi komisjon toetub
ELi {ldise arengupoliitika rakendamiseks olulisel méédral kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele, on see 10puks nende organisatsioonide endi otsustada, kas nad soovivad
kasutada pigem vabatahtlike kui erialatodtajate teenuseid nii Euroopas kui ka mujal maailmas.

3. JARELDUSED: TULEVIKUPLAANID

Vabatahtlik tegevus on sotsiaalse struktuuri osa. See toetab sotsiaalse kaasamise ja
kodanikuaktiivsuse pdohivdirtusi. Sel pdhjusel rohutab Euroopa Komisjon vabatahtliku
tegevuse olulisust Euroopa vabatahtliku tegevuse aastal (2011). Komisjon teeb koost6dd kdigi
asjaomaste sidusrithmadega, et tagada Euroopa aasta motestatud ja piisiv parand.

Euroopa aasta jooksul tdiendatakse ja arendatakse jargmisi jareldusi.

» ELi kodanike solidaarsuse viljendamine vabatahtliku tegevuse kaudu: Esmased tidhelepanekud Euroopa

vabatahtliku humanitaarabikorpuse kohta, KOM(2010) 683 15plik, 23.11.2010.
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J Vabatahtlik tegevus loob inim- ja sotsiaalset kapitali, sillutab teed
toohodivele ning on peamine tegur sotsiaalse ihtekuuluvuse
suurendamisel. See on hdsti méirgatav Euroopa kodanikualgatuse véljund,
sest vabatahtlikud aitavad kaasa iihiskonna kujundamisele ja toetavad
abivajajaid.

J Vabatahtliku tegevuse potentsiaali saab veelgi suurendada Euroopa 2020.
aasta strateegia raames. Vabatahtlikud on meie majanduse ja iihiskonna
oluline ressurss, kuid neid ei tohi késitada alternatiivina tavatodjoule.

o Piiriiilese  vabatahtliku  tegevuse edendamise kaudu koost6ds
litkkmesriikidega ja ELi rahastamisprogrammide kaudu aitab EL kaasa
oma kodanike liitkuvusele ja kultuuridevahelisele Oppimisele ning
tugevdab nende Euroopa identiteeti.

Poliitilised soovitused liikmesriikidele

Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele ei kavatse komisjon keskenduda iihe peamise
vabatahtliku tegevuse mudeli edendamisele ega harmoneerida vabatahtliku tegevuse
kultuurilist raamistikku kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Komisjon soovitab liikmesriikidel
siiski vabatahtliku tegevuse potentsiaali paremini dra kasutada jargmiselt.

o Riikides, kus puudub vabatahtliku tegevuse raamistik ja kus
vabatahtlikuna tegutsemise tava voi kultuur on nork, voib seaduslike
raamistike  sdtestamine  soodustada  vabatahtlikuna tegutsemise
viljakujundamist.

o Vabatahtlikku tegevust kisitlevaid uuringuid ja asjaomaste andmete
kogumist tuleks toetada riigi tasandil. Selles kontekstis soovitatakse
kasutada Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) t66 hindamise
késiraamatu ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
mittetulundusorganisatsioonide kdsiraamatut.

o Vabatahtliku tegevuse ja mitteformaalse Oppimise kaudu omandatud
padevuste ja kogemuste tunnustamine on vabatahtlike motiveerimiseks
iilioluline, sest sellega luuakse sillad vabatahtliku tegevuse ja hariduse
vahele.

. Liikmesriigid peaksid kaotama senised tokked, mis otse voi kaudselt
takistavad vabatahtlikku tegevust ning eriti selle piiriiileseid vorme.

. Liikmesriike kutsutakse iiles avama riiklikke vabatahtliku tegevuse kavu
piirililese vabatahtlikuna tegutsemise jaoks, et aidata kaasa vabatahtliku
t00 arendamisele Euroopa Liidus.

Konkreetsed meetmed vabatahtliku tegevuse tunnustamiseks ja edendamiseks ELi tasandil

EL on kohustunud tagama Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta (2011) pika-ajalised
jarelmeetmed ning jatkama asjakohaste sidusriihmadega dialoogi vabatahtliku tegevusega
seotud erinevates poliitikavaldkondades.
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Euroopa Komisjon teeb 2012. aastal ettepaneku luua Euroopa vabatahtlik
humanitaarabikorpus.

ELi eri poliitikavaldkondade  toetusprogrammid  keskenduvad
vabatahtlikele ja edendavad piiriiilest vabatahtlikku tegevust.

Komisjon lihtsustab ELi kodanike ja sidusriihmade jaoks iilevaate
saamist erinevate toetusprogrammide kohta, mida vO0ib kasutada
vabatahtlike toGtajate ja vabatahtliku tegevuse jaoks.

Komisjon on valmis edasi uurima vdimalusi, kuidas tugevdada
vabatahtliku tegevuse ja tervishoiu/heaolu vahelist seost, eriti seoses
vananeva elanikkonnaga.

Komisjon teeb noorte vabatahtlike liikuvust késitleva soovituse
rakendamise kohta 2012. aastal saadud liikmesriikide aruannete alusel
ettepanekuid edasiseks arendustegevuseks.

Komisjon voib esitada ettepanekuid, milles vietakse esmajoones arvesse
ELi to0hdivestrateegiat vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse
ning komisjoni algatuse ,,Uued kutseoskused uute todkohtade jaoks”
kontekstis.

Komisjon koostab ndukogu soovituse ettepanekut, milles késitletakse
mitteformaalse ja informaalse Oppimise ning vabatahtliku tegevuse
kdigus omandatud piddevuste tunnustamist.

Tulevane Euroopa oskuste pass annab iiksikisikutele vdoimaluse pidada
arvestust oma oskuste ja piddevuste kohta, mis nad on omandanud
vabatahtliku tegevuse kaudu.

Komisjon pdorab kodanike Euroopa aastal (2013) piisavalt tidhelepanu

vabatahtlikule tegevusele, edendades eelkdige piiriiilest vabatahtlikku
tegevust.
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