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1. SISSEJUHATUS

Uhise kalanduspoliitika reformi késitlevas rohelises raamatus' on esitatud jéreldus, et thine
kalanduspoliitika el ole saavutanud oma eesmérke: kalavarud on Ulepuditud, osa laevastike
majandusolukord on vilets, vaatamata toetuste korgele tasemele, kalandussektori téokohad ei
paku huvi, paljude kalaptilgist sdltuvate rannikuédérsete kogukondade olukord on ebakindel.
Roheliselze raamatule jargnenud laiaulatusliku arutelu tulemusena leidis selline olukord
Kinnitust®.

Kirjeldatud tausta arvesse vottes teeb komigon ettepaneku Uhise kalanduspoliitika
laiaulatuslikuks reformiks. Reformi eesmérk on luua tingimused, mis voimaldavad parandada
nii kalavarude kui ka kalanduse olukorda, samuti neid mdlemat toetava merekeskkonna
seisundit. Uhisel kalanduspoliitikal on tohutu vdime luua tingimused siéstvale ja
Okoslisteemiga arvestavale kalandusele, samuti varustada Euroopa elanikkonda
kdrgekvaliteediliste tervislike kalatoodetega, luua hastitoimivaid rannikudérseid kogukondi,
tulusaid kala tootvaid ja tootlevaid toostusettevotteid, samuti huvipakkuvaid ja turvalisemaid
tookohti.

Reform panustab Euroopa 2020. aasta strateegiasse,’ toétades jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu, rannikudérsete piirkondade sidususe ja tugeva majanduskasvu nimel
kalandussektoris. Seadnud eesmérgiks tagada mere elusressursside saéstev kasutamine, on

reform ka juhtalgatuse , Ressursitshus Euroopa’* tiks péhikomponente.

Séastvus on kavandatud reformi keskmes. Sdastev kalaplik téhendab kalaptiki sellisel
tasemel, mis @ ohusta kalavarude taastootmist ning voimaldab kaugemas tulevikus saavutada
suuremaid saake. Selleks on vaja reguleerida merest véjapiiitava kala kogust. Komisjoni teeb
ettepaneku jOuda 2015. aastaks kalavarde sééstval kasutamisel sellisele tasemele, mis tagab
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse. Komigon teeb samuti ettepaneku teha 2016. aastaks
|6pp soovimatult pultud kala merre tagasi viskamisele. Selline saagi vette tagasi viskamine on
ressursside lubamatu rai skamine.

K 8ige optimistlikumate hinnangute kohaselt> suurendaks kalavarude kasutamine maksimaal se
jatkusuutliku saagikuse tasemel nende suurust umbes 70 %. Saagid suureneksid Uldiselt
umbes 17 %, kasumimarginaali voiks korrutada kolmega, investeeringute tasuvus suureneks
kuus korda ning kal apuitigisektori kogulisandvaértus kasvaks ligi 90 %.

! KOM(2009) 163 (18plik), 22. aprill 20009.

2 Vt ka SEK(2010) 428 (I16plik), 16. aprill 2010 — Uhise kalanduspoliitika reformi kasitleva
konsulteerimise kokkuvdte.

Komigjoni teatises ,, Euroopa 2020. aastal — aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia”
(KOM(2010) 2020, 3. mérts 2010) on esitatud strateegia, mis aitab ELil véljuda kriisist tugevamana ja
muuta EL aruka, jatkusuutliku ja kaasava majandusega liiduks, kus on kdrge t66hGive, tootlikkuse ja
sotsiadlse Uhtekuuluvuse tase. Euroopa 2020. aasta strateegias esitatakse Euroopa sotsiaalse
turumajanduse visioon 21. sgjandiks.

Komigoni teatis ,Ressursitbhus Euroopa: Euroopa 2020. aasta strateegia kohane juhtalgatus’,
KOM(2011) 21, 26. jaanuar 2011.

Komigjoni talituste téddokument — komigoni ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse
kohta, milles kasitletakse (ihist kalanduspoliitikat [millega tunnistatakse kehtetuks masrus (EU) nr
2371/2002] kaasnev mdjuhinnang.
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Séastev kalaplik vabastaks pultgisektori sbltuvusest riigiabist. Samuti teeks see lihtsamaks
stabiilsete hindade saavutamise ldbipaistvate tingimuste juures ning tooks selget kasu
tarbijatele. Turutingimustes tegutsev tugev, t6hus ja maanduslikult elujouline t6ostus
mangiks kalavarude majandamisel palju tahtsamat, aktiivset rolli. See aitaks véhendada ka
laevastiku liigset pllgivoimsust, mis on praeguse Ulepligi peamisi pohjuseid.

Saastev kalapuik on eluliselt oluline rannikukogukondade tuleviku seisukohast, kes ménel
juhul vajavad erimeetmeid oma véakesemahuliste rannapliligiga tegelevate laevastike
haldamiseks. Komisjon teeb ettepaneku arendada thist kalanduspoliitikat Uhe osana laiemast
merenduspoliitikast. Selle tulemuseks on sidusam ELi meresid ja rannikualasid kasitlev
poliitika, panus rannikukogukondade sissetulekuallikate mitmekesistamisse on suurem,
tagades seal parema elukvaliteedi.

Kaandustotstuse aluseks olev ressurss on kala. See on ka inimtoiduks ettendhtud tervisliku
valgu allikas. Rannikualadel ja maapiirkondades kalapliugi ja vesiviljeluse jatkusuutlikuks
muutmine on kogu Uhiskonna huvides ning aitab rahuldada tarbijate suurenevat ndudlust
kvaliteetse kalaja mereandide jarele.

Uhise kalanduspoliitika reformi pakett koosneb jargmistest osadest:

e seadusandlik ettepanek algmaéruse kohta (millega asendatakse ndukogu méaérus (EU)
nr 2371/2002);

e seadusandlik ettepanek turupoliitika kohta (millega asendatakse ndukogu maarus (EU)
nr 104/2000);

e teatis Uhise kalanduspoliitika valismodtme kohta;

e aruanne ndukogu madruse (EU) nr 2371/2002 peatiikkide ,Kaitse ja sidastvus’ ja
»Pulgimahu korrigeerimineg” kohta ning artikli 17 16ike 2 kohta, milles ké&sitletakse
piiranguid laevastiku juurdepddsulel2 meremiili alasse.

Komigon on kavandanud mitmeaastase finantsraamistiku ja finantsperspektiivide raames
seadusandliku ettepaneku tulevase rahastamisvahendi kohta Uhise kalanduspoliitika toetuseks
2014.—2020. aastaks. See tuleks vastu votta 2011. aasta |Gpus.

2. REFORMI EESMARGID
2.1. Rohkem kalu, et pliiida sdastvalt

Tuleb taastada kalavarude tervislik tase ning hoolitseda selle eest, et nende elutingimused
oleksid tervidikud. Kala tuleks puida maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemel. Seda
taset vOib médratleda kui kbige suuremat saaki, mida vdib aasta aastalt ohutult vélja puuda
ning mis véimaldab hoida kalapopulatsiooni suuruse maksimaalse produktiivsuse tasemel.
See eesmérk on sitestatud URO merediguse konventsioonis ning voeti 2002. aasta siistva
arengu tippkohtumisel vastu kui eesmérk, mille maailm peaks saavutama 2015. aastaks.
Konealune eesmérk vdimaldaks reformitud thisel kalanduspoliitikal téhusamalt kaasa aidata
merekeskkonna hea keskkonnaseisundi  saavutamisele kooskflas merestrateegia
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raamdirektiivi sitetega®. Eesmark saavutada maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemed
2015. aastaks on kavandatavas algmaéruses nid selgelt véljendatud.

Kalade vette tagasi laskmine e ole enam lubatud. See heidab halba varju kogu té6stusharule
ning mojub halvasti kalavarude sdastvale kasutamisele, mere tkoslisteemidele, kalanduse
rahalisele elujdule ning vdib mojutada ka teaduslike nduannete kvaliteeti. Saagi vette tagasi
laskmise likvideerimine peab olema tks osa reformitud thise kalanduspoliitika eesmarkidest.
Kavandatavas algméadruses on sdtestatud kalandussektori kohustus lossida reguleeritavate
liikide saak. See kohustus jéustub auahne, kuid realistliku ajakava raames kalaliikide riihmade
kaupa, ning selle téitmist toetavad kdrvalmeetmed. Lossimiskohustus e peaks k&ima nende
liikide kohta, millel on kbrge eeldatav ellujgdmise maér pérast kinnipllidmist vette tagasi
viskamisel.

Mitmeaastased majandamiskavad jadvad vahendiks, mille abil viiakse elu pikaajaline
poliitiline kohustus kasutada varusid saastvalt. Selliste kavadega asendatakse praegune, Uht
kalavaru kasitlev lahenemisviis, ning koondatakse valdav enamik kalavarusid mitut liiki
hdlmavate majandamiskavade alla. Vahemere liikmesriike julgustatakse véja to6tama
riiklikke majanduskavasid nende territoriaal vetes toimuva kalapligi haldamiseks. See peaks
viima ELi kavade véljatdotamiseni nende Vahemere pulgipiirkondade jaoks, millel on
rahvusvaheline mddde. EL peaks pliidma veenda ELi mittekuuluvaid partnerid vétma vastu
samasuguseid pikagalisi kohustusi.

Kaanduse haldamine peab tuginema usal dusvaar setel e teaduslikel e nbuannetele ning jargima
Okosiisteemil pohinevat |ahenemisviis ja ettevaatuspohimotet. Komison jétkab teaduslikelt
nduandeorganisatsioonidelt ndu kisimist kooskodlas garanteeritud kvaliteedistandarditega. Eri
teadusasutuste t60 kattuvus kaotatakse, et muuta nOustamisprotsess sujuvamaks ja
maksimeerida slinergiat.

Teaduse ja tobstuse partnerlus voib parandada andmete ja teadmiste kvaliteeti ja
kattesaadavust. See peaks soodustama ka Uhisele arusaamisele joudmist ettevitjate ja
teadlaste vahel ilma viimaste iseseisvust kahjustamata. Seeparast tuleks sellise partnerluse
tekkimist julgustada.

Taielikud usaldusvéarsed andmed on poliitikakujundamisel eluliselt tahtsad nii
ettevalmistavas kui ka poliitika rakendamise ja jSustamise etapis’. Reformitud poliitika
kohaselt kehtestatakse liikmesriikidele selged uuendatud kohustused andmete kogumise ja
kattesaadavuse osas. Kaanduse haldamiseks ndeb komisjon ette Euroopa integreeritud
teabeslisteemi. See vastab hasti kasutgjate vaadustele, parandab andmete kvaliteeti ja
vOimaldab kalanduse tGhusamat haldamist. See lihtsustab eeskirju ja kui voimalik, ka
aruandekohustusi, ning vahendab kulusid. Liikmesriikidel on vaja kohandada ja koordineerida
kalandusandmete kogumist ning teadus- ja innovatsiooniprogramme, et kdige tbhusamalt ara
kasutada EL i teadusuuringute raamprogramme.

6 Nagu on méaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiivis 2008/56/EU,
millega kehtestatakse Uhenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia
raamdirektiiv).

! ERIARUANNE nr7/2007 Uhenduse kalavarude sdilitamist kéasitlevate eeskirjade kontrolli-,

inspektsiooni- ja sanktsioonisiisteemide kohta koos komisjoni vastustega.
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2.2. Kalanduseja vesiviljeluse tulevik ja tookohad

Uhine kalanduspoliitika peab looma tingimused tugeva, elujulise ja konkurentsivdimelise
to0stuse toimimiseks, mis pakub huvitavaid tookohti. Kalandus ja vesiviljelus peavad
toimimatéhusalt ja olema rahaliselt tugevad ilmariigi abi taotlemata.

Kavandatavas algméaaruses sétestatakse turupdhine gend tugeva, kasumliku kalandust6ostuse
loomiseks, vottes selleks jark-jargult kasutusele Ulekantavad pldgikontsessioonid, et aidata
kaasa tohususe saavutamisdle diguslikult turvalistes tingimustes. Ulekantavate
kontsessioonide ststeem voib vdhendada pulgivéimsust ja suurendada majanduslikku
elyjdulisust, ilma et see maksumakgatele midagi maksma laheks, nagu on ndidanud
kogemused mdnes liikmesriigis ja EList véljaspool. Komisjoni ettepaneku kohaselt oleksid
kontsessioonid Ulekantavad, kuid Uksnes liikmesriigi sSiseselt. Liikmesriigid vdivad
médratleda ELi Gigusega vastavuses olevad kriteeriumid, et luua tegelik majanduslik side
laeva puligitegevuse ja elanikkonna vahel, kes sdltub kalandusest ja sellega seotud to0stusest.
Liikmesriigid vbivad reguleerida Ulekantavate pllgikontsessioonide kasutamist, et tagada tihe
side nende ja kalapliigiga tegelevate kogukondade vahel (néiteks piirates Ulekantavust
laevastikuosade  siseselt) ning et vdltida  spekuleerimist.  Védikesemahuliste
rannapuiigilaevastike eriomadused, nende side rannikugérsete kogukondadega ning mdnede
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete haavatavus on podhjuseks, miks Ulekantavate
puilgikontsessioonide kohustuslik kohaldamine piirdub Uksnes suuremate laevadega.
Liikmesriigid voivad kdnealusest slsteemist véja jatta kuni 12-meetrised laevad, véja
arvatud need, mis kasutavad veetavaid pulniseid.

Laevastiku liigne pulgivbimsus jadb Uheks peamiseks takistuseks sadstva kalapligi
saavutamisel. Uue kava puhul, mille kohaselt laevastikke vahendatakse t60stuslike néitajate
alusel, Ulekantavate puugikontsessioonide kaudu, e |dhe vaja rahastamist avaliku sektori
vahenditest ning see korvaldab liigse putgivoimsuse. Monel ettevotjal tekib gjend suurendada
oma kontsessioone, samas voivad teised otsustada sellest to6stusharust lahkuda. K&nealuse
kava raames prognoositakse tulude suurenemist Ule 20% ja laevapere pakade tdusu
2022. aastaks vahemikus 50-100% vd&i  isegi rohkem. Pulgisektori  selline
Umberstruktureerimine parandab ka to6tleva sektori toimimist, suurendades tunduvalt
kogulisandvaartust ja luues samal ajal rohkem tookohti®. Reformi eesmark on ka kalanduse
edasise arengu tohustamine ja tookohtade arvu védhenemise piiramine. Reformiga
restruktureeritakse kalandus kui tédstusharu ning siis on vaja meetmeid restruktureerimisega
seotud t6Ohdive-aspekti haldamiseks. Seepédrast on darmiselt tadhtis t66turu osapoolte
kaasamine kdigil tasanditel.

Ulekantavad puigikontsessioonid pakuvad sotsiaalse tagatisega lahendust neile, kes tahavad
sellest sektorist lahkuda, kuna nad vdivad turuhinnaga miitia oma 6igused teistele.

Tookoha atraktiivsus ja korralikud to6tingimused on kdige pakilisemad probleemid laevastiku
jaoks Uldiselt ning eriti tahtsad on need paljude véikesemahuliste rannaplitigil aevastike jaoks.
K 8ige téhusam viis muuta totkohad kalalaeval ohutumaks ja paremaks’ on muuta plitigisektor

Komigjoni talituste téddokument — komigjoni ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse
kohta, milles kéasitletakse Uhist kalanduspoliitikat [millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EU)
nr 2371/2002] kaasnev mojuhinnang.

° Ved (ks tdhtis samm kalalaevade pardal korralike t66tingimuste tagamisel on liikmesriikide poolt
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 2007. aasta kalandusto® konventsiooni Kkiire ratifitseerimine.
Kénealune konventsioon joustub siis, kui selle on ratifitseerinud ILO 180 liikmesriigist 10
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uuesti tulusaks ning kalapuiik huvipakkuvaks ja ohutuks elatise teenimise viisiks ja edendada
samaaegselt sotsiaalset dialoogi koigil tasanditel. Reformitud dhine kalanduspoliitika peab
panustama tooti ngimuste g akohastamisse kalalaevadel, et tagada niitidi saegsete tervishoiu- ja
ohutusstandardite jargimine. Komigjon ja ndukogu on julgustanud liikmesriike ratifitseerima
ILO 2007. aasta kalandust6o konventsiooni. Eespool 6eldut arvesse vottes kavatseb komisjon
aktiivselt tegelda to6turu osapooltega.

Vesiviljeluse sdstva arengu edendamine on oluline, rahuldamaks Ulemaailmset kasvavat
ndudlust kala ja mereandide jérele. ELis on vesiviljelus vdga mitmekllgne tegevus,
varieerudes laiaulatuslikust ja traditsioonilisest kalakasvandusest rannikualadel voi tiikides
kuni kdrgtehnol oogilise todstusliku tootmiseni, eriti meres paiknevate kal akasvanduste puhul.
Vesiviljelus on tahtis ka majandustegevusena, mis toetab maapiirkondade ja rannikuéarsete
kogukondade jéatkusuutlikku majanduskasvu, samuti voib vesiviljelusega tegelemine aidata
hoida ja kaitsta keskkonna eriomadusi, néiteks ulatuslik vesiviljelus méargaladel.

Vesiviljeluse sdastvus, samuti selle toodete kvaliteet ja ohutus on Ulimalt olulised tegurid,
millele rajada tédstusharu tulevik ja parandada tema konkurentsivaimet'®. EL peab edendama
sddstvat, konkurentsivBimelist ja mitmekesist vesiviljelust, mida toetavad kdige
eesrindlikumad teadusuuringud ja tehnoloogia, ning Uletama juurdepdasuprobleemid ja
hal dustaki stused.

Vesiviljelusel on selge ELi mdode, kuna strateegilised valikud the riigi tasandil voivad
mdjutada arenguid naaberliikmesriikides. Reformiga ndutakse liikmesriikidelt, et nad
koostaksid ELi strateegilistel suunistel pohineva riikliku strateegilise kava, et luua soodsad
tingimused vesiviljelusalase majandustegevuse hoogustamiseks ja konkurentsivdime
parandamiseks, et toetada selle sdastvat arengut ja innovatsiooni ning soodustada
mitmekesistamist. Avatud kooskdlastusmeetodid voivad viia liikmesriikidevahelise
teabevahetuse ja parimate kogemuste edastamise sammu vorra edasi (nt juurdepéés vetele ja
muudel e aladel e, lubade andmine).

2.3. Hastitoimivad rannikuaér sed kogukonnad

Komigon on voétnud kohustuseks teha aktiivselt t60d, et edendada majanduskasvu ja
tookohtade loomist rannikuddrsetes kogukondades, kes tegelevad rannakaapligi ja
vesiviljelusega. Kalandussektoril on ELi mandriala rannikudérsetes ja aérepoolseimates
piirkondades sageli eluliselt tahtisroll.

Vaikesemahuliste rannaptiligilaevastike ja vesiviljeluse sotsiaalne ja majanduslik téhtsus
teatavates piirkondades tingib vajaduse votta erimeetmed nende laevastike suhtes. Need
meetmed peaksid toetama |oodussobralikku, tarka ja kaasavat majanduskasvu ning peaksid
aitama kaasa loodusel e véhe mdju avaldava séastva kalapliigi ja vesiviljeluse saavutamisele,
innovatsioonile, sissetulekuallikate mitmekesistamisele, Umberkorraldamisele, teadust ja
eeskirju jargiva kalanduskultuuri parandamisele.

(sh 8 rannikuriiki). Kdnealuse konventsiooni eesméark on parandada meremeeste to6tervishoidu ja
téoohutust ning arstiabi merel, vBimaldada piisavat puhkust nende tervise ja ohutuse huvides,
t66lepingu kaitset ja samasugust sotsiaal set kaitset kui on teistel todlistel.

Komigjoni teatis nGukogule ja Euroopa Parlamendile: Vesiviljeluse saéstva tuleviku rajamine — uus
hoog Euroopa vesiviljeluse sééstva arengu strateegiale — KOM(2009) 162 (18plik), 8. aprill 2009.

10
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2.4. Teadliketarbijate tegelike vajaduste rahuldamine

Kaa ja vesiviljelustoodete turustamises tuleb teha rohkem jGupingutusi, et votta arvesse
tarbijate huvisd ja tugevdada usaldust nende toodete suhtes. Reformiettepanekuga
tbhustatakse tarbijatele suunatud teabe ja toote omaduste mérkimist tootele, vajaduse korral
vOib soodustada vabatahtlikku mérgistamist, néiteks tootmistehnoloogia voi keskkonnaga
seotud véidete avaldamist.

Tootjaorganisatsioonid votavad toodangu edukama kavandamise eesmargil kasutusele
aastakavad, milles sddstev puligitegevus on Uhitatud pakkumise tdpsema kohandamisega
ndudlusega nii koguselt kui ka kvaliteedilt. See aitab toime tulla erinbudmistega ja parandada
toodete kvaliteeti. T6hustatud teabekogumine ja -levitamine turu-uuringute kaudu suurendab
arusaamist kalandus- ja vesiviljelustoodete turgudest ja tarbijate ndudmistest.

2.5. Parem juhtimine piirkondade kaudu

Tsentraliseeritud, Ulalt-alla l&henemisviis muudab raskeks Uhise kalanduspoliitika
kohandamise ELi eri merebasseinide tasandil. Liikmesriigid ja huvirihmad vétavad suurema
vastutuse ressursside haldamise eest pulgipiirkondade tasandil, samuti sellise haldamise
seostatuse eest igas merebasseinis voetavate muude meetmetega.

Komigon esitab tegevuskava, mis on tdhelepanuvaarne piirkondadeks jaotamise ja
lihtsustamise seisukohast. ELi kalandusalased Oigusaktid, mis on vastu voetud
tsentraliseeritult, peaksid keskenduma eesmérkidele, sihtidele, minimaalsetele Uhistele
standarditele ning tulemustele ja tditmise ajakavale. PBhjapanevad otsused tehakse ELi
tasandil, kuid liikmesriigid saavad kooskdlas ELi Oigusaktidega komigoni jérelevalve all
paindlikult otsustada muude kalanduse hal damise meetmete Ul e.

Tohusa haldamise tagamiseks voivad liikmesriigid néiteks vastu votta sellised enda soovi
kohased segameetmed, milles on Uhendatud kalakaitse tehnilised aspektid ja saagi merre
tagasilaskmise vastased meetmed. Neid meetmeid rakendavad nad segjérel individuaalselt
oma riiklikes 6igusaktides. Piirkondadeks jaotamist jétkatakse igal tasandil ning see hdlmaks
kalandusttostuse suuremat iseseisvat haldamist, suurendades selleks kalurite osalust
kalanduspoliitikas ja kuulates nende arvamust, aidates sel teel kaasa eeskirjade paremale
jargimisele. Komigon teeb ettepaneku suurendada kalurite organisatsioonide tahtsust ning
anda neile téiendavaid voimalusi ressursside sdastvaks kasutamiseks nii kavandamise kui ka
kavade elluviimise etapis. Tohusad tootjaorganisatsioonid hakkavad aktiivselt osalema oma
liikmete kalandustegevuse kujundamisel ja turgude stabiliseerimisel, hallates nende kvoote,
pulgikoormust ja laevastikke, optimeerides kvoodikasutamist ja tehes kvootide vahetamise ja
rentimise teel 16pu saagi merre tagasilaskmisele, ning hoolitsedes soovimatu saagi eest.

Olemasolevatele kogemustele toetudes ndeb komigon ette sdilitada ja suurendada
nduandekomiteede rolli kalakaitsepoliitika-alases ndustamises piirkonnapohise mudeli jérgi.
NoOuandekomiteed vdivad laiendada oma tegevust ka muudesse meremaanduse
valdkondadesse, mis mdjutavad kalapliki. Musta mere eriliss omadusi arvesse vottes —
suletud merebasseini jagatakse neljariigiga, kes el kuulu ELi — teeb komisjon ettepaneku luua
Musta mere nfuandekomitee. See organisatsioon Vvoiks anda komigonile ndu
kalakaitsepoliitika, andmete kogumise ja innovatsiooni kisimustes ning ergutaks koost6od
Rumeenia, Bulgaaria ja nendega merebasseini jagavate naabrite vahel. See vdiks mangida
olulist rolli sellise piirkondliku koostoomudeli edendamisel, mis oleks kohandatud arvesse
vOtma Musta mere eritingimusi.
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Vesviljeluse eriomaduste tbttu on vaa kohalikku organisatsiooni, kes konsulteerib
huvirthmadega ja annab ndu konkreetsetes poliitikaklsimustes, mis vBivad mdjutada
vesiviljelust. Seepédrast teeb komigon ettepaneku moodustada uus vesiviljeluse
nduandekomitee.

Kusimustes, mis e kuulu nduandekomitee p&devusse, soovib komison tagada kaigi
huvirthmade voimalikult laia osalemise kdige kulutdhusamal viisil. Komisonile ndu
andmiseks ja eksperdiarvamuste koostamiseks tootatakse vélja paindlik, tdiustatud
mehhanism.

Kavandatud Uhise kalanduspoliitika reformi edu sOltub suures osas edu toovast
kombinatsioonist, kus on Uhendatud eeskirjade jargimine ettevtjate poolt ja tdhus jdustamine
riigiasutuste poolt. Reformiettepanekud pdhinevad uuel ebaseaduslikku, teatamata ja
reguleerimata kalapliiki kasitleval madrusel™. Lisaks voetakse kavandatavas algmaéruses
kasutusel e tingimuslikkuse pShimdte, mille kohaselt teatavate rahaliste voi muude ressursside
kattesaadavus liikmesriikidele vOi Uksikutele ettevtjatele on seotud dhise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimisega.

2.6. Targem rahastamine

ELi rahaline toetus, mis katab tervet hulka meetmeid esmatootmisest kuni toGtlemise ja
turustamiseni, peaks olema rangelt suunatud reformitud Uhise kalanduspoliitika eesmérkide
téitmisele. Kalandussektori tulevast riigipoolset rahastamist reformitakse ja lihtsustatakse
pohjalikult, nii et see vastaks kavandatava Uhise kalanduspoliitika eesmérkidele. See viiakse
taielikult vastavusse Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkidega. Komigon teeb ettepaneku
ka sekkumismenetluse ajakohastamiseks Uhise turukorralduse raames. Kénealune siisteem ei
kajasta enam ndudmise ja pakkumise muutuvat tasakaalu. Riigi raha kulutamine kalade
havitamiseks e ole enam d&igustatud. Praegune kord asendatakse lihtsustatud
ladustami smehhanismiga, et soodustada turu tasakaal u minimaal set taset.

2.7. Uhise kalanduspoliitika pdhimdtete tilekandmine rahvusvahelisele tasandile

ELi valistegevus peab olema vastavuses Uhise kalanduspoliitika pdhimétete ja eesmaérkidega,
nimelt sddstvusega ja vajadusega kaitsta mere tkoslsteeme. Vdetavad meetmed pdhinevad
parimate teaduslikult pdhjendatud teadmiste arendamisel ja kasutamisel ning tohusamal
koosttdl, et tagada eeskirjade parem jargimine. Komigon esitas reformitud dhise
kalanduspoliitika valise mdotme uute suundade kohta eraldi teatise.

EL hakkab méngima suuremat rolli piirkondlikes kalandusorganisatsioonides, et neid
tugevdada. Samal pohjusel toimib ta samamoodi sellistes mitmepool setes organisatsioonides
nagu URO vG6i Toidu- ja Pollumajandusorganisatsioon. Samuti hakkab EL edendama
ressursside saddstvat haldamist tShustatud dialoogi kaudu oma peamiste partneritega ning
edasise koost6d kaudu ELi véliste riikidega. EL hoogustab ka meetmeid, mille eesmérk on
voitlus ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata pllgi vastu ja laevastiku
pUtgivoimsuse vahendamine.

1 Ndukogu magrus (EU) nr 1224/2009, 20. november 2009, millega luuakse ihenduse kontrollisiisteem

tihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, ning ndukogu maérus (EU) nr 1005/2008,
29. september 2008, millega luuakse Uhenduse siisteem ebaseadudiku, teatamata ja reguleerimata
kalapliugi valtimiseks, arahoidmiseks ja |dpetamiseks.
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Séastva kalapiiigi kokkulepped ELi véliste riikidega tuleb Umber orienteerida eesmérgiga
saavutada kalavarude sdastvam haldamine |&bipaistvussétte abil, mis tagab, et ELi laevad
putiavad Uksnes neid kalavarusid, mida partnerriik ise e saa v0i e taha pulda. Saastva
kalapuigi kokkulepped peavad rohkem keskenduma teadusele, seirele, kontrollile ja
jarelevalvele. Kdigisse tulevastesse kokkul epetesse tuleks lisada inimdigus kasitlev klausel.

EL jétkab Uhise kalanduspoliitika eesmérkide edendamist ja nende kohandamist nn
PAhjamaade |epingutega, milles on sdtestatud ressursside Uhine haldamine ELi ja nende EL.i
vdliste riikide vahel, kellega EL jagab kalavarusid PBhja-Atlandi, Arktika, Ladnemere ja
PGhjamere vetes.
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Uhise kalanduspoliitika refor mipaketis esitatud meetmete kokkuvdte

Looduskaitse ja sédstev
areng

Maksimaal se jétkusuutliku saagikuse eesmérk téhtajaga (2015).

Saagi merre tagasi |askmise likvideerimine lossimiskohustuse kaudu ja vajalikud
hal duseeskirjad koos rakendamise gjakavaga.

Mitmeaastased majandamiskavad, mis keskenduvad olulistele eesmérkidele, ulatusele ja
gjaistele piiridele jatoetuvad kalavarude haldamisel 6kosiisteemil pdhinevale
|&henemisviisile.

Liikmesriikidele antakse luba votta ELi seaduste raames meetmeid mitmeaastaste kavade
rakendamiseks jatehnilisi kaitsemeetmeid.

Kiirmenetlused kalandusmeetmete vastuvatmi seks keskkonnaj uhtimise slisteemi raames
(Natura 2000).

Andmed jateadus

Liikmesriike kohustatakse koguma ja esitama andmeid ning ette valmistama (piirkondlikke)
mitmeaastasi andmekogumisprogramme.

Riiklikud kalandusalased uurimisprogrammid koos piirkondliku koordineerimisega
liikmesriikide vahel.

Kaanduse piirkondlike nuandekomisjonide to6 keskendatakse olulisele.

Juurdepéss kalavarudele ja
laevastiku plitigivdimsus

Ulekantavad piiligikontsessioonid on kohustuslikud suuremahulistele lagvastikele —
Ulekantavad riigi tasandil.

Jéetakse &ra laevastikuga seotud toetused.

Vesiviljelus

Riiklikud strateegilised kavad 2014-2020 vesiviljel use edendamiseks.

Uue vesiviljeluse nduandekomitee loomine.

Turupoliitika

Tootjaorgani satsioonide ja tootmisharudevaheliste organi satsioonide majuvéimu
suurendatakse, et neil oleks suurem roll ja vastutus tootmise ja turustamise kavandamise eest,
segjuures réhutatakse kalavarude sdastvat haldamist ja vesiviljelusmeetmete méju
véhendamist.

Sekkumiskorra muutmine, ladustamiseks luuakse tiks sekkumismehhanism.

Sekkumishinnad kinnitatakse detsentraliseeritud ja piisaval tasemel.

Tohusam teave tarbijatel e ja turustandardite | &bivaatamine.

Juhtimine

Suurendatakse nduandekogude rolli tihise kalanduspoliitika rakendamisel piirkondlikul
tasandil.

Uus l8henemisviis huviriihmade kaasamiseks horisontaal setes kiismustes, mida ei reguleeri
nduandekomiteed.

Finantsinstrument

Téielik vastavusseviimine Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

Tingimuslikkuse sétted eeskirjade j&rgimise kohta— kohal datakse nii liikmesriikide kui ka
Uksikute ettevétjate suhtes.

Véaismbdde

Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid — ELi suurem kaasatus piirkondlikes
kal andusorgani satsioonides, et tugevdada teaduse osa, kontrolli ja eeskirjade jargimist neis
organisatsioonides, et t6hustada nende tegevust.
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Mitmepool sus — Uihised meetmed ELi kdige tdhtsamate partneritega, et véidelda

ebaseadudliku, teatamata ja regul eerimata kal aplitigiga ning véhendada liigset plitigivdi msust.

Parem seostatus ELi kalanduspiirkondade vahel arengutegevuse, kaubanduse ja
keskkonnapoliitika valdkonnas.

Sééstva kalanduse kokkulepped — tugevam teadusbaas ja partnerriikide Ulemaéraste
kalavarude selge kindlakstegemine, tagamaks, et ELi laevad pliliavad neisriikides kala
sdastvalt. Toostuse suurem rahaline panus ja kdrgekvaliteedilise juhtimisraamistiku loomine.
K 8igisse tulevastesse kokkul epetesse tuleks lisada inimdigusi kéasitlev klausel.

11

ET



	1. SISSEJUHATUS
	2. REFORMI EESMÄRGID
	2.1. Rohkem kalu, et püüda säästvalt
	2.2. Kalanduse ja vesiviljeluse tulevik ja töökohad
	2.3. Hästitoimivad rannikuäärsed kogukonnad
	2.4. Teadlike tarbijate tegelike vajaduste rahuldamine
	2.5. Parem juhtimine piirkondade kaudu
	2.6. Targem rahastamine
	2.7. Ühise kalanduspoliitika põhimõtete ülekandmine rahvusvahelisele tasandile


