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kasvu edendamine ja kiirendamine 2020. aastaks

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA STANDARDEID KASITLEV STRATEEGILINE VISIOON
Euroopa standardid

Standardid kujutavad endast vabatahtlikult kohaldatavaid dokumente, milles
maédratletakse tehnilised voi kvaliteedinduded, mida olemasolevad vo1 tulevased
tooted, tootmisprotsessid, teenused voi meetodid voivad tdita. Standardite aluseks on
toOstuse, ametiasutuste ja muude huvitatud asjaosaliste vabatahtlik koostoo avatusel,
labipaistvusel ja iiksmeelel pohineva siisteemi raames.

Standardid edendavad kaubandust, sest need vdhendavad kulusid ja teabe
ebastimmeetrilisust pakkumise ja ndudluse poolel, eelkdige piirilileste tehingute
puhul. Mitme 6konomeetrilise uuringuga on makromajanduslikul tasandil tehtud
kindlaks selge seos majanduses toimuva standardimise, tootlikkuse kasvu,
kaubanduse ja tldise majanduskasvu vahel. Standardimise majanduslik kasu voib
ELis riigiti mérkimisvédirselt varieeruda. Uuringud niitavad, et standardite mdju
aastasele SKP kasvule v0ib varieeruda 0,3st kuni 1 protsendipunktini. Saksamaa
puhul on see mdju hinnanguliselt 1% rahvamajanduse kogutoodangust, Prantsusmaa
puhul 0,8% ja Uhendkuningriigi puhul vaid 0,3%.

Toostuse, ametiasutuste ja muude huvitatud poolte vabatahtliku koosto6 ainulaadseks
kiiljeks on Euroopa standardiorganisatsioonide' kinnitatud ja kdikjal ELis kehtivate
Euroopa standardite kasvav arv. Euroopa standardiorganisatsioonid on
eradiguslikud  sOltumatud organisatsioonid. Todstuse puhul on  Euroopa
standarditesse kogutud asjaomase valdkonna parimad tavad, sest neisse koondatakse
asjaosaliste kollektiivsed erialateadmised. Valdav enamik Euroopa standardeid
kehtestatakse endiselt t60stuse algatusel, mis osutab sellele, et need vahendid
vastavad peamiselt ettevOtete vajadustele ja pdhinevad erasektori algatusel.

Euroopas on standardimine olnud vaga edukas ning see on olnud kaupade
siseturu loomise iiks peamisi tegureid. Euroopa standarditega asendatakse riiklikud ja
sageli vastuolulised standardid, mis voivad sellisena kujuneda riigi turu jaoks
tehniliseks takistuseks. Euroopa standardiorganisatsioonid todtavad palju Euroopa
standardeid vélja komisjoni taotlusel. Suur osa neist komisjoni tellimusel Euroopa
standardiorganisatsioonide vastu vdetud standardeist on niinimetatud {htlustatud

Euroopa standardiorganisatsioonid on: CEN (Euroopa standardikomitee)) CENELEC (Euroopa
elektrotehnika standardikomitee) ja ETSI (Euroopa telekommunikatsiooni standardiinstituut).

ET



ET

1.2

standardid, millega tagatakse, et tooted vastavad ELi iihtlustamisaktides sitestatud
olulistele nduetele. Vastavus Euroopa iihtlustatud standarditele tagab vastavuse
kohaldatavale nouetele, sealhulgas asjakohastes ELi iihtlustamisaktides sétestatud
ohutusnduetele. Ometi on iihtlustatud standardite kasutamine ikka veel vabatahtlik ja
tootja voib kasutada muid tehnilisi lahendusi, mis niitavad, et tema toode vastab
olulistele nduetele. Uhtlustatud Euroopa standardite osatéihtsus on viimasel kahel
kiimnendil kasvanud 2009. aastaks 3,55 protsendilt 20 protsendile.

Euroopa standardid ja standardimine on ELi jaoks vaga t6husad poliitilised
vahendid. Kuigi standarditel ja standardimisel on Euroopa majanduse jaoks palju
laiem kasu, kasutatakse neid poliitilise vahendina, et tagada muu hulgas vorgustike ja
sisteemide koostalitlusvoime, iihtse turu nduetekohane toimimine, tarbija- ja
keskkonnakaitse korge tase ning laiem uuendustegevus ja sotsiaalne kaasamine.

Tarbijaohutus on paljude Euroopa standardite puhul véga téhtsal kohal.
Tarbijaohutus on tavaliselt Euroopa standardi kavandamise ja vastuvotmise esmane
pohjus. Ent kui ohutusprobleem avastatakse siis, kui toode on juba turule viidud
(néditeks kontrolli tulemusel turujérelevalve raames), tuleks seda probleemi arvestada
uue standardi ettevalmistamisel vdi olemasoleva standardi ldbivaatamisel. Sellest
tuleneb tihe seos standardimise, tooteohutuse ja turujirelevalve vahel, mida
tugevdatakse turujérelevalve digusraamistiku edaspidise 1dbivaatamise kdigus.

Euroopa ja muud standardid on digitaalajastul hadavajalikud, et tagada
vorgustike ja siisteemide koostalitlusvdime, eelkdige IKT valdkonnas. Digitaalsetele
rakendustele  toetuvas  {ihiskonnas  kasutatakse  IKT-lahendusi  koikides
majandussektorites, samuti inimeste igapdevaelus. IKT-lahendused, -rakendused ja -
teenused peavad olema voOimelised iiksteisega suhtlema; nad peaksid olema
koostalitlusvoimelised. Koostalitlusvdimeks on vaja standardeid.

... kiirelt muutuvas maailmas

Kuid maailm ei ole enam endine. Varem olid standardid pelgalt tootestandardid, kuid
niiiid on need iiha sagedamini protsessi- ja tootmisstandardid, mis hdolmavad véga
erinevaid valdkondi. Tulevikus on standardimisel Euroopas otsustav osa vaga
mitmesugustel aladel, hélmates praegusest rohkemaid alasid, alates Euroopa
konkurentsivoime toetamisest ning puuetega ja eakate inimeste juurdepddsetavuse
parandamisest ja lopetades kliimamuutusest ja ressursside tohusast kasutamisest
tulenevate sOlmkiisimuste lahendamisega. Selleks et reageerida koikides
valdkondades kujunevatele vajadustele, on vaja koikehdlmavat, kaasavat, tGhusat ja
tehniliselt ajakohast Euroopa standardimissiisteemi. See silisteem hakkab rajanema
olemasoleval siisteemil, kuid peab olema ka paindlik ja vOimeline arvestama
tulevaste vidljakutsetega, kui need tekivad.

Eriti oluline on, et valdkondades, kus Euroopa on juhtivaks innovatsioonijouks
selliste uut liiki kaupade, teenuste ja tehnoloogiate véljatodtamisel, mida on vdimalik
turustada, nditeks elektrisdidukite, ohutuse, energiatohususe ja arukate vorkude
valdkond, toimuks Euroopa standardite loomine kiiresti, eesmirgiga kinnitada need
rahvusvahelise standardina. See suurendaks nn esimese tulija eelist ja Euroopa
toostuse konkurentsivoimet. Kuigi Euroopa standardiorganisatsioonide roll on
otsustava tdhtsusega, votab sellistel juhtudel standardi viljastamisega seotud
igasuguse viivituse korral kohe diguslikke meetmeid komisjon.
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4. veebruaril 2011 toimunud Euroopa Ulemkogul kinnitati, et standardimine on
otsustava tdhtsusega raamtingimus, et edendada erasektori investeeringuid
uuenduslikesse toodetesse ja teenustesse, ning et standardimisprotsesse tuleks
Kiirendada, lihtsustada ja ajakohastada. Euroopa majanduse jaoks on oluline, et
Euroopa standar dimine kohanduks kiiresti muutuva maailma ja majandusliku
keskkonnaga. Kiirelt lithenevad innovatsioonitsiiklid, tehnoloogiate ldhendamine,
terav globaalne konkurents ja uute globaalsete tegutsejate esilekerkimine voib
pohjustada muret Euroopa standardimissiisteemi jatkusuutlikkuse {ile nende
viljakutsetega kohanemisel. Globaalsest seisukohast uuel ajajargul ei saa
standardimisprotsessi poliitiline roll piirduda Euroopa oOigusloomega. Tanapdeval
toimub standardimine paljudes valdkondades iitha enam globaalsel tasandil paindlike
ja nobedalt tootavate foorumite ja konsortsiumide kaudu, nagu on tavaks IKT
valdkonnas. Selles kontekstis on iihest kiiljest standardite strateegiline kasutamine ja
teisest kiiljest Euroopa standardite kasutamine ELi konkurentsivdime tagamise
strateegiliseks varaks ning teadmiste levitamise, koostalitlusvdime tagamise,
uuenduslike ideede valideerimise ja innovatsiooni edendamine peamiseks vahendiks.
Siiski saavad Euroopa standardid vaid tdiendada ja mitte asendada Euroopa
Oigusakte ega tohi takistada Euroopa seadusandjat kédsitlemast ELi jaoks olulisi
teemasid.

Euroopa standardimine laieneb uutesse valdkondadesse ja hdlmab uusi teemasid.
Kiirelt muutuvas ja globaliseeruvas majanduskeskkonnas saab standarditest
rahvusvahelise kaubanduse jaoks enneolematult véartuslik vahend. Ometi sOltub
Euroopa standardite rakendamise edukus nende vastuvotmisprotsesside
diguspéarasusest ja tohususest. Hiadavajalik on parandada protsessi kaasavust ja
kiirust, et Euroopa standardeil oleks {ilemaailmne tdhtsus.

Mitme juhtalgatuse kohaselt on standardimisel oluline roll Euroopa 2020. aasta
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia toetamisel.
Juhtalgatuses ,,Innovatiivne liit”* on rohutatud, et innovatsiooni toetamiseks on vaja
paindlikku ja reageerimisvalmis Euroopa standardimissiisteemi. Té6stuspoliitika®
juhtalgatuses rohutatakse, et Euroopa standardimine peab kiirelt muutuvas maailmas
olema reageerimisvalmis, et toetada Euroopa konkurentsivdimet globaalsel turul ja
tdita nii  toOstuse kui ka ametiasutuste vajadusi. Euroopa digitaalarengu
tegevuskavas4 toonitatakse IKT standardite tdhtsust seadmete, rakenduste,
andmehoidlate, teenuste ja vorgustike koostalitlusvoime tagamisel. RessursitGhusa
Euroopa juhtalgatuses’ rdhutatakse standardite tdhtsat osa okoinnovatsiooni
edendamises. Standardimisel on oluline ka sellistes poliitikameetmetes nagu ,,Uhtse
turu akt”,’ kaubandust, majanduskasvu ja maailmapoliitikat kisitlev teatis’ ja
puuetega inimeste strateegia 2010-2020°. Euroopa standardimist kisitletakse ka
Euroopa viikeettevitlusalgatuses’. Muutuvale naabrusele uut reageerimist kisitlevas
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teatises'’ osutatakse ka sellele, et partnerriigid peaksid pdhjalike ja laiaulatuslike
vabakaubanduslepinguid késitlevate ldbirddkimiste raames kohustuma votma iile ELi
standardid.

Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat toetav
Euroopa standardimissiisteem peab tditma jargmisi strateegilisi eesmarke:

(1)  Standardid peavad olema kiiresti kattesaadavad, eelkdige ja mitte tksnes
selleks, et tagada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas
teenuste ja rakenduste koostalitlusvdime nii, et Euroopa saaks IKTst tdit
kasu. Kodige olulisemad IKT standardid, mille on vélja to6tanud Euroopa
standardiorganisatsioonid vdi ileilmsed IKT foorumid ja konsortsiumid,
peaksid etendama viljapaistvamat osa poliitikacesmérkide ja sotsiaalsete
vajaduste  tditmisel,  tingimusel et need standardid vastavad
kvaliteedikriteeriumidele. Neid standardeid peaks edaspidi olema vdimalik
kasutada riigihangetes ning poliitika kujundamise ja Oigusaktide
lihtsustamiseks.

(2)  ELis toimuv standardimine on jdtkuvalt oluliseks panuseks Euroopa
majandusse. Euroopa standardid on vdimsad strateegilised vahendid
ettevbtete konkurentsivbime suurendamiseks. Kuna Euroopa standardeid
kasutavad peamiselt ettevotted vahendina turu hdlvamiseks innovatiivse
kaubaga ja tootmiskulude vidhendamiseks, peavad standardid pidama
sammu uha kiiremate tootear endustsiiklitega.

(3) Euroopa standardiorganisatsioonide valjatodtatud standardid peavad
vastama Uha tugevnevale ndudmisele toimimaks vahendina Euroopa
poliitikasuundade ja Gigusaktide toetamisel. Euroopa standardimisel on
olnud ja on edaspidigi oluline mdju kaupade ja teenuste iihtse turu toetamisel

ja ELis  kaubandustokete loomise drahoidmisel. Standardite
poliitikavahendina kasutamise on teinud vdimalikuks to0stusest périt
vabatahtlike ekspertide, ELi ametiasutuste, Euroopa

standardiorganisatsioonide, riiklike standardiasutuste ja teiste standardeid
viljatdotavate organisatsioonide tugeva partnerluse pikaajaline traditsioon.
Euroopa standardiorganisatsioonid vastutavad oma litkmetega konsulteerides
Euroopa standardite viljatootamise ja vastuvdtmise eest.'!

4) Euroopa standardid puudutavad aina rohkemaid Euroopa
thiskonnarihmi, sealhulgas vidga mitmesuguseid ettevotteid ja paljusid
tiksikisikuid. Standard on selle véljatootamises osalenute saavutatud
iiksmeele tulemus. Standardi tunnustamise tagamiseks nii ettevotete kui ka
tarbijate seas, on oluline, et standardi viljatootamises osalejate taust oleks
piisavalt mitmekiilgne. Euroopa standardimissiisteem peab seepérast
olema voimalikult kaasav, kusjuures koik partnerid ldhtuksid siisteemist,
mille pohivédidrtused on avatus, ldbipaistvus ja teaduslik usaldusvéirsus.
Standardimise struktuuride ja juhtimise pidev parandamine nduab ka
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CENi ja CENELECI litkkmed on riiklikud standardiasutused, samas kui ETSI puhul on tegemist
»segaliikmesusega”, st toostusest périt litkkmed osalevad vahetult standardite viljatdotamises ja riiklikud
komiteed osalevad Euroopa standardi kokkuleppimise viimastes etappides.
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tulemuslikku ja tithedamat koost6dd koikide partnerite vahel, eelkdige iihelt
poolt riiklike standardiasutuste ja teiselt poolt ametiasutuste ja seaduseandjate
vahel.

(5)  Standarditel on tdhtis roll Euroopa ettevotete konkurentsivbime toetamisel
maailmaturul, voimaldades neile juurdepddsu vilisturgudele ja
dripartnerluste loomise kdikjal maailmas.

Kéesolevas strateegias esitatakse nii seadusandlike kui ka muude meetmete pakett.
Seadusandlikud meetmed on esitatud kdesolevale dokumendile lisatud standardimist
kasitleva maddruse ettepanekus, milles kombineeritakse ja ajakohastatakse
olemasolevad Euroopa digusaktid ning millele on lisatud mdjuhinnang'?. Muude kui
seadusandlike meetmete hulgas on komisjoni meetmeid ja teistele Euroopa
standardimissiisteemis osalejatele suunatud soovitusi.

Koik  meetmed  pdhinevad  aastatel 20082010  toimunud  Euroopa
standardimissiisteemi laiaulatusliku libivaatamise (sealhulgas EXPRESS-aruanne',
kaks avalikku konsultatsiooni, valge raamat — IKT standardimise ajakohastamine
ELis'* ja mitu pdhjalikku uuringut) tulemustel. Aluseks on voetud ka Euroopa
Parlamendi 2010. aasta oktoobri aruanne Euroopa standardite kohta'’, milles
rohutatakse, et tugineda tuleks olemasoleva siisteemi tugevatele kiilgedele ja
pohivéirtustele, parandada selle puudusi ning leida Euroopa, riikliku ja

rahvusvahelise mootme vahel dige tasakaal.

Euroopa standardimise olulisus Euroopa majanduse ja Euroopa konkurentsivoime
jaoks tidhendab, et pikemas perspektiivis on vaja hinnata korrapdrasemalt seda, kas
Euroopa standardimissiisteem on piisavalt suutlik, et kohaneda kiiresti arenevas
keskkonnas ja panustada Euroopa strateegilistesse sise- ja véliseesmérkidesse,
eelkdige toostuspoliitika, innovatsiooni ja tehnoloogilise arengu valdkonnas. Esimese
hindamisega alustatakse hiljemalt 2013. aastal.

EUROOPA STANDARDID TOOSTUSPOLIITIKA JA INNOVATSIOONI TOETAMISEKS

Ulemaailmse konkurentsi kasvu, Euroopa rahvastiku vananemise ja piirava
finantspoliitika ajastul soltub Euroopa konkurentsivdime sellest, kas osatakse
toodete, teenuste ja protsesside innovatsiooni edendada. Seepdrast on innovatsioon
Euroopa 2020. aasta strateegia ja komisjoni juhtalgatuste , Toostuspoliitika™'® ja

,,Innovatiivne liit”'” keskmes.

Mojuhinnangus  hinnatakse = ka  ELi rahastatava  standardimistegevuse  vastavust ELi
poliitikavaldkondade ja digussiisteemi vajadustele, nagu on sétestatud 24. oktoobri 2006. aasta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1673/2006/EU (Euroopa standardimise rahastamise kohta) artikli 6
16ikes 2.

Euroopa standardimissiisteemi ldbivaatamise ekspertide rithm (EXPRESS), ,Standardimine
konkurentsivoimelise ja innovaatilise Euroopa heaks: visioon aastaks 20207, Euroopa Komisjoni
aruanne, 2010. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-
standards/files/express/exp_384 express report final distrib_en.pdf

KOM(2009) 324, 3.7.2009.
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Standarditest on Euroopa toostusele tohutu kasu. Standardite abil vdhendatakse
vOi sdistetakse kulusid, tulenevalt peamiselt mastaabisddstust, vOimalusest aimata
ette tehnilisi ndudeid, tehingukulude vdhenemisest ja standarditud komponentide
kittesaadavuse vdimalusest. Maailmapanga'® andmetel on standarditest tuleneva
majanduskasu iiks olulisemaid seiku see, et nende abil suureneb tootlikkus ja
innovatiivsus. Standardid voimaldavad tarnijatel vdhendada suurte homogeensete
partiide tootmise albil tihikukulusid. Peale selle omandavad tootjad oskusi ja saavad
kogemusi, kui keskenduvad véiksemale arvule tootevariantidele. Samuti tuleb kasuks
suurenenud konkurentsivdoimest tulenev turu parem juurdepdisetavus, sest tOhusus
suureneb, kaubanduskulud vdhenevad, lepingulised kokkulepped on lihtsamad (sest
toote omadused ja funktsioonid on standardite pohjal selged) ja kvaliteet paraneb.
Ténu standarditele paranevad ka tarnijate ja klientide suhted, sest tarbijate ohutus
suureneb, usaldus suureneb, vastutusrisk vdheneb ja tekib suurem tarnijate valik
samadel iilalmainitud pohjustel. Minimaalsed ohutusstandardid on kdige otsesem
ndide selle kohta, kuidas lahendada standardite abil teabe puudulikkuse probleem.
Euroopa standarditel on tohutu vairtus transpordi, masinachituse, elektrotehnika ja
muude tdotlevate toostusharude valdkonnas, samuti telekommunikatsiooni alal
tegutsevate ettevotete konkurentsivoime jaoks.

Hasti ja digel ajal vilja tootatud standardid saavad mitmel viisil innovatsiooni
toetada. Olemasolevate standarditega saab kodeerida ja levitada tehnika taset
mitmesuguste tehnoloogiate puhul. Need vdivad ka hdlbustada uuenduslike toodete
kasutuselevotmist, tagades uute ja olemasolevate toodete, teenuste ja protsesside
koostalitlusvdoime néiteks Okodisaini, arukate vorkude, ehitiste energiasdéstlikkuse,
nanotehnoloogia, julgeoleku ja e-liitkuvuse alal. Teatavatel juhtudel votab turg
uuendused kergemini omaks, kui need vastavad olemasolevatele ohutus-, kvaliteedi-,
ja toimimisstandarditele. Koostalitlusvoime standardid saavad toetada tehnoloogilist
platvormi, millel toimub muu standardimine, eelkdige teenuste puhul (niiteks need,
mille puhul kasutatakse LTE mobiilseid teenuseid mobiilsete &drilahenduste
platvormina voi avalikke pilvandmetddtluse platvorme e-valitsuse rakenduste jaoks).

Standardid voivad aidata Uletada I6het, mis tekib teadusuuringute ja
turustamigdrgus toodete vOi teenuste vahel. Standardiga saab kodifitseerida
iildsuse rahastatud teadusuuringute tulemusi, mille tulemusena on neid vdimalik
edasise innovatsiooni aluseks votta. See voib olla eriti tdhus mehhanism teadmiste-
ja tehnosiirdeks. Kahjuks ei ole standardimise tuge innovatsiooni alal tdiel mééaral
rakendatud. Siiski on vaja paremini moista seda, kuidas mojutavad iiksteist erinevad
kanalid, mille kaudu standardid saavad innovatsiooni hoogustada.

Teadustegevus annab standardimisprotsessi olulise panuse. Standarditeni viivate
meetodite, protsesside ja materjalide puhul on osaliselt voi tdielikult madravaks
teguriks teadusandmed. Enne normide kehtestamist toimuvad teadusuuringud on
eelduseks mitmesuguste paljutdotavate toostuslike rakenduste puhul.
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Euroopa ja riikide tasandil tuleks kasutusele votta siistemaatiline ldhenemisviis, et
parandada teadusuuringute tulemuste kasutamist, aidata parimatel ideedel turule
jouda ja saavutada lai kasutuselevott turul.

Teaduslikku komponenti sisaldavate standardite integreerimisel Euroopa Liidu
poliitikasse méératletakse menetlused tagamaks, et need standardid on erapooletud,
usaldusvairsed, pohinevad tasakaalustatud teaduslikel tdenditel ja vdtavad arvesse
mojusid toodete ja teenuste kogu kasutustsiikli jooksul. Lisaks ELi rahastatud
uurimisprojektidest ja muudest allikatest tuleneva standardimise jaoks olulistele
tulemustele annab oma eksperditeadmistega seotud teadusliku panuse Euroopa
Komisgoni Teadusuuringute Uhiskeskus, tagamaks, et standardite puhul vdetaks
arvesse ~ majanduslikku  tootlikkust  ja  sotsiaalseid  vajadusi,  nagu
keskkonnasaistlikkus, ohutus ja turvakiisimused. Standardite alase parema hariduse
ja koolituse kaudu tuleb suurendada ka teadlikkust teadusuuringute, innovatsiooni ja
standardimise vaheliste vOimalike silinergiate kohta. Pealegi voib standardite puhul
olla tegemist kaitstud tehnoloogiaga, eelkdige innovatiivsetes valdkondades.
Seepidrast peaks Euroopa standardiorganisatsioonide intellektuaalomandi oOiguste
kaitse poliitika sisaldama oOiglast tasakaalu tehnoloogiaomanike ja tehnoloogia
kasutajate huvide vahel, et hoida &ra piirav moju konkurentsile.

Euroopa standardid on oluline samm teadusuuringute tulemuste turuletoomisel ja
tehnoloogiate valideerimisel. Standardid saavad mingida seda otsustavat rolli vaid
siis, kui nad peavad sammu tehnoloogiate arengu ja iiha kiiremate
tootear endustsiiklitega. Enne standardimist66 alustamist kulunud aeg koos kolme
kuni viie aastaga, mis kulus varem Euroopa standardi viljatootamiseks, oli nii pikk,
et standardid jdid liiga kaugele maha kiiresti arenevast tehnoloogiast, mistottu olid
need monikord iganenud juba enne seda, kui need lopuks vastu voeti. Sellest saab
itha suurem probleem, kui standardeid tahetakse kasutada strateegilise vahendina
innovatsiooni  stimuleerimiseks ja innovatiivsete toodete koostalitlusvoime
edendamiseks. Seega on teatavad sektorid ilmutanud standardimises osalemise suhtes
torksust voi neil ei ole voimalik saada kasu standardite positiivsest mojust, nagu
nditeks koostalitlusvoimest.

Selle olukorra parandamisel on otsustava tdhtsusega kaks tegurit: esiteks
standardimise tohus prognoosimine ja kavandamine ning teiseks standardite
véljatootamise kiirus. Prognoosimine ja tuleviku-uuringud saavad aidata standardite
viljatootamise vajadust ette aimata, sidudes poliitika maidratlemisega uued
tehnoloogiad ning neid kisitleva uurimist66 vajadused uute toodete ja protsesside
osas. Neis valdkondades saab palju parandada, ilma et see kahjustaks
standardimissiisteemi selliseid pdhivéartusi nagu kaasavus, iiksmeel ja standardite
vabatahtlik olemus.

Oma standardimistegevuse kavandamise parandamiseks votab Euroopa Komisjon
vastu aastase standardimise t66programmi, nagu on sitestatud lisatud médruse
ettepanekus. Selles to0programmis méératakse kindlaks Euroopa standardimise,
standardimisvolituste'’ ja muu vajaliku tegevuse strateegilised prioriteedid.
Eelistatakse innovatiivseid valdkondi, kasutades juhtalgatuses ,Innovatiivne liit”

Volitused on Euroopa standardiorganisatsioonidele esitatud taotlused standardite kavandamise voi
viljatdotamisega seotud t60 tegemiseks.
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kirjeldatud mehhanisme, nagu innovatsioonipartnerlused ja innovatsiooni
arenguvaldkondade seire, mida teostab Euroopa Komisjon. Miéruse ettepanekus
lihtsustatakse ka menetlust nende vastuvididete arutamiseks, mis on seotud ELi
oigusaktide kohaldamiseks vastuvdetud iihtlustatud standarditega. Komisjoni
rahastamist suunatakse FEuroopa standardimise puhul vastavalt aastases
tooprogrammis kindlaksméiratud prioriteetidele.

Enamik sidusriihmi on seisukohal, et Euroopa standardimisprotsess tuleks
kiirendada, lihtsustada ja @ajakohastada. Seepdrast tuleb  Euroopa
standardiorganisatsioonidele antavat ELi rahalist toetust kasutada Euroopa
standardiorganisatsioonide t60 pideva parandamise juhtimiseks. Komisjon esitab
oma standardite taotlustes tdhtajad ja rahastamine soltub sellest, kas Euroopa
standardiorganisatsioonid tdidavad asjaomaseid kriteeriume, sealhulgas standardite
viljatootamise kiirus, sidusriihmade asjakohane esindatus ja valmis standardi
kvaliteet, olulisus ja ajakohasus. Komisjoni eesmirk on vdhendada aastaks 2020
komisjoni tellitud Euroopa standardite vdi Euroopa standardimisalaste toodete
viljatostamiseks keskmiselt kuluvat aega 50%.

Rahalise toetuse tingimuseks on eelkdige see, et Euroopa standardiorganisatsioonid
parandavad Euroopa standardimissiisteemi téhusust ja et peasekretariaadid
tdidavad seatud eesmirke. Juba on tehtud teatavaid samme, nagu iihise
CEN-CENELEC juhtimiskeskuse loomine, mille eesotsas on {ihine peadirektor. Ent
niitid peavad Euroopa standardiorganisatsioonid ajakohastama oma sisemisi
menetlusi, nt uurima muude standardeid véljatoGtavate organisatsioonide hdid
tavasid ja vOotma need kasutusele ning parandama iihistodd nii omavahel kui ka
muude organisatsioonidega. Euroopa standardiorganisatsioonid peaksid suurendama
ka teadlikkust olemasolevatest mehhanismidest, mis on olemas vaidluste
lahendamiseks, ja tagama, et need mehhanismid vdimaldaksid jouda liksmeelele
sobiva aja jooksul.

Volituste alusel toimuva standardimistegevuse rahastamine jddb peamiseks
edasiviijaks standardite véljatootamisel, mille esmane Ulesanne on toetada EL.i
poliitikat ja Gigustikku. Samuti jatkab komisjon tihtlustatud standardite kdikidesse
ELi ametlikesse keeltesse tolkimise toetamist.

20

Keskmise véljatootamisaja vihendamine 36 kuult 18 kuule aastaks 2020.
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Lisatud méadruse ettepanekuga koostab komisjon aastase tOOprogrammi, milles
madratakse kindlaks Euroopa standardimise prioriteedid ja noutavad volitused koos
vastavate tdhtaegadega. Komisjon koostab toOprogrammi pérast laiapohjalist
konsulteerimist oluliste sidusrithmadega.

Komisjoni ndue on, et innovatiivsete toodete ja teenuste Euroopa standardite
iiksikasjalik véljatodtamine ja vastuvotmine toimuks kiiresti, nditeks Okodisaini,
arukate vorkude, ehitiste energiasddstlikkuse, nanotehnoloogia, julgeoleku ja e-
litkuvuse alal.

Komisjon seab FEuroopa standardiorganisatsioonide rahastamise tingimuseks, et
taidetakse tulemuslikkuse kriteeriume ja saavutatakse seatud eesmar gid, mille hulka
kuulub muu hulgas see, et Euroopa standardiorganisatsioonid peavad optimeerima
standardite viljatootamise kiirust ja ajakohastama oma tookorraldust. Euroopa
standardiorganisatsioonid peaksid vdhendama aastaks 2020 komisjoni tellitud Euroopa
standardite vOi Euroopa standardimisalaste toodete véljatootamiseks keskmiselt
kuluvat aega 50%. Lisaks lihtsustatakse ja lithendatakse méédrusega {iihtlustatud
standardite suhtes esitatud vastuviidete arutamise menetlust.

Kui teadusliku osatdhtsusega standardeid kavatsetakse integreerida Euroopa Liidu
poliitikasse, teeb komisjon koik vajaliku tagamaks, et Euroopa standardimisprotsessi
aluse moodustavad erapooletud, usaldusvadrsed ja tasakaalustatud teaduslikud
toendid. Lisaks ELi rahastatud uurimisprojektidest ja muudest allikatest tuleneva
standardimise jaoks olulistele tulemustele annab oma eksperditeadmiste alal teadusliku
panuse Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus, tagamaks, et standardite
puhul vodetaks arvesse majanduslikku konkurentsivdimet, sotsiaalseid vajadusi,
ohutus- ja turvakiisimusi ning keskkonnamoju kogu kasutuststikli jooksul.

Euroopa standardiorganisatsioonidelt, liikkmesriikidelt ja muudelt standardiasutustelt
oodatakse, et nad parandaksid teadlikkust ja haridust standardimise alal, samuti sel
alal, mis puudutab selle vdimalikke iihenduskohti teadusprojektidega. Uldsuse
teadmisi standardimise alal tuleks laiendada koolituste, teadlikkust suurendava
tegevuse ja sihipdraste seminaride abil.

STANDARDITE KASUTAMINE PEAMISTE UHISKONNAPROBLEEMIDE LAHENDAMISEL

Eriti tdhtsates poliitika- ja majandusvaldkondades saab standardeid strateegiliselt
kasutada innovatiivsete lahenduste viljatéotamise kiirendamiseks, sealhulgas IKT
rakendamise kaudu. 21. sajandi Euroopa ees seisab hulk strateegilisi véljakutseid,
eeskdtt valdkondades, kus standarditel on eriti tugev potentsiaal ELi poliitika
toetamise seisukohalt, nditeks tarbijakaitse, juurdepéddsetavus, kliimamuutus,
ressursside tohus kasutamine, julgeolek ja kodanikukaitse, isikuandmete ja eraelu
puutumatuse kaitse®' ning IKT kasutamine koostalitlusvdime jaoks digitaalsel iihtsel
turul.
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KOM(2010)609, ,,Terviklik l&henemisviis isikuandmete kaitsele Euroopa Liidus”.
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Tarbijakaitse toetamises on standarditel tdita oluline osa, eeskdtt toimub see
ohutusparameetrite kehtestamise kaudu, mille puhul vdib eeldada vastavust iildise
tooteohutuse direktiivile*”. Seepirast tootab komisjon vilja ettepaneku, millega
kavatsetakse vOimaldada Euroopa standardeid késitlevate volituste kiiremat
vastuvotmist ja tugevdada direktiivis nende rolli.

Standardimine on juba saanud peamiseks vahendiks puuetega ja eakate inimeste
juurdepéasetavuse parandamisel. Umbes iihel kiimnendikul Euroopa kodanikest
on teatav puue ja Euroopa rahvastiku vananemisega see arv kasvab. Standarditel,
mille puhul vdetakse arvesse juurdepddsetavuse tegureid universaaldisaini
pohimétet™ jdrgides, on suur potentsiaal eemaldada tokkeid ja anda puuetega
inimestele voimalus osaleda iihiskonnaelu kdigis valdkondades. Universaaldisainiga
aidatakse parandada koikide inimeste vordset juurdepddsu nditeks tdoturule,
hoonetele, transpordile, meditsiiniteenustele, teabele ja suhtlusele, haridusele, vaba
aja tegevustele ja kultuurile. Selle pohimdtte kohaselt viljatdotatud standardid
saavad ka toetada innovatsiooni ja tdelise Euroopa iihtse turu loomist puuetega ja
eakate inimeste juurdepéddsetavate toodete ja teenuste valdkonnas. Sotsiaalteenuste
puhul rakendatavad Euroopa standardimisprotsessid voiksid toimida hasti sotsiaalse
innovatsiooni levitamise kanalina paljudes iiksustes ja annaksid teenuseosutajale
ndhtava stiimuli diges suunas edenemiseks. Juurdepdisetavuse ndudeid tuleb
seepdrast arvestada koikides olulistes standardimistegevustes, sealhulgas puuetega
inimesi esindavate organisatsioonide, juurdepddsetavuse asjatundjate ja muude
asjaomaste erialainimeste suurema kaasamise abil. URO puudega inimeste diguste
konventsioon joustus ELis 22. jaanuaril 2011. aastal ja selle on ratifitseerinud
17 litkkmesriiki, kuna iilejadnud liikmesriikides ratifitseerimisprotsess veel kestab.
Konventsioonis  palutakse riikidest lepinguosalistel edendada  standardite
viljatootamises  universaaldisaini  ning  tootada  vélja ja  kehtestada
miinimumstandardid, jdlgida nende rakendamist rajatiste ja teenuste puhul, mis on
avatud tildsusele voi iildsusele ette ndhtud. Euroopa standardimistddga saab anda
panuse konventsiooni rakendamisse Euroopas.

Euroopa standardimisega saab toetada kliimamuutust ja keskkonnasaastlikku
majanduskasvu kisitlevaid odigusakte ja poliitilisi meetmeid ning edendada
uleminekut vdhem sitsinikdioksiidiheitmeid tekitavale ja ressursse sadstvale
majandusele.  Standarditega edendatakse ressursside tohusat kasutamist,
integreerides neisse nduded, mis on seotud jaddtmete lakkamise kriteeriumidega ning
vastupidavuse ja ringlussevotuga. Modtmisstandardid on eriti olulised heitkoguste ja
keskkonnamdju hindamisel ja voimaldavad parandada toodete ja tootmisprotsesside
keskkonnatoimet. Siinjuures julgustatakse kasutama ELi tasandil véljatootatud
vahendeid kasutustsiikli analiiiisimiseks.”* Samuti on need olulise tihtsusega uute
turgude arengus keskkonnasobralikumate toodete ja teenuste jaoks ja uute osaliste
turulepéésu lihtsustamiseks. Tulevikus on vaja standardite véljatdotamisel muudes
valdkondades votta arvesse keskkonnategureid; seda protsessi nimetatakse

22
23
24

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/95/EU, 3. detsember 2001, iildise tooteohutuse kohta.
Volitus M 473, universaaldisain.

International Life Cycle Database Handbook (http://Ict.jrc.ec.europa.eu/); toote ja ettevotte
keskkondlikku jalajélge kasitlev kdimasolev t60
(http://ec.europa.eu/environment/eussd/corporate footprint.htm,
http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm)
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keskkonnanouete siivalaiendamiseks®. Komisjon tunnustab Euroopa
standardiorganisatsioonide saavutatud edu standardite véljatdotajate aitamisel teha
kindlaks ja mdista pdohilisi keskkonnamdjusid ning otsustamisel, kas on voimalik
neid standardi véljatdotamisel arvesse votta. Sellest hoolimata on riiklike
standardiasutuste joupingutused keskkonnakiisimuste tulemuslikuks lahendamiseks
killustunud. Keskkonnanduete siivalaiendamine peaks seepérast jidma Euroopa
standardiorganisatsioonide ja riiklike standardiasutuste prioriteediks. Riiklikud
standardiasutused peaksid standardite véljatootamise protsessiga seoses eelkdige
rohkem osalema keskkonnaalastes valitsusvélistes organisatsioonides.

Standardimise kiirendamine on vahend uleeuroopalise turu loomiseks
turbetoodete jaoks ning see ongi juba komisjoni prioriteet*®. Julgeoleku valdkonnas
on kiirus Ulima tdhtsusega, et astuda vastu uutele ohtudele. Seepidrast tuleks
standardimisel kasutada tdiel midral &ra kiirmenetlusi. Lisaks tuleks teatavate
turvarakenduste standardid teha Kkéttesaadavaks vaid iksustele, kes on ldbinud
nduetekohase julgeolekukontrolli, niiteks lennujaamade turvaskannerite voi
rahatéhtede triikkimasinate puhul.

(6)

(7

®)

©)
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Komisjon vaatab 1dbi Uldise tooteohutuse direktiivi, milles ta nideb eelkdige ette
Euroopa standardite rolli tugevdamise ja nende vastuvdtmise menetluse lithendamise.

Komisjon laiendab standardimise strateegilist kasutamist keskkonda ja
juurdepé@asetavust kisitlevate Oigusaktide ja tegevuspohimotete toectamises ning
tsiviiljulgeoleku ja kodanikukaitse valdkonnas.

Liikmesriigid peaksid tagama riiklikul tasandil sidusrihmade, keskkonnaalaste
valitsusvéliste organisatsioonide ning puuetega ja eakate inimeste esindajate
tulemusliku kaasamise standar dimisse.

Euroopa standardiorganisatsioonid ja riiklikud standardiasutused peaksid tagama, et
standardites voetakse tdielikult arvesse tarbijate, keskkonna ja juurdepadsetavusega
seotud tegureid ja kaasatak se ag akohasdl viisil neid esindavad sidusriihmad.

STANDARDITE VALJIATOOTAMISE KAASAV PROTSESS

Vabatahtliku standardi tugevus sdltub selle viljatootamise ajal saavutatud iiksmeele
suurusest. Suur iiksmeel on standardi jaoks eluliselt tdhtis, sest sellest soltub
standardi heakskiitmine ja kasutamine t60stuses. See, et muud sidusriihmad kiidaksid
standardi heaks, on oluline valdkondades, kus standardeid kasutatakse poliitika ja
Oigusaktide toetamiseks. Ometi ei ole praegu koik olulised sidusrithmad
standardimisprotsessis asjakohaselt esindatud. Kuigi VKEd moodustavad Euroopa
majanduse selgroo, on Euroopa standardimise erinevates tehnilistes asutustes
paremini esindatud siiski suuremad &riiihingud. See on tingitud asjaolust, et VKEdel
on vihem toodtajaid ja nad saavad harva lubada endale tddjaotust, mille puhul iiks

25

26

ET

Vt okodisaini standardimisvolitused, mis on juba mitmesuguste tooteriihmade jaoks véljastatud: nt
M/439, M/450, M/451, M/469, M/470.
KOM (2009) 691.
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tootaja veedab olulise osa ajast standardite viljatdotamises osalemisega. Kulutatav
aeg, soidukulud ja litkmemaksud on liiga suure osatihtsusega.

Pealegi liigub standardimine uutesse valdkondadesse. Traditsiooniliselt on
standardeid loodud tehnilise kooskolastamise eesmérgil. Ténapdeval luuakse
standardid ka laiemaks kasutamiseks organisatsioonides, nditeks selleks, et anda
neile suuniseid juhtimissiisteemide, teenuste vOi keskkonna- ja sotsiaalkiisimuste
osas. Kuigi standardeid loob erasektor, on traditsioonilisematel standarditel sageli
oluline mdju laiemale iihiskonnale ning see mdjutab kodanike ohutust ja heaolu,
vorgustike tohusust, keskkonda ja muid poliitikavaldkondi.

Seeparast tuleb standardimisprotsess tihedalt kaasata VKEd ja wUhiskonna
sidusruhmad, kes esindavad laiemaid rithmi (nt. tarbijad, ametiiihingud,
keskkonnaalased valitsusvélised organisatsioonid, puuetega inimeste huve kaitsvad
organisatsioonid). Selle eesmargi saavutamiseks voiksid Euroopa
standardiorganisatsioonid iihe vdimalusena votta eeskuju mudelist, mida kasutati
sotsiaalse vastutuse ISO niidisstandardi®’ viljatootamiseks, nn alternatiivset
tootmisliini. See mudel on eriti oluline todtamisel vdga tundlikes vdi erilist avalikku
huvi kitkevates kiisimustes.

Euroopa Telekommunikatsioonistandardite Instituudi litkmesuse mudel on juba
praegu VKEdele vahetuks osalemiseks avatud. CENi ja CENELECi puhul toimub
VKEde ja iihiskonna sidusriihmade osalemine Euroopa standardite véljatootamises
ritklike standardiasutuste kaudu. See tuleneb nn riikliku delegeerimise pohimottest,
mille puhul kd&ikide riiklike sidusrithmade huve esindatakse CENis ja CENELECis
asjaomase riikliku standardiasutuse kaudu. Selle pohimdtte eelis on see, et suur osa
toost tehakse riiklikul tasandil, nii et osalemiskulud, eelkdige sdidukulud, on
véiksemad ja on vdimalik votta arvesse riiklikke erisusi, nagu néiteks keelt. Kuna see
pohimote jadb CENis ja CENELECis edaspidigi standardimissiisteemi aluseks,
peavad riiklikud standardiasutused suutma tagada liksmeele saavutamiseks soliidse
platvormi. Kuigi teatavad riiklikud standardiasutused on selles valdkonnas teinud
suuri edusamme, peaksid teised olema proaktiivsemad nende sidusrithamade
kaasamisel, kes traditsiooniliselt ei ole standardimisprotsessis osalenud. Monel juhul
jaab standardite hind VKEde ja iihiskonna sidusriihmade juurdepddsule takistuseks.
Heade tavade, nagu eritariifide voi standardipakettide allahindlustega saab neid
takistusi korvaldada, siilitades samas siisteemi elujoulisuse voi seda isegi
parandades.

CEN, CENELEC ja ETSI jargivad koik oma tegevuses standardimise
aluspdhimétteid™, mille on sitestanud Maailma Kaubandusorganisatsioon
tehniliste kaubandustdkete lepingu” raames. Vottes aluseks WTO pdhimdtted,
peaksid Euroopa standardiorganisatsioonid ja riitklikud standardisasutused
vabatahtlikult tootama vilja moOdetavate parameetritega kava, naitamaks, et

27
28

29

ISO 26000.

Need aluspohimdtted on: ldbipaistvus, avatus, erapooletus ja liksmeel, tulemuslikkus, asjakohasus ja
jarjepidevus.

Maailma Kaubandusorganisatsioon: tehnilised kaubandustokked: Lisa 3c, standardite koostamise,
vastuvOtmise ja kohaldamise tegevusnormistik: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-
tbt_e.htm.
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riiklikud standardiasutused taidavad neid kriteeriume, ja tagamaks Euroopa
standar dimissiisteemi jatkuv parandamine.

See kava peaks moodustama aluse tulevaseks riiklike standardiasutuste vastastikuste
eksperdihinnangute andmiseks ja see peaks sisaldama ka muid elemente, nagu
kulude struktuur, ldbipaistvus ja tulemuslikkus. Riiklike standardiasutuste suurem
koost6d, mis holmab heade tavade vahetamist ja tihisprojekte, aitab suurendada ka
riiklike standardiasutuste tulemuslikkust.

Ka on kasvuruumi VKEde ja iihiskonna sidusriihmade osaluse suurendamiseks
Euroopa standardimiskomiteedes, kuigi aja ja kuludega seotud probleemid takistavad
seda mérkimisvéarselt. Kuigi Euroopa standardiorganisatsioonid on alustanud t66d
VKEde osaluse suurendamiseks standardimises ja selle nimel, et VKEd saaksid
standardimisest rohkem kasu, on vaja edasisi meetmeid. Seepérast toetab komisjon
jatkuvalt rahaliselt VKEde ja Uhiskonna sidusrihmade osalemist Euroopa
standar dimiskomiteedes®. Komisjon jitkab ka VKEsid ja iithiskonna sidusrithmi
esindavate Euroopa organisatsioonide toetamist, rahastades nende sekretariaatide
tegevust. Lisaks peaksid CEN ja CENELEC rakendama téielikult VKEde osalemist
standardimises kéisitleva aruande ,,SME access to European standardization™!
soovitusi. Nad peaksid ka kohandama oma sise-eeskirju, et tugevdada Euroopas
asuvaid VKEsid ja iihiskonna sidusrithmi esindavate {ihenduste positsiooni.

(10)

(In

(12)

(13)

(14)
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Komisjon palub Euroopa standardiorganisatsioonidel hinnata alternatiivsete ja
kaasavamate to0pr otsesside kasutuselevotmist (nn alternatiivne tootmisliin), eriti t06
puhul véga tundlikes vdi erilist avalikku huvi kitkevates kiisimustes.

Komisjon palub Euroopa standardiorganisatsioonidel ja riiklikel standardiasutustel
rakendada vabatahtlikku kava, niditamaks, et riiklikud standardiasutused tididavad
WTO tehniliste kaubandustdkete pohimdtete kohaseid liikmesuse kriteeriume ning
et Euroopa standardiorganisatsioonid jéilgivad korrapdraselt nende kriteeriumide
tditmist. Lisaks palub komisjon Euroopa standardiorganisatsioonidel anda igal aastal
aru selle jalgimise tulemuste kohta.

Komisjon palub Euroopa standardiorganisatsioonidel ja riiklikel standardiasutustel
tootada vilja vastastikuse eksperdihinnangu siisteem, et muu hulgas aktiivselt
jélgida standardimisprotsessis osalemist.

Liikmesriigid peaksid toetama VKESd esindavate riigisiseste organisatsioonide ja
riigisiseste Uhiskonna sidusrihmade osalemist ja tegema seda ka vajaduse korral
rahalist toetust kasutades.

Riiklikke standardiasutusi  Ohutatakse pakkuma VKEdele ja ihiskonna
sidusriihmadele standardeid eritariifidega voi allahinnatud pakettidena.

30

31

Naiteks viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele mdeldud standardimise abivahendite kaudu
(SMEST 1 & 2).
de Vries, Blind, Mangelsdorf, Verheul, van der Zwann, ,,SME access to European standardization”,
Rotterdam, 2009.
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(15) Euroopas asuvate VKEsd ja uhiskonna sidusrihmi esindavate whenduste
positsiooni tuleks tugevdada, muu hulgas komisjoni antava rahalise toetuse kaudu.
5. STANDARDIMINE JA EUROOPA UHTNE TURG TEENUSTE VALDKONNAS

Juhtalgatuse ,,Uhtse turu akt™? kohaselt on kasvav ja tiielikult toimiv Euroopa iihtne

turg on otsustava tihtsusega Euroopa 2020 eesmérkide tiitmisel. Uhtse turu alustalad
on neli vabadust: isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumine. Uhte neist
valdkondadest, nimelt kaupade omasse, on Euroopa standardimisega antud juba
oluline panus peamiselt sellega, et digusaktide puhul kasutatakse uut ldhenemisviisi,
eesmirgiga hoida dra kaubanduses tehniliste tokete loomine.

Kuigi Euroopa standardeid kasutatakse transpordi ja logistika, postiteenuste ning
elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul laialdaselt, on teenuste siseturu
valjakujundamise toetamises ja sellesse Euroopa majanduse jaoks olulise
tahtsusega sektorisse panuse andmises manginud vabatahtlikud Euroopa
standardid vahem véljapaistvat osa. ELi majanduse {iks peamisi kasvuvedureid on
tdnapdeval teenused, mille arvele langeb iile kahe kolmandiku ELi SKPst ja mis on
viimasel aastal kdikide uute tookohtade loomise allikas. Siiski ei saa teenuste iihtne
turg tdita oma kogu potentsiaali seni, kuni lihtse turu raames on teenuste puhul
endiselt palju diguslikke ja halduslikke takistusi. Selles kontekstis on standarditel
suur potentsiaal anda panus Euroopa joudsalt kasvavasse teenustesektorisse ja seega
innovatiivsemasse ja konkurentsivdimelisemasse majandusse, parandades teenuste
koostalitlusvoimet ja kvaliteeti.

Euroopa standar dite véljat66tamise edendamine on teenuste vallas olnud siiski
aeglane ja viimastel aastatel v3ib tdheldada kiiret kasvu teenuste standardite osas
pigem riiklikul kui Euroopa tasandil (453 uut riiklikku standardit ja vaid 24 uut
Euroopa standardit aastatel 2005-2009 ). Konealune riiklike standardite osatidhtsuse
kasv loob tokkeid ELi siseses teenustekaubanduses, mistdttu peavad ettevotted olema
ithtse turu piires valmis jargima iiha suuremat arvu erinevaid riiklikke standardeid.

Seepirast arvatakse Euroopa standardimisstisteemi laiendamine teenuste suhtes
komisjoni teatises ,,Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks
ja usalduse suurendamiseks” kaheteistkiimne pdohimeetme hulka, mille ELi
institutsioonid peavad 2012. aastaks vastu vOtma. Kavandatud Euroopa
standardimist kasitleva maar use kohaldamisala hélmab seepérast vabatahtlikke
teenuste standardeid, et vihendada vastuolulisi ja korduvaid riiklikke standardeid,
millega tehakse iihtlasi komisjoni jaoks voimalikuks méddrata volitused, millega
tellitakse Euroopa teenuste standardite viljatootamine. Uldsuse konsulteerimisel, kus
kisitleti standardimissiisteemi reformi, ilmnes vastuste pdhjal laialdane poolehoid
selle ettepaneku suhtes. Kuid kavandatud midrusega ei laiendata toote-eeskirjade
kavandite suhtes kohaldatavat teatamise kohustust teenuste suhtes, kuna see ei ole
madruse eesmérk. Konealust slisteemi, mille raames toodete tehnilistest normidest ja
infoiihiskonna teenustest tuleb teatada komisjonile ja teistele liikmesriikidele,
ettepanekuga ei muudeta. Selle siisteemi laiendamist teenustesektori suhtes voidakse
kaaluda hiljem direktiivi 98/34/EU libivaatamise raames.
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Euroopa teenuste standardite puhul tuleb arvesse vétta avalikku huvi ja need
peavad pdhinema Uksmeelel ja neid peab juhtima turg, kusjuures esikohal on
nende ettevotjate ja sidusriihmade vajadused, keda standard otse voi kaudselt
mojutab.  Seepdrast kavatseb komisjon konsulteerida teenuste  toOstuse
sidusrithmadega, tagamaks, et tulevased standardid vastaksid tegelikkuses turu
vajadustele. Komisjoni teatises ,,Uhtse turu akt™ kavandatud kérgetasemeline
toorihm ariteenuste kisimuses peaks toimima ka foorumina, et arutada
konealuseid ja muid kiisimusi, mis puudutavad teenuste standardimist. Tuleb
mirkida, et valdav enamik teenuste sektori ettevotteid on véikeettevotted. Seepirast
on VKEde ja iihiskonna sidusrithmade osalemine standardimisprotsessis otsustava
tahtsusega.

(16)

(17)

(18)

Meetmed

Teenuste standardid kuuluvad standardimist késitleva uue médruse ettepanekusse,
mis on lisatud kdesolevale teatisele.

Turundudluse olemasolu korral ja pérast sidusriihmadega konsulteerimist tellib
komisjon turu teenuste sektori jaoks selliste vabatahtlike standardite
valjatodtamise, mis pohinevad vajadustel ja Uksmeelel ning mille puhul voetakse
arvesse avalikku huvi.

Komisjon loob korgetasemelise tooruhma ariteenuste kisimuses, kes uurib ka
standarditega seotud kiisimusi todstuses.

STANDARDIMINE, INFO- JA KOMMUNIKATSIOONITEHNOLOOGIA (IKT) JA
KOOSTALITLUSVOIME

IKT moodustab 5% Euroopa SKPst ja selle aastane turuvaértus on 660 miljardit
eurot. Kuid selle majanduslikku mdju varjutab IKT kaasaaitava rolli mdju kdikide
teiste drisektorite tootlikkuse kasvus. Lisaks puudutab IKT vahetult kodanike
igapdevast elu, sest ELis kasutab pdevas internetti 250 miljonit inimest ja peaaegu
igal Euroopa kodanikul on mobiiltelefon. See asjaolu on muutnud &rimaailma ja
tihiskonda pdhjalikult mitmel moel ja need muutused kiirenevad edaspidigi. Tohusas
internetikeskkonnas saadaval olevate sisu ja teenuste koitvus suurendab ndudlust
suurema kiiruse ja mahu jirele, mis omakorda loob uusi drimudeleid ja kutsub esile
veelgi uuenduslikumaid teenuseid.

Standardid peavad olema kéattesaadavad, et tagada seadmete, rakenduste,
andmehoidlate, teenuste ja vorgustike koostalitlusvbime niisugusel viisil, et
Euroopa saaks IKTst tdit kasu. Standardite kasutamist on samuti vaja edendada, muu
hulgas riigihangete ja asjakohaste ELi tegevuspdhimdtete ja digusaktide kaudu.

Samal ajal on IKT maastik kardinaalselt muutunud, samuti IKT standardimise
maastik. Traditsiooniliste standardeid kehtestavate organisatsioonide kdorval on
tegusamaks muutunud spetsialiseerunud ja peamiselt {ilemaailmsed |KT foorumid
ja konsortsiumid, millest on saanud juhtivad IKT standardeid véljatootavad
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organisatsioonid. Need juhtivad organisatsioonid rakendavad tavaliselt ka eeskirju,
protsesse ja menetlusi, mis on pohimdtteliselt kooskolas nendega, mille WTO on
kehtestanud rahvusvaheliste standardiorganisatsioonide suhtes. Kuigi Euroopa
standardiorganisatsioonid on juba teinud méarkimisvairseid joupingutusi tihedamaks
koostooks foorumite ja konsortsiumitega, ei ole viimaste viljatootatud standardid
integreeritud Euroopa standardeisse.

Koostalitlusvdime osas tuleb saavutada vdhemalt piisav tase ning tagada, et
riigihangetega saab soetada koostalitlusvoimelisi IKT teenuseid ja rakendusi. Selle
saavutamiseks tuleb votta arvesse tinapdevaseid tehnoloogiaid, mille puhul Interneti
ja veebi valdkonnas on standardimismaastiku hdlmanud pigem foorumid ja
konsortsiumid kui Euroopa standardiorganisatsioonid. Seda silmas pidades esitas
komisjon iildsusega konsulteerimiseks iiksikasjalikud ettepanekud Euroopa IKT
standardimise ajakohastamise kohta valge raamatuna’®. Kuna valgele raamatule sai
osaks positiivne vastukaja, hakkab komisjon niiiid neid ettepanekuid rakendama.

Nagu ette nihtud Euroopa digitaalarengu tegevuskavas®, luuakse madrusega
slisteem, mille puhul juhtivate Glemaailmsete IKT foorumite ja konsortsiumite
kodige olulisemaid IKT standardeid saab kasutada riigihankes, et aidata véltida
soltuvust teatavast tehnikast ja soodustada konkurents koostalitlusvoimeliste
IKT teenuste, rakenduste ja toodete tarnimises. Teatavatel juhtudel, kui nii on
madratletud IKT alastes tegevuspohimotetes ja strateegilistes algatustes, arhitektuuris
ja koostalitlusvoime raamistikes, vdidakse tilemaailmselt heakskiidetud liideste
rakendamist nduda riigihanke menetlustes eeldusel, et tididetakse avatuse, digluse,
objektiivsuse ja diskrimineerimiskeelu pohimotteid ja kohaldatakse riigihanke
direktiive.

Viljavalitud IKT standardid taiendavad Euroopa standardeid ja peavad tditma
kvaliteedikriteeriume. Konealused kriteeriumid, mis kehtivad nii standardite
véljatootamise protsesside kui ka standardite endi kohta, hdlmavad avatust,
labipaistvust ja erapooletust, samuti samade miinimumnduete rakendamist
intellektuaalse omandi kasutamise puhul kui Euroopa standardiorganisatsioonides.

Komigon hakkab Euroopa poliitikas rohkem kasutama véljavalitud IKT
standardeid, mille on vélja tédtanud muud standardeid véljatdotavad
organisatsioonid kui Euroopa standardiorganisatsioonid, tingimusel et need
standardid vastavad konealustele kvaliteedikriteeriumidele, eelkdige siis, kui on vaja
parandada seadmete, rakenduste, andmehoidlate, teenuste ja voOrgustike
koostalitlusvoimet. Niiteks pilvandmetootluse standardimise arenevas valdkonnas
voib tdheldada palju ja laialdasi joupingutusi. On vaja teha joupingutusi, et tagada
nendest standarditest tulenev kasu Euroopa huvide toetamisel, tagades kasutaja jaoks
valikuvoimaluse koostalitlusvoime ja andmete liikuvuse abil.

Kui Euroopas soovitakse, et IKT standardid oleksid digel ajal olemas, on kohustuslik
pidada pidevat dialoogi ametiasutuste ja sidusriihmade vahel ning samuti
standardeid viljatootavate organisatsioonide, sealhulgas foorumite ja konsortsiumite
vahel. Komisjon jitkab ka sidusriihmadega vdimaluste uurimist, kuidas IKT
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standardimises intellektuaalse omandi kasutamise ldbipaistvust ja etteaimatavust
veelgi suurendada. Samal ajal dhutab komisjon Euroopa standardiorganisatsioone
veelgi tugevdama koostood foorumite ja konsortsiumitega ning aitab neid selles,
eeskitt  foorumite/konsortsiumite  spetsifikatsioonide = toomiseks  Euroopa
standardimissiisteemi, tehes seda niiteks kiirmenetluste kaudu.

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

M eetmed

Lisatud maiidruse ettepanekuga lubatakse riigihangete dokumentides viidata
valjavalitud IKT standarditele, mis on turul laialdaselt heaks kiidetud ja mis
vastavad rahvusvaheliste standardimisprotsesside suhtes kehtivate WTO pdohimotete
jérgsetele kvaliteedikriteeriumidele, valdkondades, kus Euroopa
standardimisorganisatsioonid ei tegutse, kus Euroopa standardiorganisatsioonide
standardid ei ole turgu hdlvanud voi kus need standardid on iganenud.

ELi poliitikas hakkab komisjon rohkem kasutama véljavalitud IKT standardeid,
mis vastavad samadele kvaliteedikriteeriumidele, eelkdige kui on vaja parandada
seadmete, rakenduste, andmehoidlate, teenuste ja vorgustike koostalitlusvoimet.

2011. aastal loob komisjon erinevaid sidusrihmi hélmava spetsiaalse platvormi
komisjoni ndustamiseks kiisimustes, mis on seotud standardimispoliitika
rakendamisega IKT valdkonnas, sealhulgas IKT standardimise todprogramm,
digusakte ja tegevuspohimdtteid toetavate prioriteetide médramine ning lilemaailmsete
IKT foorumite ja konsortsiumite véljatootatud spetsifikatsioonide kindlaksméadramine.

Liikmesriigid peaksid IKT riigihangetes standardeid rohkem kasutama, seahulgas
véljavalitud IKT standardeid, et edendada koostalitlusvdoimet ja innovatsiooni ja
viltida soltuvust teatavat liiki tehnikast.

Oodatakse, et Euroopa standardiasutused parandavad pidevalt protsesse, millega
vOetakse muude IKT standardeid valjatdotavate organisatsioonide loodud
standar did Eur oopa standar dimisstisteemi, tehes seda néiteks kiirmenetluste kaudu.

STANDARDID EL 1 KONKURENTSIVOIME SUURENDAMISEKS MAAILMATURUL

Euroopa tididab juba juhtivat rolli rahvusvahelises standardimises Euroopa riiklike
standardiasutuste kaudu, kes on koik ISO ja IEC liikmed. Standarditel on téihtis roll
Euroopa ettevotete konkurentsivdime toetamisel maailmaturul, voéimaldades
neile juurdepiisu vilisturgudele ja dripartnerluste loomist kdikjal maailmas®®.

Seepérast tunnustatakse FEuroopa standardimissiisteemi puhul rahvusvaheliste
standardite juhtpositsiooni. Selle aluseks on Viini ja Dresdeni kokkulepped, milles
on  sdtestatud  Euroopa  standardiorganisatsioonide = ja  rahvusvaheliste
standardimisasutuste koostoo raamistik. Rahvusvahelised standardid aitavad eelkodige
kaasa selliste kaubandustokete korvaldamisele, mis tulenevad eri riikide tehniliste
eeskirjade erinevustest, ning on jouliseks vahendiks Oigusnormide ldhendamise
edendamisel. Euroopa standardid peaksid seega vdimaluse korral alati pohinema
ISO, IEC ja ITU rahvusvaheliselt heakskiidetud standarditel. Seepirast tuleks uurida
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edasisi vOimalusi suurema kooskdla saavutamiseks rahvusvaheliste standarditega.
Euroopa standardeid ldheb vaja, kui rahvusvahelised standardid puuduvad vo6i need
ei teeni asjakohaselt seadusandlikke voi poliitilisi digustatud eesmirke. Kui Euroopa
standardid kalduvad olemasolevatest rahvusvahelistest standarditest korvale, tuleks
esitada selle korvalekaldumise pohjuste kirjeldus.

Samal ajal, kui EL ja EFTA on kohustunud rakendama kdiki rahvusvahelisi
standardeid, mis sobivad Euroopa standardimise vairtustega, kdrvaldades vastuolus
olevad Euroopa standardid, ei ole iikski muu riik ega piirkondlik organisatsioon
votnud endale samasugust ulatuslikku kohustust rahvusvahelisi standardeid kasutada.
Seepdrast jatkab EL rahvusvaheliste standardite kasutamise edendamist, jaib
protektsionistlikest meetmetest hoidumisel proaktiivseks ning ootab samasugust
suhtumist oma partnereilt.

Euroopa on sageli uut tiilipi kaupade, teenuste ja tehnoloogiate véljatdotamises
innovaatori rollis, néditeks elektrisdidukite, ohutuse, energiatShususe ja arukate
vorkude valdkonnas. Juhtides Euroopa voi rahvusvaheliste standardite véljatdotamist
neis valdkonnis, saab Euroopa suurendada nn esimese tulija eelist ja Euroopa
to0stuse konkurentsivoimet. Seepér ast peaksid ELis asuvad
standardimisorganisatsioonid jatkama rahvusvaheliste standardite jaoks
ettepanekute esitamist valdkondades, kus Euroopa on maailmas juhtiv, et
suurendada Euroopa konkurentsieelist. Rahvusvaheline standardimine on tdhtis ka
selliste  thiskondlike = probleemide  lahendamisel nagu  kliimamuutus,
juurdepddsetavus ja vananeva elanikkonna elamistingimused. Tulemusliku tegevuse
jaoks on standardi véljatootamise ettevalmistavas etapis vajalik Euroopa
standardiorganisatsioonide ja nende rahvusvaheliste partnerite suurem koostoo.

Euroopa standardimine v@ib olla inspiratsiooniks naaberriikidele ja teistele
piirkondadele mujal maailmas. Euroopa standardimissiisteemi tuleks edendada
parema ndhtavuse ning tehnilise abi algatuste kaudu: nditeks suurendada
arengumaade ja vdhim arenenud riikide osalust rahvusvaheliste standardite
kehtestamise t60s voOi leida standardimise ja siseturu reguleerimise asjatundjaid
kolmandate riikide turgudele.

Kuna ELi kaubanduspoliitikas podratakse erilist tdhelepanu USA-le, Hiinale,
Venemaale, Jaapanile, Indiale ja Brasiiliale, on majanduslike sidemete seisukohast
tahtis tugevdada nende riikidega standardimisalast koostddd. Seejuures on komisjon
eriti rodmus Atlandi-lilese majandusnoukogu ja korgetasemelise digusalase koostoo
foorumi tulemuste iile standardimist késitleva eelkoost6d parandamises ELi ja USA
vahel energiatdhususe, elektrisdidukite, juurdepdisetavuse ja arukate vorkude
valdkonnas. Ka on andnud komisjoni ja Hiina vaheline koostdd paljutdotavaid
tulemusi ning sarnaseid algatusi tuleks ette votta ka koos teiste partneritega, nditeks
Indiaga.

Euroopa naabruspoliitika raames edendatakse ELi reguleerimismudelit ja
partnereid Shutatakse iihise regulatiivse keskkonna koitvusega seotud vdimalust dra
kasutama. Mitu partnerit on juba omaks votnud ulatusliku tava ELi standarditele
lahenemiseks ja nad teevad t60d selle nimel, et rakendada endale vdetud kohustusi
iile votta konealused Euroopa standardid, eesmirgiga pidada ELiga lébirddkimisi
pohjalike ja ulatuslike vabakaubanduslepingute sdlmimiseks.
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Oigudikus reguleerimises vabatahtlike rahvusvaheliste standardite laiem
kasutamine on ka mgjuv vahend digusnor mide l&hendamise saavutamiseks eri
riikide ja kaubandusblokkide vahel, et tagada maailmaturgude, kaasa arvatud
finantsturgude nduetekohane toimimine. Euroopa Komisjon ja litkmesriigid peaksid
seepdrast kaubandusldbirddkimiste reguleerimist késitlevate koneluste kaigus
jitkama Oigusnormide ldhendamise edendamist ja kasutama &dra olemasolevaid
valdkondlikke algatusi, milles késitletakse ka standardimist. EL peaks ka koos oma
rahvusvaheliste partneritega edendama vabatahtlike rahvusvaheliste standardite
kasutamist diguslikus reguleerimises ja suurendama asjaomaste protsesside avatust,
labipaistvust ja kvaliteeti/tulemuslikkust.

Euroopa standardiorganisatsioonid teevadki juba koostddd ja kooskdlastavad oma
tegevust rahvusvaheliste partneritega. Nad peaksid Uhiselt sdimima edass
kokkuleppeid tunnustatud standardiasutustega kolmandates riikides ja
piirkondades.

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Meetmed

Komisjon edendab reguleerimist késitlevate koneluste ja kaubandusldbirddkimiste
puhul ka edaspidi vOimendatud la&henemist rahvusvahelistele standarditele,
oiguslikus reguleerimises vabatahtlike standardite kasutamist ja Gigusnormide
lahendamise olemasolevate valdkondlike algatuste kasutamist. Komisjon toetab ja
tugevdab kdimasolevaid reguleerimist késitlevaid konelusi, eriti neid, millesse
standardimine on selgelt kaasatud, ja uurib vdimalust uute partneritega koneluste
kaivitamiseks.

Komisjon annab tehnilist abi riikidele ja piirkondadele, eesmérgiga Shutada neid
osalema rahvusvaheliste standardite kehtestamise to0s.

Toetades Euroopa standardimise agatundjaid riikides, kellega peetav
kaubavahetus on ELi jaoks strateegiliselt tdhtis, tugevdab komisjon koostddd nende
ritkide standardimisasutustega.

Komisjon ootab, et Euroopa standardimisorganisatsioonid ja  ritklikud
standardiasutused esitaks rohkem ettepanekuid rahvusvaheliste standardite kohta
valdkondades, milles Euroopa on maailmas juhtival kohal. Lisaks palub komisjon
Euroopa standardimisorganisatsioonidel aktiivselt jélgida Euroopa tulemuslikkust
rahvusvahelise standardimise alal ja anda igal aastal selle kohta komisjonile aru.

Euroopa standardimisorganisatsioonid peaksid rahvusvahelistes kUsimustes
tegutsema Uhiselt ja tugevdama veelgi rahvusvaheliste partneritega tehtavat koost6od.
Selline parandatud koost6d peaks hdlmama standardite viljatootamise innovatiivseid
valdkondi ja standardite iihise ettevalmistamise mehhanismide edasist soodustamist.

EDUSAMMUDE JALGIMINE JA STRATEEGIA PARAST 2020. AASTAT

Komisjon alustab meetmete rakendamist kohe. Kuid mdne meetme puhul vdib olla
ndutav lisatud méiédruse joustumine, mis peaks ideaaljuhul toimuma 1. jaanuaril 2013.

Hiljemalt 2013. aastaks kéivitatakse sOltumatu |abivaatamine, et mdota ja hinnata,
kas kiesoleva teatise strateegilised eesmérgid on saavutatud. Labivaatamise peamine
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eesmark on hinnata, kas FEuroopa standardimissiisteemi suudetakse pikemas
perspektiivis kohandada kiiresti areneva keskkonnaga ja anda panus Euroopa
strateegilistesse sise- ja viliseesmarkidesse, eelkdige tdostuspoliitika, innovatsiooni
ja tehnoloogilise arengu valdkonnas. Uuritakse ka Euroopa standardimissiisteemi
asjakohasust turuvajaduste, kaasavuse ja esindavuse vaatenurgast. Selles kontekstis
uuritakse ka vajadust anda VKEsid ja iihiskondlikke sidusriihmi esindavatele
viljavalitud Euroopa organisatsioonidele héiéledigus. Lisaks tuleks hinnata seda,
kuidas saaks Euroopa standardimissiisteemiga toetada FEuroopa standardeid
maailmamajanduses viljaspool thtset turgu. Komisjon tagab ka tiieliku kooskola
2013. aastale jirgneva mitmeaastase finantsraamistiku ja finantsmiiruse sitetega.
Soltumatu ldbivaatamine moodustab ka kasuliku aluse standardimise strateegiliste
eesmirkide seadmiseks 2020. aastale jargnevaks ajaks. Need prioriteedid annavad
hea aluse Euroopa standardimispoliitikale, tagades, et standardimisel on ka edaspidi
tahtis osa Euroopa tuleviku toetamises.

(29)

M eede

Hiljemalt 2013. aastal kdivitatakse sdltumatu |abivaatamine, et hinnata edusamme
strateegiliste eesmirkide tditmisel ja Euroopa standardimissiisteemide praegust
valitsemistava. Selles uuritakse meetmeid standardite kehtestamise kiiremaks,
kaasavamaks ja tdhusamaks muutmiseks, sdilitades samas ELi strateegilise positsiooni
peamiste kaubanduspartnerite suhtes. Komisjon tagab ka kooskdla 2013. aastale
jargneva mitmeaastase finantsraamistiku ja finantsmairuse sdtetega.
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