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1. SISSEJUHATUS

Uhisturg, millest niiiid on saanud siseturg, on olnud Euroopa projekti keskmes selle loomisest
alates. Ule 50 aasta on (ihisturg edendanud Euroopa kodanike solidaar sust ning avanud
uued kasvuvdimalused rohkem kui 21 miljonile Euroopa ettevdtjale. Kaupade, isikute,
teenuste ja kapitali vabal liikumisel pohineva siseturu haaret on aidanud alates 1993. aastast
laiendada  majanduslik  16imumine, {ihisraha loomine ning  solidaarsus- ja
ihtekuuluvuspoliitika areng. Rohkem kui kunagi varem on Siseturg tanapaeval osa
kodanike igapaevaelust — inimesed saavad sellest kasu oma tooalastes tegemistes, eraelus ja
tarbijatena; siseturg on edasiviiv joud nii Euroopa majanduskasvu kui ka ettevotete arengu
jaoks.

Paraku on siseturul siiski ka moningaid puudusi, millele on osutanud Mario Monti oma
aruandes ,,Uhtse turu uus strateegia” ning Euroopa Parlament Louis Grechi raportis ,,Uhtse
turu loomine tarbijatele ja kodanikele”'.

Tegevuskava majanduskasvu elavdamiseks ja usalduse suurendamiseks

Puudustest Ulesaamiseks tuleb lasta Uhtsel turul oma arengupotentsiaal taieikult ara
kasutada — voimaldada kodanikel osaleda iihise elukeskkonna kujundamises ja pakkuda riigi-
ja eraettevotjate algatustele rohkem viise edu saavutamiseks. Selleks tuleks tootada vélja
ennetav ja paljusid valdkondi hélmav strateegia. Tuleb peatada turu killustumine ning
likvideerida teenuste liikumist, innovatsiooni ja loovust parssivad tokked ja takistused.
Vaja on suurendada kodanike usaldust siseturu vastu ja pakkuda tarbijale kdiki siseturu
edliseid. Turg peaks olema paremini integreeritud, et tdita tdielikult oma iilesannet
platvor mina, millel pohineb Euroopa kodanike, ettevotete ning piirkondade (sealhulgas kodige
kaugemal asuvate ja kdige vihem arenenud piirkonnad) kollektiivne konkurentsivdime®. On
vaja Kiiresti tegutseda. Vaatamata sellele, et Euroopa Liit reageeris kriisile kiiresti ja tegi
viivitamata algust reformidega, eelkdige finantsturgude ja majanduse juhtimise valdkonnas,
voib kriisi mdju voimalikule majanduskasvule ja tootusele olla kestev ning see voib mojutada
ka eurooplaste elutingimusi ja nende tulevikku’. Et olukorraga toime tulla, vottis Euroopa
Liit vastu Euroopa 2020. aasta strateegia ja seadis endale ambitsioonikad eesmérgid, mille
abil jouda uue aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvuni®. Kuid need eesmirgid on
saavutatavad iiksnes juhul, kui liit ja liikmesriigid hakkavad ellu viima Kiireloomulisi
struktuurireforme. EelkBige tuleb rakendada majanduskasvu ja to6hdivet soodustavaid
meetmeid. Oma iga-aastases majanduskasvu analiiiisis’ rohutas komisjon vajadust votta
igakiilgseid kriisimeetmeid ning iihtse turu osa selles on anda otsustav panus ja koondada
kogu oma potentsiaal majanduskasvu soodustamiseks. Seda iilesannet rohutati ka Euroopa
Ulemkogu 24.-25. mirtsi 2011. aasta kohtumise jireldustes: ,iihtsel turul on tiita oluline roll
majanduskasvu ja to6hdive suurendamisel ning konkurentsivoime edendamisel...Erilist rohku
tuleks panna meetmetele, mille abil tekitatakse majanduskasvu ja tookohti ning saavutatakse

' A7-0132/2010.

Konealuste piirkondade olukorda kisitleva aruande koostamise on komisjon usaldanud Pedro Solbesile.
Voimalik majanduskasv keskpikas perspektiivis on hinnanguliselt 1,5 % 2020. aastani. 9,6 %
toohoivelisest elanikkonnast on tddtud. Komisjoni teatis ,,Iga-aastane majanduskasvu analiiiis: Euroopa
Liit votab igakiilgseid kriisimeetmeid”, lk 2 ja 3.

4 KOM(2010) 2020.

Teatis ,,Iga-aastane majanduskasvu analiitis”, KOM(2011) 11.
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konkreetseid tulemusi kodanike ja ettevdtete jaoks™. Uhtne turg pakub nende reformide

rakendamiseks vajalikku raamistikku ja vahendeid.
|deede- ja stiimuliterohke avalik arutelu

Et nende probleemidega toime tulla, pani komisjon oma teatises ,,Uhtse turu akt” arutlusele
viiskimmend ettepanekut’.

Avalik arutelu toimus Euroopa, liikmesriikide ja kohalikul tasandil. Uhtse turu akti iile
peetava arutelu kéigus esitati tile 800 arvamuse, mis peegeldasid liikmesriikide, valitsusviliste
organisatsioonide, sotsiaalpartnerite, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, ameti- ja
kutseliitude, ametiiihingute, ettevdtjate, tarbijaiihenduste, eksperdirithmade, iilikoolide ja
arvukate kodanike seisukohti nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil®. Arutelu niitas, et
kodanikulhiskonna ootused on suured nii iihtse turu arenguvoimaluste osas
majanduskasvu ja toohdive soodustamiseks kui ka siseturu sotsiaalse modtme ja avalike
teenuste kaitse osas. Ettevotjate esitatud eelistused kinnitavad, et ka nemad jagavad suure
konkurentsivBimega sotsiaal se tur umajanduse iihist eesmarki.

10. detsembri 2010. aasta jireldustes’ toetas ndukogu iihtse turuga seotud iildist
lahenemisviisi, mille kohaselt peab iihtne turg toetuma tugevale majanduslikule ja sotsiaalsele
alusele, et ehitada iiles korge konkurentsivdimega majandus. Noukogu vottis kohustuse
jétkata {ihtse turu akti ldbivaatamist, et madrata voimalikult kiiresti koos Euroopa Parlamendi
ja komisjoniga kindlaks prioriteetsed meetmed, mis peaksid olema kehtestatud enne 2012.
aasta 10ppu. Euroopa Parlament tG1 6. aprilli 2011. aasta resolutsioonis, mis pohineb Sandra
Kalniete, Cristian Silviu Busoi ja Anténio Fernando Correia de Campose'® raportitel, esile
oma prioriteedid, mis aitaksid arendada Euroopa kodanike teenistuses olevat, juhtimise ja
partnerluse raames toimivat ettevatlust ning majanduskasvu edendavat iihtset turgu.

Kaksteist vahendit, et edendada majanduskasvu ja suurendada kodanike usal dust

Vottes aluseks avaliku arutelu kdigus saadud arvamused, Euroopa Parlamendi ja ndukogu,
samuti Regioonide Komitee'' ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee'” teatised ja
jareldused médras komisjon kindlaks kaksteist vahendit. Komigon teeb ettepaneku, et EL
votaks 2012. aasta |06puks vastu neist igaiihe puhul pShimeetme, mis aitaks edendada
majanduskasvu ja suurendada kodanike usaldust.

Komisjon esitab 2011. aastal nende pohimeetmete elluviimiseks vajalikud &igusalased
ettepanekud, et Euroopa Parlament ja ndukogu saaksid vastata Euroopa Ulemkogu
uleskutsele votta 2012. aasta 18puks vastu esimene esmatéhtsate meetmete kogum, et
anda tihtsele turule uut hoogu'.

Euroopa Ulemkogu 24.-25. miirtsi 201 1. aasta kohtumise jireldused, EUCO 10/11, punkt 7.
KOM(2010) 608.

Vt lisa ,,Aruanne iihtse turu akti iile peetava avaliku arutelu kohta”.

Noukogu jareldused iihtse turu akti kohta (17799/10).

Vastavalt , Juhtimine ja partnerlus iihtsel turul”, P7TA-PROV(2011)0144, ,Uhtne turg Euroopa
kodanike jaoks”, P7TA-PROV(2011)0145, ja ,,Uhtne turg ettevdtluse ja majanduskasvu edendajana”,
P7TA-PROV(2011)0146.

" CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

2 CESE 525/2011 — INT/548.

Euroopa Ulemkogu 24.-25. miirtsi 201 1. aasta kohtumise jireldused, EUCO 10/11, 25. mirts, punkt 7.
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Nimetatud prioriteetide seadmine ei tdhenda sugugi nagu lopetaks komisjon oma tegevuse
muude teatises ,,Uhtse turu akt” sitestatud meetmete jatkamisel, mille eesmérk on muuta
iihtne turg majanduskasvu ja to6kohtade loomise platvormiks. Valjapakutud tegevuskava,
mis keskendub majanduskasvu ja to6hoive kiireloomulisele kiisimusele, on alles essmene

etapp sellele tedl.

Too peab jatkuma ja praegu tuleks hakata ette valmistama juba jargmist etappi. Komisjon
pakub vilja muud meetmed, mis vastavad samadele nduetele ja annavad olulise panuse iihtse
turu elavdamise kavasse. 2012. aasta 10pus teeb ta kokkuvotte kéesoleva tegevuskava
olukorrast ja esitab jargmise etapi kava. Meetmekogum on siseturu puudusi silmas pidavaks
tihtseks poliitiliseks vastuseks, mis pakub Euroopa 2020. aasta strateegia raames vélja
jatkusuutliku, aruka ja kaasava majanduskasvu mudeli.

Jatkusuutlik majanduskasv

Koik need reformid peavad aitama kaasa jatkusuutlikule arengule, mis pdhineb suure
konkurentsiviimega sotsiaalsel turumajandusel'®. Reformid peavad aitama kaasa
sotsiaalsele progressile ja toohOivele, samuti keskkonna parandamisele ning
Kliimamuutuste vastu vditlemisele. Reformid peavad aitama t6hustada siseturu
valismoodet. Kuna reformid on suunatud kodanikele, peavad nad sisaldama ka kodanike
jaoks kaegakatsutavat kasu. Sellest soltub kodanike toetus Euroopa integratsiooni projektile
ja nende usaldus.

Arukas majanduskasv

Konealuste reformidega téaiendatakse Uhtset turgu ja kujundatakse see imber vastavalt
21. sajandi vajadustele, niiteks voib tuua digitaalmajanduse, mis annab meie majandusele
vOimaluse olla rahvusvahelistel turgudel konkurentsivdimelisem, varustades Euroopat
hiddavajaliku infrastruktuuriga, et tagada isikute ja kaupade vaba litkumine. Reformid peaksid
aitama edendada ka innovatiivsust ja loomingulisust, mis omakorda soodustavad kindla
toostusiiku baas taastamist Euroopas ja konkurentsivbimeliste teenuste Uhiskonna
véljaarendamist.

Kaasav majanduskasv

Reformid aitavad luua véikese ja véga vaikese suurusega ettevotteid, mis on
liilkmesriikide ja Euroopa majanduse selgroog. Reformide lahutamatu osa on ka
joupingutuste jatkamine arukamate digusnormide loomiseks ja halduskoormuse
vahendamiseks. Nende abil piiiitakse lahendada eurooplaste ees seisvaid konkreetseid
probleeme ning tagada, et integratsioon ei toimuks sotsiaalsete Oiguste arvelt, vaid et
reformid aitaksid pigem kaasa solidaarsema iihiskonna kujunemisele.

Selleks uurib komigon iga siseturu valdkonnas tehtud digusalase ettepanekuga kaasneva
md&juhinnangu puhul Gha tahelepanelikumalt sotsiaalset aspekti. Komisjon kontrollib, et
oigusalased ettepanekud sisaldaksid, juhul kui konealuste uuringute valguses peaks see olema
pohjendatud, wviidet sotsiaalpoliitikale ja sotsiaalsetele Oigustele. Komisjon votab
nduetekohaselt arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 8 ja 9 ning Euroopa
pohidiguste hartat. Konealuste pohidigustega on tagatud, et to6tajatel ja todandjatel voi nende

14 Euroopa Liidu lepingu artikli 3 13ige 3.
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organisatsioonidel on liidu diguse ning siseriiklike Sigusaktide ja tavade kohaselt digus
huvide konflikti korral kollektiivselt oma digusi kaitsta, sealhulgas streikida'”.

Kaasav majanduskasv tdhendab iihtlasi erilise tihelepanu pooramist puuetega isikute
vajadustele, et ka nemad saaksid ihtsest turust kasu, nditeks piiratud litkumisvdimega
inimeste jaoks peab lihtsustuma reisimine, vaegnégijatel peavad olema paremad vdimalused
lugemiseks.

Integreeritud strateegia

Euroopa Liidu 2020. aasta strateegia seitsme juhtalgatuse raames osaleb komisjon juba
mitmes laiaulatuslikus algatuses. Koiki majanduse elavdamises osalevaid valdkondi holmavad
vastuvdetud algatused, nagu energiatShususe kava 2011' vdi Euroopa viikeettevotlusalgatuse
,Small Business Act” libivaatamine'’, panevad jirk-jargult aluse uuele majanduskasvule.
Finantsturgudel on selles kiisimuses oluline roll ja jatkusuutliku majanduskasvu teenistuses
olevate finantsteenuste reguleerimise valdkonnas'® ettevdetud reformid jatkuvad.

2. KAKSTEIST VAHENDIT MAJANDUSKASVU EDENDAMISEKS JA  USALDUSE
SUURENDAMISEKS

2.1. Rahaliste vahendite kéattesaadavus VK Ede jaoks

Pohimeede:

Oigusaktid, mis muudaksid olukorra lihtsamaks, nii et Uhes liikmesriigis asutatud
riskikapitalifondid saaksid teha ilma takistuste ja téiendavate tingimusteta investeeringuid
mis tahes muus liikmesriigis. Meetme eesmark on, et VKEd, kes soovivad taotleda
riskikapitali, saaksid pdtrduda selliste fondide poole, kellel on konkreetses valdkonnas
vajalik kogemus ja kes suudavad pakkuda vahendeid atraktiivse hinnaga®®.

Euroopa Liidu 21 miljonit VKEd on jiatkusuutliku majanduskasvu ja tookohtade loomise
seisukohalt suur trump. Peamine pdhjus, mis ei lase VKEdel tuua turule uusi tooteid,
parandada oma infrastruktuure ja votta todle rohkem tOotajaid, on keeruline juurdepéis
finantsvahenditele™. See olukord on iseloomulik nii juba histi toimivate kui ka innovatiivsete
ja kiiresti arenevate VKEde puhul.

Euroopas sai enamik hésti toimivaid VKEsid taotleda pangalaenu, kuid finantskriisi
tingimustes on see vdimalus vihenenud. Seetdttu kohustus komisjon veebruaris vastu voetud
viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” ldbivaatamises hindama, millist mdju

P Harta artikkel 28.

o KOM(2011) 109.

17 KOM(2011) 78.

18 Vt 2. oktoobri 2010. aasta teatis ,,Finantsteenuste reguleerimine jatkusuutliku kasvu tagamiseks”,
KOM(2010)301, ja veebruaris 2011 avaldatud eduaruanne
(http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/110209 progress report financial issues_fr.pdf).

1o Vt juhtalgatus ,Innovatiivne liit”, KOM(2010)546.

Eurobaromeetri 2009. aasta uuringu kohaselt peetakse keerulist juurdepddsu finantsvahenditele
tahtsuselt teiseks takistuseks ettevotete kasvule.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 271 en.pdf.
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avaldavad VKEdele kdik finantsteenuseid kasitlevad digusalased ettepanekud (nt pankadele
esitatavad kapitalinduded), ning neid ettepanekuid vastavalt kohandama.

Rahaliste vahendite kittesaadavamaks muutmine kiiresti arenevate VKEde jaoks on eriti
oluline, kuna viimatinimetatud, eelkdige innovatiivsed VKEd, on innovatiivse ja jatkusuutliku
majanduse arengus otsustava tdhtsusega. Selleks et leida vahendeid, mille abil muuta
innovatsioonid turustamiskolblikeks, piiiiavad ettevotjad lisaks pangalaenule leida sageli
juurdepadsu kapitaliturgudele. Riskikapitaliturud voivad kiill vahendeid pakkuda, kuid nad ei
ole Euroopas veel piisavalt arenenud. Kuna liikmesriikide diguskord nagu ka fiskaaltdkked on
viga komplekssed, on riskikapitalifondid pdrkunud vélismaise kapitali suurendamisel ja
piiriiilesel tegutsemisel olulistele takistustele. Seda pohimeedet rakendatakse tihedas koostdds
VKEde rahastamisfoorumiga.

VKEde rahastamine on osa tegevuskavast, mille alla kuulub mitte iiksnes juurdepdis eri
rahastamisallikatele, vaid mis hdlmab {ihtlasi otseselt VKEde rahastamisvahendeid ning
VKEde arengut ja kasvu soodustava keskkonna loomist.

Selleks et muuta noteeringu saanud VKEdele kehtestatud kohustused proportsionaalsemaks ja
tagada investeerijate kaitse samal tasemel, tuleb muuta ka labipaistvuse direktiivi, prospekti
direktiivi kohaldamise maérust ja turu kuritarvitamise direktiivi. Lisaks tuleb
finantsturgude direktiivi  ldbivaatamisel lisada direktiivi VKEdele suunatud
labirddkimisplatvormide eritingimused ja kohased nduded, mis aitaksid luua konealuste
turgude jaoks kvaliteedimirgi ja lihtsustada VKEde vorgustike loomist.

2.2. Kodanikeliikuvus

Pdhimeede:

Kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega seotud Sigusaktide ajakohastamine®. Eesmérk on
lihtsustada vastastikuse tunnustamise menetlust liikuvate t66tajate puhul, ajakohastada
Oigusraamistikku, vaadata labi reguleeritud kutsealade valdkonnad ja suurendada usaldust ja
koost6od liikmesriikide vahel. Euroopa kutsekaardi loomine aitab eelkdige kaasa tOotajate
liikuvusele, tagades samas agaomaste liikmesriikide ametiasutuste usalduse ning tuues
|6puks ka kasu tarbijatele ja tootajatele.

Tootajate litkuvus ja kvalifitseeritus vastavad Euroopa majanduskasvu elavdamise nduetele.
Kvalifitseeritud t66jou suurem litkkuvus muudaks Euroopa majanduse
konkurentsivoimelisemaks. Rohkete diguslike tokete tottu ei saa eurooplased veel tootada
Euroopa Liidu piirides kdikjal, kus nad sooviksid, ja seda olukorras, kus paljud korget
kvalifikatsiooni eeldavad tookohad on tditmata. Majandus vdiks saada todtajate ajutisest
litkkuvusest suuremat kasu, kui liikuvust rohkem véértustataks ja selgema raamistiku abil
lihtsustataks. Peale selle oleks diguslikult reguleerimata valdkondade puhul oluline jétkata
joupingutusi, et viia Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku abil wvastavusse liikmesriikide
kvalifikatsioonisiisteemid, nii et see soodustaks liikuvuse puhul kutsekvalifikatsioonide
vorreldavust.

2 Vt ka juhtalgatus ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”, KOM(2010) 682.
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Majanduskriisist ja rahvastiku vananemisest mojutatud todturu praegust olukorda
iseloomustab t66jou puudus ning tdodandjate probleemid ndutavate pddevustega tdotajate
leidmisel. Selles olukorras peaks kodanikel olema vdimalus teise litkmesriiki kiires korras
toole minna. Selleks peaks nende kutsekvalifikatsioon ja ametialane kogemus olema
tunnustatud koikides teistes liikmesriikides.

Liikuvuse lihtsustamiseks peaksid kodanikud saama tihtlasi kasutada ja siilitada téiendavaid
pensionidigus (Giguste tlekandmise voimalus), seda ka edaspidiste tdokohamuutuste puhul
teises litkmesriigis. Selleks et tdita kodanike suured ootused 2012. aastaks, peaksid Euroopa
Parlament ja ndukogu pithendama sellele kiisimusele kogu vajalikku tdhelepanu.

Selleks annab komisjon 2010. aastal rohelise raamatu® jitkuna vilja valge raamatu
pensionide kohta, et késitleda muu hulgas pensionidiguste kaitse kiisimust ja Ohutada
litkkmesriike looma oma pensionide jilgimissiisteem, mis vOimaldaks inimestel saada
iilevaadet omandatud pensionidigustest. Seejdrel pakutakse 2012. aasta jooksul vilja
oiguslikud meetmed pensionidiguste kaitse soodustamiseks. Samaaegselt on komisjonil kavas
vaadata 14bi to6andjapensioni kogumisasutuste direktiiv, mis aitaks todtajatel ja todandjatel
tihtsest turust suuremat kasu saada.

Oma juhtalgatuses ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava” pakkus komisjon samuti vilja
hulga liikuvust soodustavaid meetmeid, nende hulgas Euroopa oskuste passi kasutuselevott,
mis aitaks igal inimesel kajastada oma tugevaid kiilgi ja kogu elu jooksul omandatud
padevusi®.

Lihtsamaks tuleks muuta ka noorte liitkuvus, seda eelkdige haridustee pooleli jatnud ilma
kvalifikatsioonita noorte puhul. Selleks esitab komisjon ndukogu soovituse ettepaneku, et
edendada ja tunnustada mittefor maalset Sppimist*.

2 Roheline raamat ,,Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionisiisteem”, KOM (2010) 365.

» Vt KOM(2010) 682.
24 Vt ka juhtalgatus ,,Noorte liikuvus”, KOM(2010) 477.
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2.3. I ntellektuaalomandi Gigused

Pohimeede:

Oigusaktid, millega luuakse véimalikult suure hulga liikmesriikide jaoks iihtne patendikaitse
ja vaidluste lahendamise Uhtlustatud siisteem, mille eesmérk on anda 2013. aastal vélja
esimesed (ihtse patendikaitse alla kuuluvas patendid®.

Pohidiguste hartas®® tunnustakse intellektuaalomandit kui iiht omandidiguse liiki. See on sama
oluline kui toorained voi toostuslik baas: 4575 % suurettevotete vahenditest on hdlmatud
intellektuaalomandi digustega®’. Toostusharudel, kus seda intensiivselt kasutatakse, on meie
majanduse jatkusuutliku kasvu jaoks strateegiline roll. Nad mitte iiksnes ei ole innovatiivsed,
vaid toodavad ka otsustavat lisandvidirtust ja loovad piisivaid ning korget kvalifikatsiooni
ndudvaid tookohti. Nendes valdkondades on palgad 60 % kdrgemad kui muudes sektorites.

Intellektuaalomandi diguste kaitse julgustab tegema investeeringuid innovatiivsete toodete ja
teenuste arendamisse ning tagab tehtud investeeringutelt diglase kasu saamise. Kavas on luua
Oigusraamistik, mis pakuks pdhidigusi arvesse vottes konealustele digustele tohusat kaitset.
Sellise raamistiku loomine, mis peab tagama nii teabe, toodete ja teenuste leviku kui ka
konkurentsidigusega arvestamise, peaks olema ELi iiks peamistest prioriteetidest.

Praegune olukord, mida iseloomustab patentide ja vaidluste lahendamise riiklike siisteemide
rohkus, on kulukas, védhetdhus ja pdhjustab o&iguskindlusetust ning seetdttu on iihtne
patendikaitse ja vaidluste lahendamise iihtlustatud siisteem selle valdkonna absoluutsed
prioriteedid. Uhtne kaitse viihendaks kulusid 80 %.

Intellektuaalomandi Gigus vaartustava vahendi valjato6tamise korral saaks vélja
kujuneda ka tGeline Euroopa patendi- ja litsentsiturg. Lisaks sellele oleks vaja, et
mittemateriaalseid varasid, mis on ettevotte omanduses intellektuaalomandi diguste kujul,
saaks tdielikult tunnustada laenutagatisena.

Ka veebipdhiste seaduslike pakkumiste puhul autoridiguste litsentside andmise praegused
siisteemid vajavad lihtsustamist ja ldbipaistvaks muutmist”®. Internetiajastul peaks
kollektiivne haldamine saama areneda selliste Euroopa mudelite suunas, mis lihtsustaksid
mitmeid territooriume ja suurt hulka veebipdhiseid teenuseid hdlmavate litsentside
viljaandmist, tagades samas nendega seotud Oiguste korgetasemelise kaitse. Uuendatud
digusraamistik on paindlik ja teeb voimalikuks uued drimudelid, millega kaasneb litkuvamale
tarbijale suunatud loomingulise infosisu laiaulatuslikum ja suunatud levitamine. Lihtsustada
tuleb ka Euroopa kultuuriasutuste fondide (sh omanikuta teosed) digitaalse versiooni
loomist.

Seadusliku pakkumise edendamisega peab kaasnema Euroopa digusakti vastuvotmine selleks,
et tohustada vOitlust piraatluse ja voltsimise vastu, tugevdades eelkdige Euroopa voltsimis-
ja piraatlusalast vaatluskeskust ja parandades ametiasutuste koostood”. Et ka tolliasutused

» Vt ka juhtalgatus ,,Innovatiivne liit”, KOM(2010)546, ja ,,Uleilmastumise ajastu uus todstuspoliitika”,

KOM(2010) 614.

Pohidiguste harta artikkel 17.

Allikas: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm

Vt ka juhtalgatus ,,Euroopa digitaalne tegevuskava”, KOM(2010) 245.

Vt ka juhtalgatus ,,Uleilmastumise ajastu terviklik todstuspoliitika”, KOM(2010) 614.
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saaksid intellektuaalomandi digusi paremini kaitsta, tuleks asjaomane digusakt l1dbi vaadata.
Euroopa ettevotjate jaoks ldheb piraatlus ja vOltsimine aastas maksma hinnanguliselt 250
miljardit eurot™”.

Selleks et kaubamirke paremini kaitsta ja muuta Euroopa siisteem ja riiklikud siisteemid
iihtsemateks, vajab Euroopa kaubamarkide slisteem samuti kaasajastamist. See lihtsustaks
korda, vdhendaks kulusid ja vdimaldaks siisteemil saada suuremat kasu teadusuuringuid
lihtsustavatest uutest tehnoloogiatest.

Koiki osutatud kiisimusi vaadeldakse intellektuaalomandi strateegiat kdsitlevas teatises, mille
komisjon votab vastu 2011. aastal.

2.4. Tarbijad kui téiedigusikud osalead Ghtsel turul

Pohimeede:

Oigusakt alternatiivse vaidluste lahendamise korra kohta. Eesmérk on toétada vélja tarbija
jaoks lihtsa, kiire ja odava kohtuvalise lahenduse leidmise vdimalused, mis aitaksid Uhtlasi
séilitada ettevotja ja kliendi vahelisi suhteid. E-kaubandusele on meetmes kavandatud eraldi
0sa.

Uhtne turg on tarbijate igapievaelu tegelikkus, kui nad reisivad, teevad sisseoste ja sooritavad
makseid. Paraku esineb siin veel liiga sageli rohkelt torkeid ja seetdttu ei ole tarbijatel
tdielikku kindlust, et probleemide korral on nende digused kaitstud. Uhtse turu ja eelkdige
digitaalse iihtse turu elavdamiseks oleks koigepealt vaja taastada tarbijate usaldus nende
Oiguste kohaldamise vastu. Kui digust paremini kohaldada, saaks &ra hoida tarbijate olulised
kahjud, mille suurus on hinnanguliselt 0,16 % Euroopa Liidu sisemajanduse koguproduktist
(SKP). Tarbijate suurem usaldus piiriiilese elektroonilise kaubanduse vastu tooks kaasa
téiiengllava sddstu, mis on hinnanguliselt 0,02 % Euroopa Liidu SKPst ehk 2,50 miljardit
eurot” .

Lisaks alternatiivse vaidluste lahendamise kiisimusele jatkab komisjon ka tegevust Euroopa
seisukoha viljatootamisel kollektiivse hiivitise kiisimuses, vottes aluseks toimunud
konsultatsioonide kdigus saadud tulemused.

Et suurendada tarbijate usaldust iihtse turu vastu, tuleb votta ka muid konkreetseid meetmeid.
Tarbijatele peab olema tagatud, et nende ostetud kaup on usaldusvddrne tootmispaigast
soltumata. Selleks on vaja ldbi vaadata Uldise tooteohutuse direktiiv. Ka ettevotjad
soovivad, et koik ELi litkkmesriigid rakendaksid samu kaitse-eeskirju. Selleks tootab komisjon
koos tolliteenistuste ja turujarelevalvega vilja turu jarelevalve mitmeaastase tegevuskava,
mis holmab ka vilispiire ja mida litkmesriigid hakkavad rakendama. Et tarbijad saaksid
toodete keskkonnatoime kohta usaldusvéirset teavet, pakub komisjon sddstva tarbimise ja
tootmise tegevuskava raames vélja algatuse toodete 6koloogilisejalajélje kohta.

30 OECD. ,,Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products - November 2009 update”;

http://www.oecd.org.

Téodokument ,,Tarbijate diguste suurendamine Euroopa Liidus”, mis voeti vastu 7. aprillil 2011
(SEK(2011)469) ja pohineb Eurobaromeetri uuringul nr 342, ning hinnang komisjoni teenustele, mis
pohineb andmetel, mis avaldati uurimuses ,,Mystery Shopping Evaluation of Cross-Border E-
Commerce in the EU”, mille teostas YouGovPsychonomics (2009).
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Tagada tuleks ka reisijate Oiguste, sealhulgas piiratud liikkumisvéimega isikute Oiguste
nduetekohane kohaldamine kdikide transpordiliikide puhul. Selle kohta avaldatakse teatis,
milles voetakse kokku koik Euroopa Liidu olemasolevad eeskirjad reisijate diguste kohta
koikides transpordivahendites (lennuk, rong, laev ja buss). Tarbijate paremaks kaitsmiseks
teeb komisjon peagi ettepancku vaadata 14bi reisipakettide direktiiv ja seda eelkodige
veebipohiselt ostetud reisipakette silmas pidades.

Kui réddkida pangakulude ldbipaistvusest ja hiipoteeklaenuturu laenuvotjate tohusamast
kaitsmisest, siis ka selles valdkonnas jitkatakse tegevust jaefinantstoodete tarbijate
kaitsmiseks.

2.5. Teenused

Pohimeede:

Euroopa standardimissiisteemi kasitlevate 6igusaktide |abivaatamine, et laiendada siisteemi
teenustele ning muuta standar dimismenetl used tshusamaks, mdjusamaks ja kaasavamaks™.

Standardimine on kaupade vaba litkumise oluline eeltingimus, mis tagab toodete
koostalitlusvdoime, ohutuse ja kvaliteedi. Seda kasutatakse iiha enam ka teenustesektoris, kuid
peamiselt riiklikul tasandil. See v3ib raskendada iihtse teenusteturu integreerimist. Selleks et
véltida uute tokete teket ja lihtsustada teenuste, eriti ettevOtetele suunatud teenuste (nt
logistika voi ettevotete tugiteenuste haldamine (facility management)) piiriiilest osutamist,
tuleb ette ndha teenuste standardimine ELi tasandil, vottes tdiel madral arvesse turu vajadusi.
See on Euroopa standardimissiisteemi lédbivaatamise iiks pohieesmirke. Teine oluline eesmark
on luua tohusam, tulemuslikum ja kaasavam siisteem. Standardimissiisteem peaks
vOimaldama votta kiiresti vastu standardeid ja kohandada neid vastavalt uutele
tehnoloogiatele (eelkdige info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas), samuti
holbustama VKEde ja muude huvitatud isikute osalemist ning tagama standardite
kattesaadavuse koigile huvitatud kasutajatele.

Hésti toimiv iihtne teenusteturg on oluline eeltingimus majanduskasvuks ja tookohtade
loomiseks ELis. Kui ajavahemikul 1998-2008 oli majanduskasv Euroopas keskmiselt 2,1 %
aastas, siis teenustesektori aastane kasvumaiidr oli keskmiselt 2,8 %. To60hdive suurenes
sektoris 2 % aastas, vorreldes 1 %-ga majanduses tervikuna®. Uhtse teenusteturu loomiseks
peavad koik liikmesriigid viivitamata taielikult rakendama teenuste direktiivi, sealhulgas
looma kesksed kontaktpunktid. Lisaks direktiivi rakendamisele ja kooskdlas 24.-25. martsi
2011. aasta Euroopa Ulemkogu kohtumise jireldustega kontrollib komisjon koostdds
litkkmesriikidega {iksikasjalikult, kuidas toimib praktikas ELi digusraamistik, mida
kohaldatakse teatavate oluliste sektorite suhtes, nagu ettevftetele suunatud teenused, ehitus
ja turism. Pohjalikult analiitisitakse kutsetegevusele seatud piiranguid, kapitali struktuuri,
oiguslikku vormi ja kindlustusalaseid noudeid. Koik need takistavad teenusteturu
integreerumist®®. Konealuste eri algatuste tulemuste pdhjal teeb komisjon 2012. aastal otsused
edasiste sammude kohta. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata ka kaubandusele ja turundusele,
kuna need mdjutavad oluliselt majanduskasvu ja tookohtade loomist. Tehakse algatus

32 Vt ka juhtalgatused ,Innovatiivne liit”, KOM(2010) 546, ,Uleilmastumise ajastu terviklik

toostuspoliitika”, KOM(2010) 614, ,,Euroopa digitaalne tegevuskava”, KOM(2010) 245.
Eurostat. )
Komisjoni teatis ,,Uhtse teenusteturu toimivuse parandamine”, KOM(2011) 20.
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vOitluseks ettevotetevaheliste ebaausate kaubandustavade vastu, et teha kindlaks
pakkumisahela ettevatjate vaheliste ebaausate kaubandustavadega seotud probleemide olemus
ja ulatus, saada iilevaade liikmesriikide tasandil pracgu kehtivatest digusaktidest ja nende
rakendamisest ning médrata kindlaks vdimalikud lahendused. Eesmédrk on korvaldada
ebaausad tavad, mis seavad ohtu ettevotjate elujoulisuse, ja edendada pakkumisahela eri
ettevotjate konkurentsivoimet tOhusama ja Oiglasema iihtse kaubandus- ja turundusturu
raames, vastates samas tarbijate ja tootjate ootustele konkurentsivdimeliste hindade osas.
Ettevdttele suunatud teenuste olulisust silmas pidades loob komisjon korgetasemelise
toorithma, et uurida torkeid konealusel turul.

[lma et see piiraks kvalifikatsioonide tunnustamist, tuleb uurida kiisimust, kuidas tagada
teenuste vaba liikumise raames pakutava hariduse kvaliteet seoses frantsiisilepingute jarjest
suurema kasutamisega hariduse valdkonnas.

2.6. Vérgud

Pohimeede:

Energia- ja transpordiinfrastruktuuri kasitlevad digusaktid, millega maaratakse kindlaks ja
vilakse €llu Euroopa huvides olevad strateegilised projektid ning tagatakse
koostalitlusvdime ja mitmeliigilisus.

Energia-, transpordi- ja elektroonilise side vorgud on iihtse turu tugisammas. Tohus
infrastruktuur soodustab isikute, kaupade, eri energialiikide ja andmete (piisava raadiospektri
eraldamise korral) kiiret ja taskukohast liikkumist. Majanduse tShus integreerimine oleneb
tohusate infrastruktuurivorkude ithendamisest.

Selleks et muuta vorkude planeerimise ja arendamise praegusi meetodeid, tuleb viia ELi
energiainfrastruktuuripoliitika®™ uuele alusele. Tuleb leida lahendused puuduvate
ithendusliilide loomiseks ning energia paremaks transportimiseks tuleb vdrke kasutada
labimdeldumalt. Uued digusaktid peavad lihtsustama sellise Uhtse ja aruka vorgu loomist,
mis edendab varustuskindlust, turgude 1d0imumist, energiatdhusust ja taastuvate
energiaallikate kasutamist. Riigisiseste energiavorkude integreerimiseks {ihte iileeuroopalisse
vorku tuleb kiirendada tegevuslubade andmise menetlusi ja suurendada nende ldbipaistvust.
Vottes arvesse uutele projektidele loa saamiseks kuluvat aega (sageli iile 10 aasta), tuleb
viivitamata votta meetmeid kdnealuses valdkonnas.

Seoses transpordiga tuleb rakendada meetmed, mis on esitatud transpordipoliitikat 2050.
aastani kisitlevas valges raamatus®® ja mille peamine eesmirk on kdrvaldada sellise tdelise
ihtse turu loomist takistavad tokked, mis hdlmab koiki transpordiliike ja riiklikke siisteeme
(sealhulgas arukad transpordisiisteemid), ning arendada vilja kaasaegne kabotaazi- ja
mitmeliigilise  transpordi  vOrgustik. ELis puudub ikka piisavalt {ihendatud,
koostalitlusvdimeline ja  tdhus piiriiilene  infrastruktuurivdrgustik.  Uleeuroopalise
transpordivorgu (TEN-T) arendamist késitlevate {ihiste suuniste l&bivaatamine 2011. aastal
peaks projektide parema kindlaksméiiramise ja otsuste tditmise parema jarelevalve teel aitama

» Vt ka teatis ,,Energiainfrastruktuuri prioriteedid aastaks 2020 ja pdrast seda — Euroopa integreeritud

energiavdrgu viljaarendamise kava”, KOM(2010) 677; 4. veebruari 2011. aasta Euroopa Ulemkogu
kohtumise jareldused; ,,Ressursitdhus Euroopa — Euroopa 2020. aasta strateegia kohane juhtalgatus”,
KOM(2011) 21; ,,Energiatdhususe kava 20117, KOM(2011) 109.

3 Vt ka juhtalgatus ,,Uleilmastumise ajastu terviklik todstuspoliitika”, KOM(2010) 614.
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korvaldada peamised kitsaskohad, luua puuduvad iihendusliilid ja iihendada eri
transpordiliigid. Seega médratakse uute suunistega kindlaks Euroopa strateegilise
infrastruktuuri pohivorgustik, mis liidab ELi ida- ja lddneosa, muutes seega tegelikkuseks
Euroopa litkkuvusvorgu ja lihtse Euroopa transpordiruumi.

Raadiospektril on digitaaliihiskonna, kiirete traadita teenuste, majanduse elavdamise,
majanduskasvu, kvaliteettookohtade loomise ja ELi pikaaegse konkurentsivoime seisukohast
oluline tdhtsus. Vottes arvesse seda, kui oluline on spektri kittesaadavus ja tdohus kasutamine
elektroonilise side siseturu loomise ja ELi muude poliitikavaldkondade seisukohast,
kutsutakse Euroopa Parlamenti ja ndoukogu iiles votma kiiresti vastu otsuse ettepanek,
millega kehtestatakse programm raadiospektri strateegilise kavandamise ja kasutuse
uhtlustamiseks ELis.

2.7. Digitaalne thtneturg

P6himeede:

Oigusakt, millega tagatakse e-identifitseerimise ja e-autentimise vastastikune tunnustamine
Euroopa Liidus, ja e-allkirja kasitleva direktiivi |abivaatamine. Eesméark on tagada turvaline
ja sujuv elektrooniline suhtlemine ettevotete, kodanike ja ametiasutuste vahel, suurendades
seega avalike teenuste ja riigihangete, samuti teenuste osutamise ja e-kaubanduse téhusust
(sealhulgas piiruleselt).

Usalduse suurendamine elektrooniliste tehingute vastu on hddavajalik selleks, et luua
digitaalne tihtne turg, millest saavad kasu kodanikud, ettevotjad ja ametiasutused. Selles on
esmatdhtis osa elektroonilistel usaldusteenustel, mis tagavad eraelu puutumatuse,
oiguskindluse ja tehingute turvalisuse ning toimivad piirilileselt ja  koigis
tegevusvaldkondades, kuid on samas lihtsa kasutusega, odavad ja tehingupoolte range
kontrolli all.

Sellega seoses paneb komisjon ette uue digusliku raamistiku, et tagada usaldus elektrooniliste
tehingute vastu. Konealuse raamistikuga ndhakse ette e-allkirja kasitleva direktiivi
labivaatamine, et tidpsustada pohimdtteid, lihtsustada e-allkirja kasutamist ja korvaldada
koostalitlusvoimet parssivad tokked. Raamistikuga tagatakse ka e-identifitseerimise ja e
autentimise stisteemide vastastikune tunnustamine. Raamistik hdlmab ka teatavate muude
usaldusteenuste piiriiilest toimimist. Raamistikuga ette nihtavad digusaktid peavad olema
iildised, mitte sektoripdhised, eriti seoses elektrooniliste tunnusandmetega. Raamistik on
tehnoloogiliselt neutraalne ja avatud kdigile sidekanalitele, nagu internet voi mobiilside.

Digitaaltehnoloogia arendamine on 1{iks pohivahendeid majanduskasvu ja to6hdive
soodustamisel ELis. See holmab paljusid eri tahkusid: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
t3ostus (mille lisandvairtus majandusse oli 2007. aastal ligikaudu 600 miljardit eurot),”’
internetti regulaarselt vOi isegi igapdevaselt kasutavate eurooplaste arvu suurenemine
(vastavalt 65 % ja 53 % 2010. aastal),”® 2010. aastal maailmas juhtkohale tdusnud
lairibaithenduseturg,” avaliku sektori valduses oleva teabe turg, mille mahuks hinnatakse 27

37
38
39

»~Europe's Digital Competitiveness Report”, SEK(2010)627.
Eurostat
Sidekomitee tdddokument ,,.Broadband Access in the EU: situation at 1 July 2010”.
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miljardit eurot,” on ainult iiksikud niited. Juhtalgatuse ,,Euroopa digitaalne tegevuskava™'
raames on esitatud meetmed, mille rakendamine peab viima digitaalne iihtse turu loomiseni.

Kone- ja andmeedastus on lthe enam muutumas pohiteenuseks koigi eurooplaste jaoks.
Réndlusteenuste hindade puhul on ELi poolt alates 2007. aastast vdetud reguleerivad
meetmed selgelt aidanud védhendada tarbijate telefonikulusid ja suurendada ldbipaistvust.
Andmeedastuse puhul on rdndlusteenuste jachinnad siiski jétkuvalt liiga kdrged, mistottu
enamik eraisikutest ja suur osa ettevotjatest ei kasuta konealuseid teenuseid piiriiileselt.

Digitaalse iihtse turu arengut takistab tarbijate usalduse puudus, mis on eelkdige tingitud
probleemidest seoses maksete turvalisusega ja tarbija Oiguste jOustamisega piiriileste
tehingute korral,” eelkdige seoses toodete turvalisusega ja voltsimisega™. Usalduse
puudumine ja probleemid internetiostude tegemisel piiriiileselt on kaks pdhjust, miks e-
kaubanduse osakaal jaemiiiigis on ainult 5 % ja miks ainult 9 % eurooplastest on teinud
internetioste teises liikmesriigis*. Eesmirk on tagada tdeline iihtne turg kdigile kodanikele,
sealhulgas haavatavamatele elanikkonnariihmadele ja kaugemate piirkondade elanikele.
Sellega seoses esitab komisjon e-kaubanduse arendamise tegevuskava. Kdnealuses teatises
hinnatakse e-kaubanduse direktiivi rakendamist ja analiilisitakse eesseisvaid viljakutseid:
mikromaksed, internetimaksete turvalisus, isikuandmete kaitse, voltsimisevastane vditlus,
tellimuste kéttetoimetamine, e-teenuste osutajate vastutus, e-kaubandust reguleerivate ELi
digusaktide kookdla®. Samuti paneb komisjon ette meetmed, et hoogustada maksekaartide ja
muude uuenduslike makseviiside iihtse ruumi véljakujundamist.

Korvaldada tuleb geograafilisest asukohast tingitud diskrimineerimine, eelkdige e-kaubanduse
valdkonnas. Komisjon esitab suunised,”® et kdrvaldada pdhjendamatu diskrimineerimine
kodakondsuse voi asukoha pdhjal, eelkdige e-kaubanduse valdkonnas.

Avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist kisitleva direktiiviga®’ on ette nahtud
ametiasutuste valduses olevate andmete taaskasutamise pohitingimused, mis voivad edendada
infosisu ja teenuste turgu juhul, kui need tehakse Kkéttesaadavaks ldbipaistval ja
mittediskrimineerival viisil*®. Konealuse direktiivi libivaatamine v&imaldaks kasutada
avaliku sektori valduses olevat teavet paljude muude uuenduslike sektorite edendamiseks.

40 Euroopa Komisjoni tellitud uuring ,,MEPSIR — Measuring European Public Sector Information

Resources” (2006), HELM Group of Companies ja Zenc.

4 KOM(2010) 245.

42 Eurobaromeetri kiiruuring nr 299 ,,Cross-border trade and consumer protection, Analytical report”,
september 2010, 1k 30.

s Vt ka komisjoni teatise ,,Ettevdtja ja tarbija vahelise piiriiilese e-kaubanduse kohta ELis” (KOM(2009)

557) jareldused;
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/COM_2009 0557 4 fr.pdf
“ Viies tarbijate tulemustabel:

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/Sth_edition_scoreboard en.pdf

Euroopa lepingudiguse algatus on iiks kavandatud meetmetest, mille eesméirk on vihendada diguslikke

tokkeid e-kaubanduse edendamisel.

Teenuste direktiivi artikli 20 kohaldamiseks.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/98/EU, 17. november 2003.

o Naiteks internetis voi GPS-seadmetega kittesaadavad kaardid ja teekonnad ei oleks niivord
iiksikasjalikud, kui avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist kisitleva direktiiviga ei oleks
sétestatud tingimused avaliku sektori valduses oleva teabe kittesaadavaks tegemiseks.

45

46
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2.8. Sotsiaalne ettevotlus

Pohimeede:

Oigusakt, millega luuakse vastutustundlike investeerimisfondide arengut lihtsustav ELi
raamistik, millega toetatakse liikmesriikide algatusi, avades kdnealustele fondidele Uhtse turu
voimalused (juurdepéas investeerimisvoimalustele ja investoritele kbigis litkmesriikides).

Siseturg pohineb ,kdrge konkurentsivdimega sotsiaalsel turumajandusel”, mis kajastab
suundumust kaasavale, sotsiaalselt diglasemale ja keskkonnasidistlikule majanduskasvule.
Uutes majandusmudelites peetakse konealuseid sotsiaalseid kaalutlusi olulisemateks ainult
kasumit jirgivast eesmirgist. Seda suundumust tuleb arvesse votta ka iihtsel turul. Tuleb
tagada vordsed konkurentsitingimused, toetada majanduses suuremat vordsust edendavaid
algatusi ja vdidelda sotsiaalse torjutusega. Tuleb kasutada Euroopa varahaldussektori (maht
2009. aastal 7 000 miljardit eurot) suuri rahalisi vahendeid, et toetada selliste ettevotjate
arengut, kes on lisaks diguspérasele kasumitaotlusele otsustanud jargida tildises huvis olevaid
vOi sotsiaalse, eetilise v0i keskkonnaalase arenguga seotud eesmirke. Selleks et tagada kdigile
vordsed vdimalused, esitab komisjon digusakti ettepaneku koigi sektorite ettevitjate esitatava
sotsiaalse ja keskkonnalase teabe ldbipaistvuse kohta.

Selleks et areneda ja saavutada oma eesmirgid, peab siseturu sotsiaalmajandusliku sektori
organisatsioonidel olema vOimalik kasutada eri diguslikke vorme. Niiteks Uhistusektor on
paremas seisus kui kunagi varem,” kuid analiiiisida tuleb seda, miks tegutsetakse vihe
Euroopa iihistu pohikirja alusel. Vastastikused Gihingud tegutsevad kodanike jaoks olulistes
sektorites (tervishoid, pangandus, kindlustus jne), kuid pakuvad harva teenuseid mitmes
litkkmesriigis. Arvestades, et konealuste {ihingute turuosa kindlustusturul on 25 % ja need
moodustavad 70 % sektoris tegutsevatest ettevotjatest, ei saa neid iihtsel turul ignoreerida.
Sihtasutused aitavad oluliselt rahastada iildises huvis olevaid uuenduslikke algatusi. Samas
on neil raskusi seoses asutamisdiguse kasutamisega teises litkmesriigis vOi varade piiriiilese
koondamisega. Kdnealuste probleemide lahendamiseks esitab komisjon mééruse ettepaneku,
millega kehtestatakse Euroopa sihtasutuse pohikiri.

Moned ettevotjad on seadnud oma tegevuse eesmargiks voidelda torjutusega, kuid on samas
jaanud kasumit taotlevaks. Sageli on need kohalikul tasandil tegutsevad viikeettevatjad, kuid
mdnel neist on tdeline kasvu ja tookohtade loomise potentsiaal®. Oiguslike vahenditega®'
tuleks tagada, et iihtne turg oleks nende jaoks viljakas pinnas vdi isegi kasvulava, mitte ei
sunniks neid tegutsema tihe riigi piires.

Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise Euroopa tegevusprogrammi’> raames toetab
komisjon sotsiaalse majanduse arengut kui aktiivse kaasamise vahendit, pannes 2011. aastal
ette ,,Sotsiaalse ettevOtluse algatuse” ja lihtsustades juurdepddsu ELi rahastamiskavadele
selles valdkonnas.

49
50

Uhistud hdlmavad kokku enam kui 4,8 miljonit todkohta.

Hinnanguliselt on sotsiaalsete ettevotete ja kolmanda sektori tootajate arv ligikaudu 7 miljonit (st 4 %
toovotjatest ELis).

Riigihanke eeskirjad, ettevotetevahelised suhted, eelkdige kaubanduse ja turunduse valdkonnas (B-to-
B), juurdepédis rahastamisele (pangalaenud, spetsialiseerunud investeerimisfondid, erasektori siéstudele
suunatud algatused, nagu Uhendkuningriigi Big Society Bank).

52 KOM(210) 758.

51
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Samuti votab komisjon 2011. aastal vastu teatise ettevotete sotsiaalse vastutuse kohta
(sotsiaalsest ettevotlusest laiem kontseptsioon), millega julgustatakse koiki ettevotteid
tegelema oma igapievase tegevuse raames ka sotsiaalsete ja keskkonnaalaste kiisimustega.
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2.9. M aksustamine

Pohimeede:

Energiatoodete maksustamist kasitleva direktiivi  labivaatamine, et tagada eri
energiaallikate Uhtne kasitlemine, vottes arvesse toodete energiasisaldust ja nende
tekitatavat CO,-heidet.

ELi maksustamiseeskirjad ei ole enam kooskodlas iihtse turu vajadustega 21. sajandil ega
jatkusuutliku arengu valjakutsetega. Need ei taga 10pptarbijate vOrdset kohtlemist siseturul
ega soodusta piisavalt energiasddstlikumaid voi keskkonnasobralikumaid harjumusi.
Praeguses olukorras peaks maksustamispoliitikaga soodustama energiaallikate paremat
kasutamist, eelistades puhtaid energiaallikaid.

Lisaks peavad mitmes ELi liikmesriigis tegutsevad ettevotted koostama mitu
tulumaksudeklaratsiooni ja  suhtlema mitme maksuasutusega. EttevOtete Uhtse
konsolideeritud tulumaksubaasi loomise algatusega kavatseb komisjon iihtlustada
maksustatava tulu arvutamise meetodid, et asjaomaseid ettevotteid maksustataks koigis
liikmesriikides samade eeskirjade alusel’®. Uhe akna siisteemi kehtestamine maksuvaldkonnas
aitaks edendada ettevotete ja maksuasutuste suhteid ning korraldada halduskoost6od
litkkmesriikide maksuasutuste vahel. Ettevotete {iihtse konsolideeritud tulumaksubaasi
kehtestamine voimaldaks ELi ettevotetel igal aastal hoida kokku 700 miljonit eurot nduete
tditmisega seotud kulusid ja 1,3 miljardit eurot tdnu konsolideerimisele. Ettevdtted, kes
soovivad laieneda asukohaliikmesriigist véljapoole, hoiaksid omakorda kokku ligikaudu 1
miljard eurot. Iga-aastase majanduskasvu strateegia kohaselt on ettevOtete iihtse
konsolideeritud tulumaksubaasi loomine iiks majanduskasvu soodustavaid meetmeid, mille
vastuvotmine 2012. aasta 10puks tuleb seada prioriteediks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
tdielik osalemine on hédavajalik, et téita ettevOtete ootusi seoses Oigusraamistiku
lihtsustamisega.

Samuti tuleb 14dbi vaadata k&ibemaksuslisteem, et kehtestada eelkdige 10plik piiriiileste
tehingute suhtes kohaldatav siisteem ja nende maksustamiskord, et vihendada konealuste
tehingutega seotud halduskoormust ja muuta turvalisemaks kogu kaubandusahel, eelkdige
VKEde jaoks. Komisjon kavatseb 2011. aasta 10puks kindlaks madrata sellise
kdibemaksustrateegia elemendid, mille pohjal tehakse Oiguslikud algatused. Konealuseid
algatusi uuritakse iihtse turu tugevdamise jargmise etapi raames pérast 2012. aastat.

Piiritlesed maksuprobleemid on kodanike jaoks olulised tdkked. Need probleemid tuleb
lahendada. Komisjoni teatises ,,Piiriiileste maksutdkete korvaldamine ELi kodanike
hiivanguks™* on kindlaks madratud kdige pakilisemad probleemid, nt topeltmaksustamine,
maksualane diskrimineerimine, samuti raskused teabe hankimisel ja teiste liikmesriikide
maksuasutustega suhtlemisel. Teatises madidrati kindlaks meetmed teatavate probleemide
lahendamiseks. Voimalikud lahendused holmavad eelkdige siduvat mehhanismi
topeltmaksustamisega seotud vaidluste lahendamiseks, iihtsete kontaktpunktide loomist, et
lihtsustada juurdepddsu maksuasutustele, ja piirilileste parimisasjade suhtes kohaldatavat
maksustamiskorda.

>3 Prognooside kohaselt peaks ettevotete iihtse konsolideeritud maksubaasi kehtestamine aitama

vihendada VKEde maksuhalduskulusid 67 %.
> KOM(2010) 769.
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2.10. Sotsiaalne Uhtekuuluvus

Pohimeede:

Oigusakt, millega parandatakse ja tdhustatakse tootajate |ahetamist kasitleva direktiivi
lilevdtmist, kohaldamist ja rakendamist™. See hdlmab meetmeid kehtivate eeskirjade mis
tahes kuritarvitamise voi téitmata jatmise valtimiseks ja selle eest karistamiseks, samuiti
oigusakti, millega tapsustatakse asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse
kasutamist koos sotsiaal sete pdhidigustega.

Sotsiaalses turumajanduses peaks ithtsem Euroopa teenusteturg tagama (ilma, et tase langeks),
et ettevotted saavad osutada teenuseid lihtsamini kogu ELis (eelkdige tootajate 1dhetamise
teel), luues samas korgekvaliteedilisi tookohti ning tagades tdotajate ja nende sotsiaalsete
diguste kdrgetasemelise kaitse.

Sellega seoses tuleb parandada tootajate ldhetamist késitleva Oigusliku raamistiku
rakendamist, et holbustada teabevahetust ettevdtete ja litkmesriikide ametiasutuste vahel,
tohustada kontrolli ja vdidelda kuritarvituste vastu, eelkdige seoses toGtajate digustega.

Uhtset turgu kisitlevates digusaktides tuleb nduetekohaselt votta arvesse ELi toimimise
lepingu artikleid 8 ja 9 ning Euroopa Liidu pShidiguste hartat, millel on niitid ELi toimimise
lepinguga samaviidrne oOigusjoud. Sellega seoses paneb komisjon ette valdkonnaiilese
oigusakti, millega tipsustatakse asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kasutamist
koos sotsiaalsete poOhidigustega, sealhulgas Oigusega tegutseda kollektiivselt vastavalt
siseriiklikele digusaktidele ja tavadele ning kooskdlas ELi digusega™.

Sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus on Eurooa integratsiooni keskne osa. Sellega
tunnistatakse, et liksnes turujdududele tuginedes ei ole vdimalik leida lahendusi koigile
kollektiivsetele vajadustele. Uldist majandushuvi pakkuvad teenused on oluline komponent
Euroopa sotsiaalses mudelis — majanduses, mis on suure konkurentivdimega ja samas
sotsiaalselt kaasav.

Euroopa Liit tunnistab tdiel maéral iildist majandushuvi pakkuvate teenuste olulisust ELi ja
selle liikmesriikide sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse edendamisel (eelkdige ELi
toimimise lepingu artiklis 14 ja aluslepingute protokollis nr 26), samuti riiklike, piirkondlike
ja kohalike ametiasutuste olulist rolli ja neile antud laialdast digust korraldada kooskdlas
subsidiaarsuse podhimottega iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamist viisil, mis peab
silmas eelkdige kasutajate huve.

Riigihangete valdkonnas algatas komisjon hiljuti arutelu, et tdpsustada riigiabi eeskirjade,
riigihankeid kisitlevate Oigusnormide ja ettevotete siseselt osutavate teenuste suhtes
kohaldatava korra koosmdju.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 106 on komisjoni ainupddevuses tagada, et iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise ja rahastamise kord on kooskolas konealuse
aluslepingu konkurentsialaste pohimotete ja sétetega. Samuti algatati arutelu {ildist
majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohaldatavate riigiabi eeskirjade paketi (nn

% Vt juhtalgatus ,,Uute oskuste ja tdokohtade tegevuskava”, KOM(2010) 682.
Algatuse raames voiks juhinduda 7. detsembri 1998. aasta médaruse (EU) nr 2679/98 (siseturu toimimise
kohta liikmesriikidevahelise kaupade vaba liikumise osas) lahendustest.

17

ET



ET

Altmarki-jargse paketi) eeloleva libivaatamise kohta’’. Tulevasel reformil on kaks eesmérki —
tapsustada ning ndha ette diferentseeritud ja proportsionaalne ldhenemisviis. Seega kavatseb
komisjon vajaduse korral tdpsustada mitmeid pohimdisteid. Teisest kiiljest kavatsetakse ndha
ette, et riigiabi hindamise pohjalikkus on vastavuses osutatavate teenuste olemuse ja mahuga.

Teatises, mis vOetakse vastu 2011. aasta 16puks, esitab komisjon meetmed, et paremini tagada
ildist majandushuvi pakkuvate teenuste (sealhulgas iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste)
osutamiseks vajalik raamistik.

Seepirast hindab komisjon meetmeid, mida tuleb votta, et kooskdlas aluslepingu artikliga 14
ja protokolliga 26 tagada koigile kodanikele taskukohane juurdepdds igapdevaeluks ning
majanduslikus ja sotsiaalses elus osalemiseks vajalikele teenustele, pidades silmas
litkkmesriikide olulist rolli selliste teenuste osutamisel ja korraldamisel. Selle raames tuleb
vOtta arvesse eurooplaste muutuvaid vajadusi.

Komisjon mairgib, et kodigil kodanikel ei ole vdoimalust aktiivselt osaleda iihtsel turul. Naiteks
ei ole kdigil juurdepdisu pohilistele pangateenustele, mis on majanduslikus ja sotsiaalses elus
osalemise iiks eeltingimusi. Seepérast esitab komisjon algatuse, mis kisitleb taskukohast
juurdepéddsu maksekontole kdigi kodanike jaoks, olenemata nende elukohast ELis.

211. EttevOtete Gigusraamistik

Pdhimeede:

Raamatupidamisalaste direktiivide lihtsustamine seoses finantsteabega seotud kohustustega
ja halduskoor muse vahendamisega eelkdige VKEde puhul.

Euroopa Ulemkogu rdhutas 24.-25. mirtsi 2011. aasta kohtumise jireldustes™ vajadust
vihendada halduskoormust (eriti VKEde puhul) nii ELi kui ka liitkmesriikide tasandil.
Komisjon esitab Euroopa Ulemkogule selle kohta aruande. Uhtsest turust saadava kasu suurus
oleneb sellest, kui vabalt saavad isikud, kaubad, teenused ja kapital tihest liikmesriigist teise
likkuda. Uhtse turu poliitika eesmirk on lihtsustada sellist liikumist mitte ainult tokete
kaotamise teel, vaid ka halduskoormust vihendava digusraamistiku loomise kaudu.

Raamatupidamisalaste direktiivide ldbivaatamise ettepanekuga soovitakse peamiselt
vihendada aktsiaseltsina vO0i piiratud vastustusega A&riiihinguna tegutsevate mikro- ja
viikeettevotete suhtes kehtestatud raamatupidamisnduetest tulenevat halduskoormust.
Konealusest ettepanekust tulenev kulude kokkuhoid voib 1,1 miljoni viikeettevotte jaoks
ulatuda 1,5 miljardi euroni ja 5,9 miljoni mikroettevdtte jaoks 5,2 miljardi euroni’’. Peamiselt
saavutatakse kulude kokkuhoid mikro- ja viikeettevotete suhtes kohaldatavate
finantsaruandlusnduete vihendamise teel. Lisaks lihtsustamisele on kdnealuste direktiivide
labivaatamise eesmirk parandada véike- ja suurettevOtete finantsaruannete ldbipaistvust ja
vorreldavust ELis. Lisaks peaksid ndukogu ja Euroopa Parlament vastu vdtma komisjoni
ettepaneku, mille kohaselt jaetakse raamatupidamisalaste direktiivide reguleerimisalast vilja
mikroettevotted.

> Komisjoni teatis, 23. mirts 2011, ,,Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste suhtes kohaldatavate ELi

riigiabi eeskirjade uuendamine”, KOM(2011) 14e6.
58 Euroopa Ulemkogu 24.-25. miirtsi 201 1. aasta kohtumise jireldused, EUCO 10/11, 25. miirts, punkt 7.
» Andmed pdhinevad Center of Strategy & Evaluation Services (CSES) 2010. aasta oktoobri uuringul ja
Capgemini, Deloitte'i et Rambolli 2009. aasta veebruari aruandel vordlusandmeid ja halduskulude
viahendamist késitleva ELi projekti kohta.
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Uhtsete ELi eeskirjade kehtestamisega asendatakse 27 siseriiklikku korda ja seega aitab see
juba iseenesest vihendada halduskoormust. Lisaks on voetud meetmeid, et veelgi vihendada
ELi eeskirjadest tulenevat halduskoormust®™. Sellega seoses on komisjon esitanud ettepaneku
Euroopa eratihingu pdhikirja kohta, mis on ikka veel arutusel ELi ndukogus, kuid peaks
varsti saama tema heakskiidu.

VKEde tegevuse lihtsustamiseks vottis komisjon vastu Euroopa viikeettevotlusalgatuse
,Small Business Act”®'. Sellega kehtestatakse kdigi ELi poliitikavaldkondade puhul
pohimdte ,kdigepealt motle viikestele” (Think Small First) ja see holmab mitmeid
konkreetseid meetmeid, et tugevdada VKEde konkurentsivdimet iihtsel turul.

Selleks et holbustada piiritileseid tehinguid iihtsel turul, tuleb ette ndha Euroopa
lepingudiguse vabatahtlik vahend. Samuti tuleks vastu votta mdirus nduete piiritlese
sissendudmise lihtsustamiseks. See lihtsustaks veelgi olemasolevaid eeskirju ning tooks kasu
kodanikele ja ettevotjatele, kes soovivad suuremat diguskindlust kdnealuses valdkonnas.

2.12.  Riigihanked

Pohimeede:

Riigihangete digusraamistiku |abivaatamine ja ajakohastamine, et toetada tasakaal ustatud
poliitikat, millega suurendada keskkonnasdastlike, sotsiaalselt vastutustundlike ja
uuenduslike kaupade, teenuste ja ehitustotde ndudlust. Samuti tuleks |8bivaatamise tulemusel
kehtestada lihtsamad ja paindlikumad riigihankemenetlused ning tagada lihtsam juurdepads
ettevitetele, eelkdige VKEdele™.

Avalik sektor kulutab ELis ligikaudu 18 % SKPst kaupadele, teenustele ja ehitustoddele.
Euroopa ja litkmesriikide digusaktidega on riigihange avatud diglasele konkurentsile, mis
tagab kodanikele parema kvaliteedi ja hinna.

Pidades silmas hangitavate kaupade, teenuste ja ehitustdode suurt mahtu, saab riigihankega
suurendada keskkonnaséastlike, sotsiaalselt vastutustundlike ja uuenduslike kaupade, teenuste
ja  ehitustodde  ndudlust. Teiste sOnadega saab  riigihangetega  soodustada
keskkonnasobralikuma, sotsiaalsema ja uuenduslikuma iihtse turu arengut. Samuti tuleb
analiilisida seda, kuidas muuta riigihangete tdhustamise eesmirgil menetlused lihtsamaks ja
paindlikumaks. Samas ei tohiks seda teha wviisil, mis piirab piiriiilest konkurentsi selles
valdkonnas. Riigihangetes osalemist tuleks hoopis lihtsustada (eelkdige VKEde ja piiriiileste
pakkujate jaoks), sealhulgas eri tellijate iihishangete puhul. Teise liitkmesriigi ettevotetega
sO0lmitud riigihankelepingute osakaal on ikka veel suhteliselt vdike, eriti kui pidada silmas
piiriiileste tehingute mahtu erasektori hangete puhul.

Teenusekontsessioonidel on ELi majanduses oluline osa® ning nad on avaliku ja erasektori
partnerluse koige levinum vorm. Asjakohane digusraamistik tagaks sellise partnerluse jaoks
suurema Oiguskindluse.

60 Vt ka ,,Oiguskeskkonna lihtsustamise strateegia”, KOM (2005) 535.

ol Vt ka juhtalgatus ,,Uleilmastumise ajastu terviklik todstuspoliitika ”, KOM(2010) 614.

62 Vt ka juhtalgatused ,Innovatiivne liit”, KOM(2010) 546, ja ,Uleilmastumise ajastu terviklik
toostuspoliitika”, KOM(2010) 614.

6 Konservatiivse hinnangu kohaselt vihemalt 138 miljardit eurot aastatel 2000-2006.
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Riigihangete avamine konkurentsile toob kasu nii iilemaailmsel kui ka Euroopa tasandil.
Selleks et konkurentsile avamine toimuks vastastikku kasulikul viisil, mis kindlustab Euroopa
ja vilismaistele ettevotetele vordsed voimalused ning tagab ausa konkurentsi, tuleb vastu
votta ELi digusakt, mis kisitleb kolmandate riikide ettevotete juurdepdisu ELi riigihangetele
ning voimaldab sitestada voetud kohustused Euroopa digusraamistikus.

3. EDUKSVAJALIKUD TINGIMUSED, UHTSE TURU PAREM JUHTIMINE

Selleks et kavandatud meetmetel oleks oodatud mdju majanduskasvu ja tookohtade loomise
seisukohast, tuleb tagada nende viljatootamiseks ja tdhusaks rakendamiseks vajalikud
tingimused. Tingimusi on neli: 1) parem arutelu kogu kodanikuiihiskonnas; 2) eri turuosaliste
tihe partnerlus; 3) teabe tdohus edastamine kodanikele ja ettevotetele; ning 4) iihtse turu
eeskirjade rakendamise tdhusam kontroll.

Kodanikuthiskonna kaasamine ja hindamiskultuuri edendamine

Avaliku arutelu tulemused osutasid, et kodanikutihiskond soovib Uhtse turu arendamisel
osaleda aktiivsemalt kui varem®. Kinnitamaks oma pithendumist selles vallas, avaldab
komisjon korrapiraselt loetelu 20 ootusest, mis kodanikel ja ettevdtetel on iihise turu suhtes
ning mis pohinevad nende praktilistel kogemustel. Kdnealune loetelu, mille komisjon esitab
Uhtse turu foorumile, on Uhtse turu toimimise tdeline méddupuu. Uhtse turu foorumi
raames tulevad korrapdraselt kokku eri turuosalised: ettevdtjad, sotsiaalpartnerid,
valitsusvilised organisatsioonid ning kodanike, eri valitsemistasandite ametiasutuste ja
parlamentide esindajad. Foorumi raames hinnatakse iihtse turu toimimist (eelkodige
direktiivide tilevotmist ja kohaldamist) ja vahetatakse hdid tavasid. See aitab kujundada
poliitika hindamise kultuuri, kontrollida iihtse turu akti jérgimist ja hinnata selle moju
rohujuure tasandil. Ka ombudsman aitab konealusele hindamisele kaasa. Kontrolli ja
hindamise tohustamiseks kasutab komisjon teatavaid néitajaid, mis on esitatud 2. lisas.

Ka sotsiaalpartnerite roll peab suurenema, nii et neil oleks voimalus esitada oma seisukohad
majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvusega seotud kiisimustes.

Partnerluste loomine ja koosto6 edendamine

Piirkondlikud asutused rohutasid vajadust tugevdada ja siivendada partnerlust kdigi Uhtse
turu osaliste vahel (eriti liikkmesriikide vahel ja komisjoniga) ning néitasid iiles tugevat tahet
taielikult osaleda iihtse turu poliitika véljatodtamisel. See hdlmab nende suuremat kaasamist
komisjoni ettepanekute aruteludesse ning selliste vahendite parandamist, mille abil lihtsustada
ja edendada liikmesriikide ametiasutuste vahelist koost66d tasandil, kus tehakse
tiksikotsuseid, st piirkondlikul tasandil. Selleks suurendatakse juba 6 000 asutust hdlmava
elektroonilise teabevahetuse sisteemi (IMI) Giguskindlust. Seda siisteemi  kui
partnerlusvahendit tuleks eelistada iihtse turu eeskirjade rakendamisel komisjoni tulevaste
ettepanekute korral. Selleks et hdlbustada teabevahetust ametiasutuste vahel, tuleb vilja
tootada tehnoloogilised voimalused automaattdlkeks.

Parem teave Uhtse turu eeskirjade paremaks rakendamiseks

64 Konsulteerimist ja arutelu kodanikuiihiskonnaga peeti iihtse turu akti 50 meetme hulgas kdige

olulisemaks. Selle kohta anti Internetis kdige rohkem vastuseid (312 vastust 740st).
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Uhtne turg soodustaks majanduskasvu veelgi enam, kui kdik liikmesriigid rakendaksid kogu
oigustikku (eelkdige kehtivaid ELi odigusakte) ning kodanikud ja ettevotted saaksid
kasutada selle kdiki eeliseid. Nemad on esimesed, kes saavad oma digused maksma panna.
Selleks peavad nad aga teadma oma 0Oigusi, saama neid kasutada ja leidma abi juhul, kui
nende Oigusi ei jargita. Komisjon arendab koost6os liikmesriikidega iihtset kontaktpunkti
(,,Teie Euroopa”), millest peaks saama iihtne teabe- ja abikeskus Euroopa ja liikmesriikide
tasandil. Samuti tuleb parandada tingimusi, mille alusel saab kiiresti ja kuludeta leida
konkreetseid lahendusi nende kodanike ja ettevitete probleemidele, kelle digusi ei ole tdiel
maédral jargitud. See on oluline, et suurendada usaldust iihtse turu vastu, nii et koik sooviksid
selles osaleda. Selleks tdhustavad komigion ja liikmesriigid riiklike ametiasutuste vahelist
vOrgustikku ,, Solvit” .
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Vordsed tingimused kdigi jaoks

Alternatiivseid vaidluste lahendamise vdimalusi tuleb kasutada korrapéraselt®. Kui raskused
ptusivad ja tulenevad eelkdige liikmesriikide Oigusaktidega seotud struktuursetest
probleemidest, peaks komisjon kasutama ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaseid
menetlusi. Arutelu kdigus rohutasid sidusriihmad seda, kui oluline on tagada vordsed
tingimused kdigile, ja osutasid paljudele puudustele. Seeparast kohaldab komisjon selles
valdkonnas sihipdrasemat poliitikat ja kutsub liikmesriike {iles parandama ELi digusnormide
tilevotmist siseriiklikusse digusesse ja siseriiklike digusnormide vastavusse viimist, kasutades
selleks arvulisi sihttasemeid. Sellise l&henemisviisi tulemusel on {iilevotmise puudujddk
vihenenud 1 %ni, kuid niitid tuleb teha veelgi suuremaid joupingutusi. Selleks et koik
litkmesriigid nduetekohaselt ja tdielikult kohaldaksid iihtse turu eeskirju 2012. aasta 15puks,
tuleb Euroopa Parlamendi ndude kohaselt tagada jargmised tingimused: i) liikmesriigid
esitavad vastavustabeli, mis avaldatakse; ii) mé&ératakse arvulised sihttasemed, millega
piiratakse siseriiklikusse digusesse iilevtmise puudujaiki 0,5 %-1e®® ja siseriikliku diguse
vastavuse puudujaiki 0,5 %-le;"” iii) kohaldatakse tShusamalt rikkumismenetlusi, kehtestades
iga menetlusetapi kohta arvulised sihttasemed.

Juhul kui tlevoetav direktiiv kisitleb olulist valdkonda, mida juba reguleeritakse arvukate
siseriiklike digusnormidega, voib komisjon ette nidha vastastikuse hindamise mehhanismi.

Uhtsed méngureeglid tilemaailmsel tasandil

Uhtse turu edukus ja Euroopa ettevdtete konkurentsivdime maailmaturul sdltuvad sellest,
kuivord suudab EL tagada oma vilis- ja sisepoliitika kooskdla ja vastastikuse tdiendavuse.
Selleks jdtkab komisjon Oigusnormide Tthtlustamise poliitika kohaldamist ning toetab
aktiivselt rahvusvaheliste standardite kehtestamist. Kaubanduslepingute sdlmimisel
poOoratakse tihelepanu mitte ainult juurdepdisule turule, vaid ka digusnormide iihtlustamisele.
Eriti tuleb tdhelepanu pdorata Euroopa Liiduga iihinevatele riikidele, kes peavad vastu votma
ithenduse Gigustiku, samuti ELi naaberriikidele ja strateegilistele partneritele, et soodustada
majanduslikku integratsiooni, parandada vastastikust juurdepdisu turule ja edendada
oiguslikku 1dhenemist, eelkdige laiapdhjalisemate vabakaubanduslepingute solmimise teel.

4, JARGMINE ETAPP JA JARELDUSED

Lisaks prioriteetide seadmisele 18 jargmiseks kuuks, tuleb kavandada juba ka jargmisi
samme, mida vdetakse pirast 2012. aastat. Uhtse turu toimimist tuleb iimber korraldada ja
edendada, et see oleks kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga, milles on seatud
eesmirgid jirgmiseks kiimneks aastaks. Uhtne turg peaks toetama jitkusuutlikkuse ja
ressursitdhususega seotud eesmirkide saavutamist, innovatsiooni, sotsiaalset kaasatust ja
territoriaalset {ihtekuuluvust ning té6hdivestrateegiat.

6 Komisjoni ja teatavate litkmesriikide vaheline ELi katseraamistik on tShus vahend vaidluste

lahendamiseks enne rikkumismenetluste algatamist. Komisjon kasutab seda korrapéraselt ja soovib seda
laiendada koigile liikmesriikidele.

2010. aastal oli keskmine puudujiék 0,9 % ja neljandikul liikkmesriikidest on see juba 0,5 %.

2010. aastal oli keskmine puudujiék 0,7 %.

66
67
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2012. aasta lopuks tuleb kéivitada iihtse turu arendamise uus etapp. Aruteludel tuginetakse
laiapdhjalisele majandusuuringule, mille tulemused peaksid vdimaldama teha kindlaks
kasutamata kasvuvoimalused ja rakendada vajaduse korral tdiendavaid majanduskasvu
toetavaid vahendeid. Samuti konsulteerib komisjon wuute haldusvahendite raames
kodanikuiihiskonna ja kdigi iihtse turu osalistega.

Kodanikud ja ettevotted saavad téit kasu iihtsest turust ainult juhul, kui Uhtse turu akt ja
selle péhimeetmed rakendatakse kiiresti ja otsustavalt. Kdesolev tegevuskava tdiendab
oluliselt ELi majanduse konkurentivoimet edendavaid meetmeid ning seepérast tuleb see
seada tliheks olulisimaks prioriteediks. Selleks vajatakse koigi Euroopa institutsioonide,
litkkmesriikide ja sidusriihmade toetust.

Seepirast komisjon:

— kutsub Euroopa Parlamenti, Euroopa Ulemkogu, ndukogu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed ning Regioonide Komiteed iiles tdielikult toetama iihtse turu akti;

— kutsub Euroopa Ulemkogu iiles toetama iihtse turu aktis sitestatud 12 vahendit ja
nende prioriteetset rakendamist;

— kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles seadma d&igusloome protsessis
esmatéhtsale kohale iihtse turu aktis sétestatud pdhimeetmed ning tagama nende kiire
vastuvotmine hiljemalt 2012. aasta 10puks;

— annab Euroopa poolaasta raames ja kiisimuse libivaatamiseks Euroopa Ulemkogu
kevadisel kohtumisel Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule aru
tihtse turu akti ja selles sitestatud pohimeetmete rakendamise kohta;

— teeb litkmesriikidega koostod, et hdlbustada iihtse turu akti ja selles sitestatud
pohimeetmete kiiret rakendamist;

— kutsub litkmesriikide riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke asutusi {iles tagama iihtse
turu eeskirjade rakendamine ja jargimine;

— kutsub koiki huvitatud isikuid, Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide parlamentide
litkkmeid, riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste esindajaid ning koiki
sidusriihmi tles aktiivselt osalema ,iihtse turu pdeval”, mille raames hinnatakse
tehtud edusamme ja arutatakse tulevasi véljakutseid Euroopa ja liikmesriikide
tasandil, eelkdige iihtse turu foorumi raames.
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1 lisa. PBhimeetmed

Pohimeede Vahend
Oigusaktid, mis muudaksid olukorra Rahaliste vahendite
lihtsamaks, nii et Uhesliikmesriigis kattesaadavus VKEde

asutatud riskikapitalifondid saaksid teha  jaoks

ilma takistuste ja taiendavate

tingimusteta investeeringuid mis tahes

muus litkmesriigis

Kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega Kodanike liikuvus
seotud digusaktide ajakohastamine

Oigusaktid, millega luuakse vdimalikult  Intellektuaalomandi
suure hulga liikmesriikide jaoks tihtne oigused
patendikaitse ja vaidluste lahendamise

Uhtlustatud stisteem, mille eesmérk on

anda 2013. aastal valja esimesed Uihtse

patendikaitse alla kuuluvas patendid

Oigusakt alternatiivse vaidluste Tarbijad kui
lahendamise korra kohta. E- taiediguslikud osalejad
kaubandusele on meetmes kavandatud tihtsel turul

eraldi osa

Euroopa standardimissiisteemi Teenused
kasitlevate digusaktide |abivaatamine, et

laiendada slisteemi teenustele ning

muuta standardimismenetiused

t6husamaks, mojusamaks ja

kaasavamaks

Energia- ja transpordiinfrastruktuuri Vorgud
kasitlevad Gigusaktid, millega

maaratakse kindlaks ja viiakse ellu

Euroopa huvides olevad strateegilised

projektid ning tagatakse

koostalitlusvdime ja mitmeliigilisus

Oigusakt, millega tagatakse e- Digitaalne tihtne turg
identifitseerimise ja e-autentimise

vastastikune tunnustamine Euroopa

Liidus, jae-allkirja kasitleva direktiivi

|abivaatamine

Oigusakt, millega luuakse Sotsiaalne ettevdtlus
vastutustundlike investeerimisfondide
arengut lihtsustav ELi raamistik

Energiatoodete maksustamist kasitleva Maksustamine
direktiivi [abivaatamine, et tagada eri
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Komisjoni
ettepanek

2011. aasta
neljas kvartal

2011. aasta
neljas kvartal

2011. aasta
teine kvartal

2011. aasta
neljas kvartal

2011. aasta
teine kvartal

2011. aasta
neljas kvartal

2011. aasta
kolmas kvartal

2012. aasta
esimene kvartal

2011. aasta
neljas kvartal

2011. aasta
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10

11

12

energiaallikate Uhtne kasitlemine, vottes
arvesse toodete energiasisaldust ja nende
tekitatavat CO,-heidet

Oigusakt, millega parandatakse ja
tBhustatakse to6tajate |ahetamist
kasitleva direktiivi Glevotmist,
kohaldamist ja rakendamist,®®ning
Oigusakt, millega tapsustatakse
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise
vabaduse kasutamist koos sotsiaal sete
pohidigustega

Raamatupidamisalaste direktiivide
lihtsustamine

Riigihangete digusraamistiku
|abivaatamine ja ajakohastamine

68

Vt juhtalgatus ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”, KOM(2010) 682.
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Sotsiaalne
thtekuuluvus

Ettevotete
Oigusraamistik

Riigihanked

teine kvartal

2011. aasta
neljas kvartal

2011. aasta
teine kvartal

2011. aasta
neljas kvartal
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2. lisa. Uhtse turu arvnaitajad

ELi-siseselt tarnitud kaubad ja osutatud teenused: ELi-sisene kaubavahetus
moodustas 2009. aastal 37 % SKPst (4 320 miljardit eurot) ja ELi-siseselt osutatud
teenuste maht 10,5 % SKPst (1 233 miljardit eurot)®’.

ELi-sisene e-kaubandus: 2010. aastal tegi 9 % ELi kodanikest internetioste teiste
liikmesriikide pakkujatelt”.

Euroopa patendi taotluste ja vilja antud patentide arv: 2010. aastal (esialgsed
andmed) esitati Euroopa Patendiametile 235 029 Euroopa patendi taotlust; vélja anti
58 108 Euroopa patenti’".

ELi ametiasutuste vaheline piiriiilene koost6d (IMI): 2010. aasta 16pu seisuga oli IMI
raames registreeritud 5 737 pidevat asutust’>.

Uhtset turgu kisitlevate ELi digusaktide iilevdtmise puudujiik: 2010. aasta 1dpu
seisuga oli iilevtmise puudujaik kogu ELis 0,9 %".

Teises litkmesriigis tootavate ELi kodanike arv: 2009. aastal 5,8 miljonit kodanikku,
st 2,5 % ELi tootavast elanikkonnast’*,

69
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Eurostat.

Eurostat.

Euroopa Patendiamet.
Euroopa Komisjon
Euroopa Komisjon
Eurostat.

26

ET



	1. SISSEJUHATUS
	2. KAKSTEIST VAHENDIT MAJANDUSKASVU EDENDAMISEKS JA USALDUSE SUURENDAMISEKS
	2.1. Rahaliste vahendite kättesaadavus VKEde jaoks
	2.2. Kodanike liikuvus
	2.3. Intellektuaalomandi õigused
	2.4. Tarbijad kui täieõiguslikud osalejad ühtsel turul
	2.5. Teenused
	2.6. Võrgud
	2.7. Digitaalne ühtne turg
	2.8. Sotsiaalne ettevõtlus
	2.9. Maksustamine
	2.10. Sotsiaalne ühtekuuluvus
	2.11. Ettevõtete õigusraamistik
	2.12. Riigihanked

	3. EDUKS VAJALIKUD TINGIMUSED, ÜHTSE TURU PAREM JUHTIMINE
	4. JÄRGMINE ETAPP JA JÄRELDUSED

