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22. detsembril 2010 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 42 ja artikli 43
1dikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse noukogu mddrust (EU) nr 1234/2007

seoses lepinguliste suhetega piima- ja piimatootesektoris”

KOM(2010) 728 Ioplik — 2010/0362 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 6. aprillil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 471. istungjdrgul 4.-5. mail 2011 (4. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héddletas 150, vastu hailetas 3, erapooletuks jai 13.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee mirgib, et 2007-2009 aasta kriis on asetanud
piimasektori, eelkdige tootjad, viga pingelisse olukorda.

1.2 Komitee tiheldab tasakaalunihkeid tarneahelas, eelkdige
iihelt poolt jaemiiiijate ning teiselt poolt pdllumajandustootjate
ja tootlejate vahel, mis takistavad toodete lisandvédrtuse diglast
jaotumist piimatootjate vahel. Komitee soovitab komisjonil
rakendada meetmeid ldbipaistvuse tagamiseks iihtlaselt kogu
piimaahelas (tootjad — to6tlejad — turustajad — jaemiitijad).

1.3 Komitee tervitab asjaolu, et komisjon kasutab piimandus-
kiisimustega tegeleva korgetasemelise eksperdirithma antud
soovitusi ja reageerib aegsasti piimasektoris tekkinud viljakutse-
tele.

1.4 Komitee on veendunud, et piimatoodete tarneahela opti-
maalne tShusus on koikide kaasatud osapoolte huvides, ja
rohutab, et Oiglane lisandvéidrtuse jaotamine tarneahelas,
eelkdige tootjate ldbirddkimispositsiooni tugevdamine, muudab
tarneahela dldiselt tohusamaks, konkurentsivdimelisemaks ja
jatkusuutlikumaks.

1.5  Komitee leiab, et kodik neli elementi (lepingulised suhted,
tootjate labirdakimispositsioon, kutseliidud/tootmisharudevahe-
lised organisatsioonid ja ldbipaistvus) on omavahel tihedalt
seotud ja vastastikku soltuvad. Seetdttu tuleb neid elemente
kasitleda koos.

1.6 Komitee tunnistab, et piimatootmise struktuur voib liik-
mesriigiti markimisvaarselt erineda, ja seetdttu ndustub, et lepin-
gute kasutamine peaks jidma vabatahtlikuks. Siiski tuleks liik-
mesriikidel pohimatteliselt lubada muuta lepingute kasutamine

oma territooriumil kohustuslikuks, véttes arvesse, et siseturu
nouetekohane toimimine peaks olema kaitstud. On ilitdhtis
rohutada, et ettepanek ei kehti ihistute kohta, ning juhtida
tahelepanu mdningates liikmesriikides kiibele vdetud parimatele
tavadele.

1.7 Komitee ndustub, et sellised lepingud peaksid sisaldama
vihemalt nelja jargmist pdhiaspekti, mille iile osapooled peaksid
omavahel vabalt labiradkimisi pidama: 1) makstav hind | hinna-
valem tarnimisel, 2) kogus, 3) tarnete ajastus hooaja jooksul ja
4) lepingu kestus.

1.8 Komitee soovitab luua tootjate organisatsioone ja toot-
misharudevahelisi organisatsioone, eelkdige moningates uutes
liikmesriikides, kus killustunud piimasektoril on vdga piiratud
labirdakimispositsioon. Komitee tunnistab selliste organisatsioo-
nide lisandvéddrtust puu- ja koogiviljasektoris, mis tugevdavad
seoseid eri sidusrithmade vahel tootmisharude sees, vottes
arvesse et nad saavad suurendada teadmisi tootmise ja turu
kohta, samuti nende ldbipaistvust; on seisukohal, et sarnased
arengud voiksid parandada piimatoodete tarneahela tldist toimi-
mist.

1.9  Komitee on seisukohal, et piimasektoris on vaja ELi
konkurentsieeskirju tdpsustada vdi edasi arendada, et voimal-
dada toormetootjate organisatsioonidel paranenud labiradkimis-
positsioonist kasu saada.

1.10  Komitee rdhutab, et suurem ldbipaistvus vdib aidata
piimaahelal sujuvamalt toimida, millest saaksid kasu koik
osapooled, ja tervitab sellega seoses piimanduskiisimustega tege-
leva korgetasemelise eksperdirithma poolt komisjonile antud
soovitusi, mis tagavad, et ldbipaistvus ei moonuta konkurentsi
siseturul.
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1.11  Komitee peab komisjoni t66d kiiduvéddrseks ning
rdhutab samas ka asjaolu, et ettepanekuga ei lahendata koiki
piimasektori probleeme.

2. Sissejuhatus

2.1  Piima tootmisel on ELis tahtis osa mitte ainult majan-
duslikust seisukohast, arvestades selle kiivet ja holmatud
tookohtade arvu, vaid ka selle rolli tdttu maakasutuses ja kesk-
konnakaitses. Paljudes piirkondades, eriti magistel ja ebasoodsate
tingimustega aladel on see ka iiks viheseid tootmisviise, mille
arendamiseks ja sdilitamiseks on reaalsed vdimalused.

2.2 Piimasektor etendab Euroopa elukvaliteedis iiliolulist
rolli, kuna aitab kaasa tarbijate tervislikule, vastutustundlikule
ja ohutule toitumisele ning on majanduslikult tihtis maaelu
arengule ja keskkonnasaistlikkusele.

2.3 Piima tootmis- ja tootlemissektorid on litkmesriigiti viga
erinevad. Erinevused liikmesriigiti on suured. Uhte ddrmusse
kuuluvad valdavalt thistutena tegutsevad struktuurid, mille
puhul dhistud ka tootlevad piima, teise ddrmusse kuuluvad
arvukad iksiktootjad ja suur hulk eratootlejaid. 2015. aasta
eeldhtul on ka kdige organiseeritumas keskkonnas vaja tootjatel
end piisavalt ette valmistada uuteks turutingimusteks, millega
neil pdrast kvootide drakaotamist tegemist tuleb. Vairib marki-
mist, et kui avaliku sektori ametkonnad (ELi ja riigi tasandil)
loobuvad tootmise juhtimisest, siis leiavad sektori sidusrithmad
end tiiesti uutest tingimustest koos uute kohustustega. Selles
olukorras peavad tootjad olema kindlad, et saavad turul kiisida
diglast hinda.

3. Taust

3.1  Sellises piima jaoks raskes turuolukorras loodi 2009.
aasta oktoobris piimanduskiisimustega tegelev kdrgetasemeline
eksperdirithm, eesmirgiga leida piima- ja piimatootesektorile
keskpikki ja pikaajalisi lahendusi, to6tada vilja Gigusraamistik
ja aidata stabiliseerida turgu ja tootjate sissetulekuid.

3.2 Euroopa piimatoodete tarneahela suuremad sidusrithmad,
mis esindavad pollumajandustootjaid, piimatootlejaid, hulgi-
mijaid, jaemudtjaid ja tarbijaid, esitasid korgetasemelisele
eksperdirithmale suuliselt ja kirjalikult oma seisukohad. Lisaks
sellele tegid korgetasemelisele eksperdirithmale ettepanekuid
kutsutud akadeemilised eksperdid, kolmandate riikide esindajad,
riikide konkurentsiametid ja komisjon.

3.3 Piimasektori sidusrithmade konverents toimus 26. martsil
2010 ning seal esitas oma seisukohad tarneahelas tegutsejate
laiem ring. Korgetasemeline eksperdirithm esitas 15. juunil
2010 aruande, mis sisaldas piimasektori hetkeolukorra analiiiisi
ja mitmeid soovitusi.

3.4  Piimanduskiisimustega tegelev kdrgetasemeline eksperdi-
rithm tuvastas suuri tasakaalunihkeid tarneahelas (tootjad —
tootlejad - turustajad — jaemiijad) ning lisandvaartuse

ebaiihtlase jaotumise. Selle olukorra on tinginud vihene labi-
paistvus, jdigad struktuurid ja probleemid hindade iilekandega
tarneahelas.

3.5 Noukogu vaatas libi korgetasemelise eksperdirithma
aruande ja soovitused ning eesistuja jdreldused vdeti vastu
27. septembril 2010 toimunud kohtumisel. Kdnealustes jirel-
dustes soovitatakse komisjonil anda aasta 15puks vastus kdrge-
tasemelise eksperdirithma neljale esimesele soovitusele (lepingu-
lised suhted, tootjate labirddkimispositsioon, tootmisharudevahe-
lised organisatsioonid ja labipaistvus).

3.6  Konealuses komisjoni ettepanekus kisitletakse kdiki nelja
aspekti (lepingulised suhted, tootjate labirddkimispositsioon,
tootmisharudevahelised organisatsioonid ja ldbipaistvus), niivord
kui neid kisitlevad olemasolevad sitted vajavad muutmist.

3.7 Mis puudutab suhteid piimatootjate ja meiereide vahel,
siis pakkumise koondumist esineb palju harvem kui koondumist
tootlevate ettevotete tasandil. Seetdttu tekib nendel tasanditel
labiradkimispositsioonide tasakaalustamatus.  Ettepanekus
nahakse ette valikuliste kirjalike lepingute s6lmimine p6lluma-
jandustootja ja meierei vahel enne toorpiima tarnimist, milles
mddratakse kindlaks hind, tarnimise ajakava, tarnitavad kogused
ning lepingu kehtivusaeg. Liikmesriigid vdivad otsustada muuta
kirjalikud lepingud oma territooriumil kohustuslikuks. Uhistutelt
ei nduta nende eripdra tdttu lepinguid tingimusel, et nende
pohikirjades on sitestatud sama mdjuga eeskirjad.

3.8  Labirddkimispositsiooni tasakaalustamiseks tarneahelas
tehakse lisaks ettepanek lubada pdllumajandustootjatel pidada
tootjaorganisatsioonide kaudu kollektiivselt labirddkimisi nime-
tatud lepingutingimuste ile. Ettepanekus kehtestatakse asjako-
hased koguselised piirangud, mis peaksid pdllumajandustootjad
seadma vordsele positsioonile suurte piimakombinaatidega, saili-
tades samas adekvaatse konkurentsi toorpiima tarne osas. Piiriks
seatakse 3,5 % kogu ELi toodangust ja 33 % riigi toodangust,
kehtestatakse ka eritagatised, mille abil viltida eelkdige VKEde
tosisemat  kahjustamist. ~ Tootjateorganisatsioonid  peaksid
seetdttu samuti kuuluma médruse (EU) nr 1234/2007 artikli
122 alla. Komisjonil peaks olema &igus votta kooskolas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegee-
ritud digusakte, milles kasitletakse tootjaorganisatsioonide ithen-
duste heakskiitmise tingimusi.

3.9  Ettepanekus nimetatakse ka konkreetseid ELi eeskirju
tootmisharudevaheliste organisatsioonide kohta, mis katavad
tarneahela koiki osasid. Nimetatud tootmisharudevahelistest
organisatsioonidest vdib olla kasu uurimistegevuses, kvaliteedi
parandamisel ning tootmise ja toOtlemismeetodite parimate
tavade edendamisel ja levitamisel.

3.10  Tehakse ettepaneck rakendada puu- ja koogiviljasektoris
kehtivaid tootmisharudevahelisi ~organisatsioone kasitlevaid
eeskirju nduetekohaste kohandustega piimasektorile.
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3.11  Tootmisharudevahelised organisatsioonid aitaksid kaasa
teadmiste parandamisele ning tootmise ja turu ldbipaistvuse
suurendamisele, avaldades muu hulgas statistilisi andmeid
hindade, koguste ja toorpiima tarnimislepingute kehtivuse
kohta ning esitades analiiise voimalike edasiste turusuundu-
muste kohta piirkondlikul ja riiklikul tasandil.

3.12  Ettepanek annab komisjonile diguse votta vastu dele-
geeritud digusakte vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 290, eesmirgiga tdiendada voi muuta kdesolevas
mdiruses sitestatud meetmete teatavaid mitteolemuslikke osi.
Tuleks kindlaks maédrata sellised osad, mida komisjonil on
digus muuta, samuti tingimused, mille alusel selline delegeeri-
mine peab toimuma.

3.13  Selleks et tagada kiesolevas mdairuses sitestatud meet-
mete ithetaoline rakendamine koikides liikkmesriikides, tuleks
komisjonile anda &igus votta kooskélas Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikliga 291 vastu rakendusakte.

4. Uldised mirkused

4.1  Ettepancku eesmirk on parandada piimatootjate posit-
siooni piimatoodete tarneahelas ja valmistada sektorit ette turule
suunatud ja jatkusuutlikuks tulevikuks.

4.2 Selles soovitatakse kirjalikke lepinguid piimatootjate ja
tootlejate vahel, lepingutingimuste ile kollektiivselt labirddki-
miste pidamist tootjaorganisatsioonide kaudu, et tasakaalustada
piimatootjate ja suurte tootlejate labirddkimispositsioone,
konkreetseid ELi eeskirju tootmisharudevaheliste organisatsioo-
nide kohta ja meetmeid ldbipaistvuse parandamiseks turul.
Tehakse ettepanek kehtestada meetmed kuni aastani 2020
koos kahe vahepealse labivaatamisega. Asjakohased suurusepii-
rangud kollektiivseteks ldbirdakimisteks ja muud konkreetsed
tagatismeetmed peaksid tagama eesmirgi tugevdada piimatoot-
jate labirdakimispositsiooni koos konkurentsi ning VKEde
huvide kaitsmisega.

4.3 Iga liikkmesriik voib otsustada, kuidas lepingulisi suhteid
kisitleda. Igal lilkmesriigil on vabadus otsustada, kas teha oma
lepingudiguse raames pdllumajandustootjate ja tootlejate vahe-
liste lepingute kasutamine kohustuslikuks. Arvestades konealu-
ses valdkonnas valitseva olukorra ebaiihtlust ELis, peaks selliste
otsuste tegemine jddma subsidiaarsuse huvides litkmesriikide
padevusse.

4.4 Komitee ndustub, et on vaja tugevdada tootjate labirda-
kimispositsiooni, kuid samas tuleb arvesse vdtta ka erinevaid
olukordi ja riikide eriparasid.

4.5  Mis puutub delegeeritud digusaktide delegeerimise kest-
vusesse, siis on komitee veendunud, et see peaks alati olema
piiritletud ajavahemik. Peale selle tuleks delegeeritud digusaktid
jatta valdkondadesse, kus on vaja kiiresti otsuseid langetada.

4.6  Rakendusakte tuleks kasutada juhtudel, kus litkmesrii-
kidel oleks parem rakendamist iihtlustada.

4.7 Komitee toetab kindlalt konsulteerimist sidusrithmadega
ELi oigusaktide ettevalmistamise faasis. Seega liikmesriikide
ekspertidele on oluline, et nendega konsulteeritakse, piitides
muutlikku piimaturgu paremini reguleerida. Selles suhtes on
viga oluline tagada, et see muutlikkus ei avaldaks poordumatult
kahjulikku m&ju ELi piimasektori tootjatele. Selles kontekstis on
selge, et tuleb arvestada lisandvéirtuse labipaistvamat ja vord-
semat jaotumist turul osalejate vahel ja eelkdige vajadust tootjate
parema labirddkimispositsiooni jirele.

4.8  Tootmisharudevahelised organisatsioonid on praegu
olemas iiksikutes litkmesriikides ning need tegelevad nimetatud
tilesannetega, jargides ELi digust. Nende tShusust piiravad tasa-
kaalunihked piimaahelas.

4.9  Komiteele on siiski selge, et komisjoni ettepanek ei
lahenda koiki piimaturu probleeme ning ei kuulu kohaldamisele
piimatihistutele, mis hélmavad umbes 58 % piimatootmisest.
Komitee kahetseb, et konealused ettepanekud ei holma ei piima-
toostust ega suuri jaemiiiigikette, kellel on otsustav roll piima-
turu tasakaalu médratlemisel ja hinnakujundusel.

410  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kavandatavad
piirangud vdivad osutuda liiga piiravateks, sdltuvalt piimasektori
struktuurist riiklikul tasandil, eelkoige viikseimates liikmesrii-
kides. Komitee kutsub seega komisjoni iiles lubama erandjuh-
tudel iiht meiereid varustavate tootjate koondumist, mis vdimal-
daks ostjate suurusele vastavate tootjarithmade moodustamist.

411  Arvestades, et komisjon kavatseb loobuda piimatoot-
mise juhtimisest ja anda selle kohustuse edasi kohapealsetele
osalejatele, on neil osalejatel lioluline saada koige terviklikumat
ja uuemat, iihtlasi ka ldbipaistvat teavet voimalike arengute
kohta turul. Seetdttu peab komitee eluliselt vajalikuks luua jire-
levalvevahend Euroopa tasandil, mis vdimaldaks tootmist teatud
médral suunata.

412 Uutes tingimustes on oluline ka siilitada turukorraldus-
meetmeid (nagu sekkumised, eraladustus, eksporditoetused), mis
peavad olema ihelt poolt tohusad ja teiselt poolt kiiresti ja
holpsasti kohaldatavad.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee tunnustab komitee erilisi joupingutusi, millega
esitati Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepanek médruse
kohta, millega muudetakse ndukogu miirust  (EU)
nr 1234/2007 seoses lepinguliste suhetega piima- ja piimatoo-
tesektoris. Komitee leiab, et see akt on nii positiivne kui ka hasti
ajastatud, mis puutub selle pollumajandussektori ees seisvatesse
suurtesse valjakutsetesse.
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5.2 Komitee rohutab samas ka asjaolu, et ettepanekuga ei
lahendata kdiki piimasektori probleeme. Et parandada piimaa-
hela sujuvat toimimist, peaks jirelevalve tagama ldbipaistvuse
kogu piimaahela (tootjad — tootlejad — turustajad — jaemiiiijad)
ulatuses.

5.3 Edukas ELi piimasektor pdrast 2015. aastat vajab piisava
majandusliku suuruse ja korgetasemelise inimkapitaliga tootmi-
siiksustelt vdga tohusat piimatootmist. Seetdttu tuleb jatkata
joupingutusi imberkorraldusteks nii pdllumajandusettevtetes
kui ka meiereides: pollumajandustootjate jaoks on oluline
saada juurdepads tohusatele, konkurentsivoimelistele ja innovaa-
tilistele meiereidele, kes suudavad turu vdimalusi parimal moel
dra kasutada. Erilist tdhelepanu tuleb poorata ebasoodsates tingi-
mustes olevatele piirkondadele, kus meiereid peavad tihti
tootama ebasoodsates geograafilistes oludes, mis seab nad halve-
masse olukorda. Sellega seoses tuleb erilist tihelepanu poorata
labipaistvale, tdhusale piirkondlikule tootmisele, mis tagab
vihese keskkonnakahju, teabe tarbijatele ja kvaliteedi, vdhen-
dades vahendajate hulka. Piimatoostus tervikuna peaks kesken-
duma korgekvaliteediliste kdrge lisandvairtusega toodetele, mille
siseriiklik turg kasvab ja mille ekspordivdimalused on head.

Briissel, 4. mai 2011

5.4  Komitee leiab, et asjaomased litkmesriigid voivad kehtes-
tada eeskirju, et parandada ja stabiliseerida oma piimatoodete
turu toimimist kaitstud paritolunimetuse voi kaitstud geograafi-
lise tdhise abil vastavalt miirusele (EU) nr 510/2006.

5.5  Liikmesriikide piimasektorite vahel valitseb suurem 16he
kui teiste pdllumajandussektorite vahel; see nduab ELi poliitika-
meetmete rakendamisel suuremat paindlikkust. Komitee ndeb
vajadust piimatootjaid ja -to6tlejaid puudutavate erimeetmete
rakendamise jirele, et liitkmesriikide piimasektor @imber korral-
dada ja moderniseerida.

5.6  Komitee kutsub komisjoni iiles reageerima kriisidele
kiiremini ja paindlikumalt. 2011. aastal on piimaturg ddrmiselt
muutlik, kajastades kliimavaljakutseid, ning on vdimalik, et voib
korduda 2007-2009 kriisitsiikkel. Seetdttu teeb komitee komis-
jonile ettepaneku jdtkata piimasektori diinaamika jirelevalvet, et
teha omalt poolt kdik voimalik edaspidiste laastavate kriiside
viltimiseks piimasektoris.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



