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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/25/EU paindlikkuskava alusel turule viidud traktoreid
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10. novembril 2010 otsustas Euroopa Parlament ja 24. novembril 2010 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/25/EU paindlikkuskava

alusel turule viidud traktoreid kdsitlevate sdtete osas”

KOM(2010) 607 I5plik — 2010/0301 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 1. veebruaril 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 469. istungjargul 16.-17. veebruaril 2011 (16.
veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hadletas 144, erapooletuks jdi 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi komitee)
on veendunud, et pdllumajandus- ja metsatraktorite mootoritest
paisatavate siisinikkmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisivesinike
ja tahkete osakeste ohtlike heitmete vihendamine on hiadavajalik
panus ELi Shukvaliteedi eesmarkide saavutamiseks.

1.2 Komitee on samuti kindel selles, et arvestades eclkdige
praegust iilemaailmset kriisi rahanduse, majanduse ja toohoive-
valdkonnas, tuleb pdllumajandus- ja metsatraktoreid tootvale
Euroopa toostusele tagada uute sdidukite arendamiseks vajalik
paindlikkus ilma, et neid koormataks liiga suure finantskoormu-
sega, mis oleks neile praeguses majandusolukorras ile jou kiiv.

1.3 Sellest ldhtuvalt toetab komitee komisjoni ettepanekut
tosta paindlikkuse protsent esialgselt 20-It 50-le ja suurendada
proportsionaalselt just viikestele ja keskmise suurusega ettevo-
tetele ettendhtud maira.

1.4  Komitee on seisukohal, et paindlikkuse suurendamise
mdju keskkonnale ei sdltu paindlikkuskava kestvusest, aga
soovitab ikkagi madratleda tihtajad nende etappide jaoks, millel
neid veel ei ole. Seetdttu peab komitee vajalikuks seada koigi
mootorikategooriate jaoks III B etapiks ja hilisemateks etappi-
deks tthesugune kestvusaeg, mis vordub kolme aastaga voi etapi
kestvusega, kui viimane on alla kolme aasta pikk.

1.5 Komitee usub, et etappidevahelised kohandumismehha-
nismid ja tileminekuajad on eriti ranged ning ndudlikud viaikeste

ja keskmise suurusega ettevotete jaoks, arvestades, et pdlluma-
jandus- ja metsatraktorite imberehitamiseks, neile uute mooto-
rite paigaldamiseks ning eelkdige teadus- ja arendustegevuse
rahastamiseks ja vastavushinnangu teostamiseks néoutavaid
kulusid on viikestel ettevotetel palju raskem kanda kui suurtel
toostuskompleksidel.

1.6 Sellest ldhtuvalt toetab komitee ettepanekut teha kindlale
arvule mootoritest erand ainult viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete jaoks.

1.7  Komitee on seisukohal, et on vidga oluline ergutada
tihiseid joupingutusi Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil, et
tootada vilja themottelised ja kdigi aktsepteeritud tehnilised
eeskirjad, mis soodustaksid tilemaailmseid kaubavahetusi kdne-
aluses valdkonnas ja iihtlustaksid jark-jargult ELis kohaldatavaid
ja kolmandates riikides ette nahtud heitkoguste piirméarasid.

1.8 Komitee on seisukohal, et ideaalne koht sellise iihtlusta-
mise jaoks on URO Euroopa Majanduskomisjon, vottes eelkdige
arvesse 1998. aasta iilemaailmset kokkulepet iihtlustamise

kohta.

1.9  Komitee rohutab vajadust kontrollida pdllumajandus- ja
metsatraktorite heitmeid pigem reaalses kasutusolukorras kui
puhtalt teoreetilisel alusel ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles
esitama esimesel vOimalusel kasutusel olevate sdidukite vasta-
vuskontrolli kavade ettepanekud (in-service conformity).
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1.10  Komitee arvab, et elektroonilistel siisteemidel on seatud
keskkonnaalaste eesmirkide saavutamiseks tehtavas mootorite ja
jareltootluse stisteemide korralikult tootamise kontrollis tdhtis
osa.

1.11  Komitee teeb seega Euroopa Komisjonile ettepaneku
votta vastu eeskirjad, millega keelatakse kontrollitarkvarade kuri-
tahtlik manipuleerimine ning ndutakse selliste siisteemide vastu-
votmist, millega vihendatakse pollumajanduslike traktorite kasu-
tust, kui jareltootluse siisteemid ei toota korralikult.

2. Sissejuhatus

2.1  Direktiivis 2000/25/EU kisitletakse pdllumajandus- ja
metsatraktoritele paigaldatavaid diiselmootoreid voimsusega
18-560 kW. Seal sitestatakse siisinikmonooksiidi, siisivesinike,
lammastikoksiidide ja tahkete osakeste heitkoguste piirangud.
Direktiiviga nahakse ette heitgaaside ja tahkete osakeste piirvéir-
tused, mis muutuvad igas etapis rangemaks, ning nende joustu-
mise tdhtajad. Jargmiste juba kindlaks maaratud etappide nimed
on Il B (alates 1. jaanuarist 2011) ja IV (1. jaanuarist 2014).
Etapiks IV ei ole vdimsusega 37-56 kW mootorite jaoks
nodudeid kehtestatud, samas koigi vdimsamate mootorite jaoks
ei ole pérast IV etappi veel kavandatud tihtegi etappi. Kui arves-
tada, et iiks etapp kestab nduete kohustusliku tiitmise kuupde-
vast jargmise etapi nduete kohustusliku tditmise alguseni, siis
ndib, et moned etapid on (teatud vdimsusega mootorikategoo-
riate jaoks) tahtajatud.

2.2 Pollu- ja metsamajanduslike traktorite heitmenorme
muudeti 2005. aastal. Just selle muudatusega voeti kasutusele
paindlikkuskava, mis vdimaldas kiiresti vastu votta ning ellu viia
viga kaugeleminevad ja Ameerika Uhendriikides kehtivate
piirangutega ihtlustatud heitkoguste piirangud. Samuti loodi
sellega — vahemalt osaliselt ja lihtsustatud viisil — paindlikkus-
mehhanismid, mis on vorreldavad digusaktiga, mille eesmirk on
piirata tootjatele osaks langevat koormust inim- ja majandusres-
sursside osas. Selles valdkonnas Hiinas, Indias ja Brasiilias kohal-
datavad odigusaktid selliseid lahendusi ette ei nde ning seal tuleb
ndudeid tiita palju lecbema ajakava jargi.

2.3 ELis vastuvoetud siisteemi jargi on podllumajandus- ja
metsatraktorite tootjatel lubatud teataval etapil tellida oma
mootoritarnijatelt piiratud arv mootoreid, mis vastavad eelmise
etapi normidele. Mootorite arv mdiratakse 1oplikult kindlaks
tellimise hetkel jargmise kahe kriteeriumi alusel:

— traktorite miiiigi (keskmine) protsent viimase viie aasta
jooksul;

— viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele moeldud kindel
piiratud arv.

Paindlikkuskava raames lubatud mootorite arv ei sdltu seega
selle kava kestvusest.

2.4  Komisjoni 31. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/26/EL,
millega muudetakse direktiivi 97/68/EU viljaspool teid kasuta-
tavatele liikurmasinatele paigaldatavate mootorite heitgaaside
kohta, vdimaldas eelkdige lihtsustada paindlikkuskava raames
esitatud taotluste ja kontrolli haldusmenetlust kooskélas asjako-
hase digusaktide lihtsustamise pShimottega.

2.5 Euroopa Komisjoni ettepanekus vdetakse teadmiseks
erakordne koormus, mis langeb tootjate Slule III B etapil, mil
kohustatakse koiki kdigepealt votma vastu mootorite heitgaaside
jareltootlemise stisteemid. Need raskete kaubaveokite sektoris
juba histi tuntud ja kasutusel olevad tehnoloogiad tuleks pohja-
likult iile vaadata, et need vdtaksid arvesse pollumajandus- ja
metsatraktorite kasutamise viga raskeid tingimusi. Seejirel tuleb
traktorid pdhjalikult iimber projekteerida, et véimaldada jarel-
tootlemise stisteemid kasutusele votta.

2.6  Lisaks on alates 2009. aastast Euroopa pdllumajandus- ja
metsatraktorite  tootmise  t00stus  kannatanud  ringalt
tilemaailmse majandus- ja finantskriisi mojude kies. Hoolimata
esimestest mirkidest, mis viitavad olukorra paranemisele statis-
tilises plaanis, on kriisi markimisvddrset moju tunda veel sot-
siaalses plaanis ja eelkdige toohdives.

2.7 Paindlikkuse suurendamise ettepanek piirdub I B
etapiga, mis langes kokku iilemaailmse kriisi kdige raskema
perioodiga.

2.8  Komisjoni ettepanekus médratletakse III B etapi paindlik-
kuskavale iihtne tihtaeg, vastupidiselt pdShimdttele alustada
etappe erimootorikategooriate puhul eri aegadel.

2.9  Kuigi paindlikkuskava jaoks on mdistlik kehtestada
tihtaeg nende mootorikategooriate puhul, millele ei kehti ajalist
piirangut, ei ole pohjust, miks teistsuguse mootorivdimsusega
kategooriate tdhtaeg peaks varieeruma kolmest aastast kuni
vaid iihe aastani. Sellist valikut pdhjendatakse enamasti kesk-
konnamdju vihendamisega. Tegelikult on paindlikkuskava
raames lubatud mootorite koguarv paika pandud paindlikkus-
kava alguses — vastavalt tootja miiiigi (keskmisele) protsendile
taotlusele eelnevatel aastatel — vdi madratakse kogu kava kest-
vuse ajaks kindel arv lubatud mootoreid. Tootja taotleb iildiselt
seda arvu ja see vdimaldab hinnata meetme keskkonnamoju.
Paindlikkuskava kestvusel ei ole seega edasist mdju keskkonnale,
kuna erandi alla minevate mootorite arv on enne kindlaks
mdiratud.
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2.10  Mootorikategooriate vahel pohjendamatute erinevuste
viltimiseks tuleb dhtlustada paindlikkuskava kestvust koigi
mootorikategooriate jaoks ning kohaldada seda lihenemisviisi
— komisjoni ettepanekut muutes — koigis etappides, millel ei
ole veel kindlat tihtaega, nt IV etapis.

2.11  Selleks, et toostus saaks areneda keskkonda kaitstes
tuleb votta jirgmisi meetmeid:

— sdilitada Euroopa pdllumajandus- ja metsatraktorite to0stuse
konkurentsivdime ning leevendada majanduskriisi vahetut
survet;

— voimaldada toostusel jatkata III B etapil igat tiitipi toodete ja
eelkdige nisitoodetega seotud teadus- ja arendustegevuse
rahastamist;

— piirata kasutusel olevate sdidukite heiteid ning soodustada
nii iganenud pdllumajandus- ja metsatraktorite asendamist
soidukitega, millel on viiksem keskkonnamdju ja mis on
kasutajate jaoks ohutumad. Heitkoguseid vihendavad
moderniseerimisseadmed ei vihenda eriti miirgiseid heitmeid
ja ohutuse parandamisel ei ole sellest iildse mingit kasu.

3. Ettepanek direktiivi muuta

3.1  Ettepanekus pakutakse vélja jargmised muudatused direk-
tiivis 2000/25/EU.

3.2 TII B etapil on paindlikkuskava raames lubatud iga vdim-
suskategooria puhul tdsta turuleviidavatele pollumajandus- ja
metsatraktoritele paigaldamiseks mdeldud mootorite arvu.
Paindlikkuskava raames on samuti ette nihtud suurendada eran-
dina lubatud kogust 20 %-1t 50 %-le traktorite aastamiitigist voi,
alternatiivse vdimalusena, kohandada proportsionaalselt turule
lubatud mootorite kindlat arvu.

Need meetmed aeguvad 31. detsembril 2013.

3.3 Pakutud vdimaluses on seega kavas olemasolevat paind-
likkuskava tugevdada. Seda vdimalust peetakse parimaks, kuna
see voimaldab head tasakaalu keskkonnamdju ja majandusliku
kasu vahel, mis tuleneb nende kulude vihendamisest, mis on
vajalikud selleks, et voimaldada turul viia end vastavusse heitko-
guste uute piirangutega. Meenutada tuleks, et paindlikkuse
suurendamist kaaluti voimalusena juba eelnimetatud direktiivi
2000/25(EU artikli 4 1ikes 8.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee kiidab heaks komisjoni véetud suuna, mille jargi
tuleb pdllu- ja metsamajanduslikele traktoritele paigaldamiseks
mdeldud mootorite jaoks lubatud piirméddrade elluviimise eri
etappide teostamisel vdimaldada rohkem paindlikkust seoses
stisinikmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisivesinike ja tahkete
osakeste heitmetega.

4.2 Komitee jagab komisjoni muret seoses Euroopa polluma-
jandus- ja metsatraktorite toostuse konkurentsivoime- ja t66hdi-
vetaseme sdilitamisega, vottes arvesse rahvusvahelise majandus-
ja finantskriisi tagajargi, kuid ka vajadust saavutada keskkonna-
kaitse ja Euroopa kodanike heaolu korge tase.

4.3  Komitee toetab secega komisjoni ettepanekut, mille
eesmirk on tdsta — ainult III B etapis — pollumajandus- ja
metsatraktorite heitgaase kaisitlevas 2000. aasta direktiivis ja
selle hilisemates muudatustes sitestatud paindlikkuskavaga
juba praegu holmatud sektorites paindlikkuse protsent 50-ni.

4.4 Uldisemalt vaadatuna peab komitee iilioluliseks soodus-
tada Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil iihiselt tehtavaid joupin-
gutusi tthemdtteliste ja tildiselt aktsepteeritud tehniliste eeskir-
jade koostamiseks, et edendada iilemaailmset kaubavahetust,
mille eesmérk on lihendada ttha enam ELis kehtivad ja kolman-
dates riikides kasutusel olevad heitkoguste piirmairad. Genfis
asuv URO Euroopa Majanduskomisjon on selle iilesande jaoks
ideaalne koht.

4.5 Konealuse valdkonna viikesed ja keskmise suurusega
ettevotted véirivad erilist tdhelepanu. Komitee hinnangul on
kohandumise paindlikud mehhanismid, elluviimiseks ja tilemi-
nekuks eri etappide vahel ettendhtud tihtajad nende jaoks erili-
selt ranged, arvestades varustuse ja mootorite vastavusse viimi-
sega kaasnevad kulutusi, mida on kdige vidiksematel ettevotetel
loomulikult palju rasked teha kui suurtel toostuskompleksidel.
Sellega seoses ilmneb vajadus jatta viikestele ja keskmise suuru-
sega ettevitetele voimalus kasutada kindlaksmédratud koguses
selliseid mootoreid, millele on tehtud erand.

4.6 Komitee margib, et eesmirkideni joudmiseks ei piisa liht-
salt rangete piirméddrade kehtestamisest, vaid tuleb sitestada ka
katsemenetlused, millega kontrollitakse heitkoguseid reaalsetes
kasutusolukordades, toetudes kasutusel olevate sdidukite vasta-
vuse kontrollimise siisteemide (in service conformity) raames
mootoritootjate vOi jdrelevalveasutuste teostatavale mootori
heitmete jirelevalve kavadele.
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4.7  Komitee on teadlik asjaolust, et heitmete vihendamise
koige kaugeleulatuvamad eesmirgid eeldavad heitmete jareltoot-
lemise siisteemide vastuvotmist, ja peab seega hidavajalikuks, et
need siisteemid oleksid voltsimiskindlad ja et ettevétjad hool-
daksid neid selliselt, et nad oleksid tdhusad kogu traktori kasu-
tusaja jooksul. Vastasel juhul oleksid mootorite heitmed kahju-
likumad, kui 16ppenud etappidega vastavuses olnud mootorite
heitmed. Praegu ndhakse direktiivis ette hoolduse minimaalsed

Briissel, 16. veebruar 2011

eeskirjad, aga siisteemide, eelkdige operatsioonitarkvara voltsi-
mise ennetamist ei kisitleta iildse. Komitee soovitab Euroopa
Komisjonil votta esimesel véimalusel vastu juhised, mille koha-
selt on keelatud pollumajandus- ja metsatraktorite kasutamine
juhul, kui heitmete jareltootlemise siisteeme korralikult ei hool-
data, ning samuti kolmandate isikute, kellel ei ole selgesdnalist
tootja luba, juurdepdds tarkvarale, mis jalgib sdiduki korralikult
tootamist ja kontrollib heitmeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



