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16. veebruari 2010. aasta kirjas ja kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 304 palus asepea-
minister ning rdnde ja varjupaigapoliitika eest vastutav toohdive- ja vordsete vOimaluste minister Joélle
Milquet Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel tulevase eesistujariigi Belgia nimel koostada ettevalmistav

arvamus teemal

,Seadusliku sisserdnde roll demograafiliste valjakutsete kontekstis”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 2. septembril 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 465. istungjirgul 15.-16. septembril 2010 (15.
septembri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 115, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused

1.1  Komitee on seisukohal, et tinapdeva demograafiliste
viljakutsetega tegelemine eeldab terviklikku ldhenemisviisi,
vottes arvesse mitmeid majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi
aspekte. Seaduslik sisserdnne on osa ELi vastusest praegusele
demograafilisele olukorrale.

1.2 Euroopa kodanike liikuvus ELi sees on viike ning
viiksem kui kolmandate riikide kodanike sisserdnne. Komitee
leiab, et tuleb eemaldada takistused ja lihtsustada Euroopa to6ta-
jate liikkuvust ELi sees.

1.3 Komitee toetab Euroopa 2020. aasta tegevuskava, et
20-64aastaste to0hoive suureneks 75 %ni naiste ja eakate toota-
jate suurema osaluse ja sisserindajate parema integreerimise
kaudu tooturule.

1.4 Uhine sisserindepoliitika peaks sisaldama strateegilist
lahenemisviisi, milles jargitakse keskpikka ja pikaajalist tuleviku-
visiooni, vdttes arvesse selliseid aspekte nagu demograafiline
olukord, té6turu arengud, integratsioon, kultuuriline mitmeke-
sisus, pohidigused, vordne kohtlemine, mittediskrimineerimine
ja koostoo paritoluriikidega.

1.5  Uute sisserandajate vastuvotmise otsuse teeb iga litkmes-
riik ise. Euroopa Liit saab ihist poliitikat ja suures ulatuses
iihtlustatud digusakte kasutades luua markimisvédrset lisavdar-
tust.

1.6 Hoolimata monedest riikidevahelistest —erinevustest
peavad ELi ja lilkmesriikide kdsutuses olema avatud digusaktid,

mis vdimaldavad t66jou sisserdnnet seaduslike ja selgete kanalite
kaudu nii korget kui ka madalamat kvalifikatsiooni ndudvate
t66de puhul.

1.7  Komitee leiab, et demograafilisi valjakutseid arvestades
tuleb kehtivaid direktiive muuta ja koostada uued digusaktid.

1.8  Lissaboni lepingu vastuvotmisel joustus pohidiguste
harta, mis lihtsustab ELi jaoks tasakaalustatuma lihenemisviisi
vastuvotmist sisserannet kisitlevatele digusaktidele ja suurema
austuse ilesnditamist inimdiguste vastu.

1.9 Praegu vdib Euroopas siiski margata sallimatuse, rassismi
ja ksenofoobia suurenemist sisserandajate ja vdhemuste vastu.
Sellise kaitumise véltimiseks peavad poliitikud, iithiskonna liidrid
ja meedia tegutsema viga vastutustundlikult ning suure poliiti-
lise ja sotsiaalse eeskujuna. ELi asutused peavad otsustavalt
tegutsema ning kodanikuithiskonna organisatsioonid peavad
aktiivselt tokestama kdnealuseid ideoloogiaid ja kditumisviise.

1.10  Sisserdnnet kasitlevates Euroopa oigusaktides tuleb
tagada vordne kohtlemine, mis pShineb mittediskrimineerimise
pohimattel.

1.11  Koostod paritoluriikidega ei peaks pohinema ainult
ebaseadusliku rinde vastasel voitlusel, tagasipoordumisel ja piiri-
kontrollidel. Selles valdkonna kokkulepetes tuleks arvestada
koikide osapoolte huvidega: sisserandajate huvidega, et tagada
nende pohidigused; paritoluriikide huvidega, et valjardnne tooks
kasu nende riikide majandus- ja sotsiaalarengule, ning Euroopa
vastuvotvate kogukondade huvidega.
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1.12  Uhine sisserindepoliitika peab hdlmama integratsiooni,
mis on vastastikuse kohanemise kahesuunaline sotsiaalne prot-
sess, mille osapooled on sisserdndajad ja vastuvottev ithiskond
ning mida tuleb toetada hea juhtimisega Euroopa Liidu, riigi,
piirkonna ja kohalikul tasandil. Uhine Euroopa eesmirk pakub
suurt lisavadrtust, sest see seob integratsiooni aluslepingus sites-
tatud véirtuste ja pohimdtetega, vordse kohtlemise ja mittedis-
krimineerimise pohimdttega, pohidiguste harta, Euroopa inimdi-
guste konventsiooni ja Euroopa 2020. aasta tegevuskavaga.

1.13  Komitee teeb komisjonile ettepaneku taotleda komiteelt
ettevalmistava arvamuse koostamist Euroopa dialoogifoorumi
loomise otstarbekuse kohta t66jou sisserande juhtimiseks.

2. Euroopa Liidu rahvastik

2.1 ELi elanike arv liheneb 500 miljonile (). Viimase
kiimne aasta jooksul on valitsenud kasvav trend ja rahvaarv
on suurenenud iile 18 miljoni inimese (3 vdrra

2.2 Riikide vahel on siiski suured erinevused. Mitmetes
riikides on rahvaarv vihenenud, eriti Ungaris, Poolas, Bulgaarias
ja Rumeenias, samal ajal kui iilejadnud liikmesriikides on
rahvaarv jddnud samaks voi suurenenud, eeskitt Hispaanias,
Prantsusmaal, Itaalias ja Uhendkuningriigis. Teatavates liikmes-
riikides on ka ndha mirkimisvaarseid piirkondlikke erinevusi.

2.3 Rahvaarvu loomulik kasv on toonud ELi veidi iile
kolme miljoni uue elaniku (). Loomuliku kasvu absoluutmaiir
on olnud kdige kdrgem sellistes riikides nagu Prantsusmaa,
Uhendkuningriik, Hispaania ja Madalmaad, kuigi positiivset
maédra on registreeritud ka teistes riikides. Rahvaarvu loomuliku
muutumise kdige suurem negatiivne maar on olnud Saksamaal,
Bulgaarias, Rumeenias ja Ungaris.

2.4  Euroopa rahvastik vananeb. Alla 15aastaste inimeste
protsent langes 17,7 %-1t 1998. aastal 15,7 %-ni 2008. aastal.

2.5  Ule 65aastaste inimeste protsent kasvas 15,3 %-lt 1998.
aastal 17 %-ni 2008. aastal. Kdnealune protsent on natuke vihe-
nenud lirimaal ja Luksemburgis, samal ajal kui Saksamaal ja
Itaalias laheneb see 20 %-le ning on Kreekas ile 18,5 %.

2.6 Ulalpeetavate eakate osakaal () on jiinud ELis viimase
kiimne aasta jooksul enam-vihem samaks, vihenedes 49,2 %-It

(") Eurostati esialgsed andmed 1. jaanuari 2009. aasta seisuga.

(3 Arvutatud Eurostati 1999.-2009. aasta andmete alusel iga aasta 1.
jaanuari seisuga.

() Arvutatud Eurostati 1999.— 2008. aasta andmete alusel (siindidest
on lahutatud surmad).

() Madratletud alla 15aastaste ja {iile 65aastaste elanike arvu ja
15—64aastaste elanike arvu suhtena.

1998. aastal 48,6 %-le 2008. aastal. Taanis, Saksamaal, Kreekas,
Itaalias ja Madalmaades on nende osakaal viimastel aastatel
suurenenud; Prantsusmaal ja Soomes on see piisinud stabiilsena
ning teistes ELi riikides langenud, eelkdige nendes, kus laste ja
noorte osakaal on kdige rohkem vihenenud.

2.7 Uldine siindimuse mair (°) oli 2006. aastal 1,53 last
naise kohta. Aastatel 1999-2008 suurenes see mair koikides
ELi riikides. Paljudes liikmesriikides jaab see alla 1,5 lapse naise
kohta. Ainult Prantsusmaal liheneb siindimuse miir kahele
lapsele naise kohta.

2.8 Oodatav eluiga siinnimomendil Euroopa rahvastiku
puhul suureneb, naiste keskmine eluiga on 82 aastat ja meestel
76 aastat.

2.9  Vastsiindinute suremus (°) viheneb enamikes liikmes-
riikides ja moodustas 2006. aastal alla viie surma iga 1 000
elussiinni kohta kogu ELis.

3. Rinne Euroopa Liidus

3.1  Euroopa on viikese osa rahvusvaheliste rindevoogude
sihtkoht ja sisserdnde taustaga inimesed kuuluvad juba aastaid
Euroopa rahvastiku hulka.

3.2 Lissaboni lepingus ja seetdttu ka komitee arvamustes
viidatakse sisserdndest ridkides kolmandate riikide kodanikele.

3.3 Sisserdnne on ELi rahvastiku kasvamise peamine pdohjus
aastatel 1999-2008. Rindesaldo tulemusel on ELi rahvastiku
hulka lisandunud peaaegu 15 miljonit inimest (7). See on nega-
tiivne ainult Bulgaarias, Latis, Leedus, Poolas ja Rumeenias.
Monedes liikmesriikides on kasv olnud viike, kuid suuremat
rindesaldot vdib tiheldada Saksamaal, Hispaanias, Prantsusmaal,
Itaalias ja Uhendkuningriigis. Ajavahemikul 1999-2008 oli
rindesaldo enamikus liikmesriikides positiivne, erandid oli
Bulgaaria (- 215 600), Liti (- 24 700), Leedu (- 88 100), Poola
(- 566 100) ja Rumeenia (- 594 700).

3.4 Rindevood suurendavad ELi rahvaarvu. Rahvastiku
juurdekasvu suurenemine on viimase kiimne aasta jooksul
tingitud 80 % ulatuses sisserdndest.

(°) Keskmine laste arv naise kohta aastas, mis on saadud siindimuse
mddrade liitmisel vanuse kaupa.

(%) Vastsiindinute suremus naitab vastsiindinute surmasid kuni iihe aasta
vanuseni.

(7) Arvutatud jargmise vorrandi alusel: rindesaldo = rahvaarv 2009.
aastal — rahvaarv 1999. aastal — loomuliku kasvu maar ajavahemikul
1999-2008.
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3.5  Mones ELi riigis (Itaalia, Malta, Austria ja Portugal) oli
rindesaldo vordne iile 4 %ga konealuse perioodi keskmisest
rahvaarvust, samal ajal kui teistes riikides tletas see 10 %
(Kitipros (11,64 %), Hispaania (12,62 %), lirimaa (10,66 %) ja
Luksemburg (11,08 %)). Teisalt vaheneb rahvaarv rindesaldo
tottu alates 0,75 % Lati rahvastikust 2,6 %ni Rumeenia rahvas-
tikust.

3.6 2008. aastal joudis valismaalaste arv (sh ELi ja kolman-
date riikide kodanikud) ligikaudu 31 miljonini. Saksamaa on
riik, kus vilismaalastest elanike arv on koige suurem (ile
seitsme miljoni), jirgneb Hispaania (5,3 miljonit), Uhendkuning-
riik (4 miljonit), Prantsusmaa (3,7 miljonit) ja Itaalia (3,4
miljonit); koikides konealustes riikides, vilja arvatud Saksamaa,
suurenes see nditaja 2009. aastal. Kreekas ja Belgias on iile iihe
miljoni vilismaalase, samal ajal kui lirimaal, Madalmaades,
Austrias ja Rootsis on neid iile poole miljoni.

3.7 2009. aasta neljandas kvartalis (%) elas teistes liikmesrii-
kides ligikaudu 11 miljonit ELi kodanikku. Nendest 2,5
miljonit elas Saksamaal, 1,8 miljonit Uhendkuningriigis, 1,6
miljonit Hispaanias, 1,2 miljonit Prantsusmaal ja 1,1 miljonit
Itaalias. Veidi viiksemad olid niitajad Belgias (642 900), lirimaal
(350 500), Luksemburgis (191 000), Austrias (322 200), Madal-
maades (272 100), Kreekas (142 500) ja Rootsis (185 700).

3.8 2005. aasta neljandast kvartalist alates on teises ELi liik-
mesriigis elavate ELi kodanike arv suurenenud ile 2,7 miljoni,
konealuste ELi-siseste liikumiste kdige populaarsemad sihtkohad
on Itaalia, Uhendkuningriik ja Hispaania, kokku iile 1,7 miljoni
inimese.

3.9  2009. aastal vihenes vilismaalaste arvu suurenemine
tasemele alla miljoni inimese, mis sarnaneb 2006. aasta tase-
mele.

4. Euroopa Liidu rahvastiku tulevik

4.1  Eurostati demograafiliste prognooside kohaselt jaab ELi
rahvaarv 2018. aastal vahemikku 495-511 miljonit inimest;
erinevus tuleneb rinde esinemisest voi puudumisest jargmistel
aastatel.

42 Kolmandate riikide kodanike sisserdnnet arvesse
vottes prognoositakse ELi rahvaarvuks 2020. aastal 514
miljonit, mis kasvab 2030. aastaks 520 miljonini. Nimetatud
prognoos pdhineb hiipoteetilisel aastasel randesaldol, mis jaab
veidi alla 1,5 miljoni inimese.

43  Seetdttu prognoositakse, et 2020. aastal moodustab
rahvastiku juurdekasv, mis holmab ka rinnet, 14 miljonit.

(®) Vastavalt t66jou vaatluse andmetele.

Neist inimestest 5,3 miljonit elab Hispaanias, 4 miljonit Uhend-
kuningriigis, 1,4 miljonit Itaalias, 1,3 miljonit Prantsusmaal, ligi
1 miljon lirimaal, ligikaudu 500 000 Rootsis ja Belgias ning
veidi alla 500 000 Portugalis. Vastupidi rahvaarv tdenioliselt
viheneb {iile 660 000 inimese vOrra Rumeenias, 530 000
inimese vOrra Saksamaal ja 419 000 inimese vOrra Bulgaarias,
samal ajal kui Poolas, Ungaris, Leedus ja Litis viheneb rahvaarv
tdendoliselt iile 100 000 inimese vorra.

4.4 2020. aastal on ELis tdendoliselt 845 000 vorra rohkem
0-14aastaseid kui 2008. aastal, 2,8 miljonit vihem 15—64aasta-
seid ja ligikaudu 18,1 miljonit rohkem iile 65 aasta vanuseid
inimesi. Lisaks vdheneb 20-59aastaste arv 4,7 miljoni vorra. ELi
rahvaarvu prognoositav kasv lahtub seega peamiselt iile 65 aasta
vanustest elanikest, mille tulemus on kiirem demograafiline
vananemine, kusjuures konealune vanuserithm moodustab
20 % rahvastikust.

5. Euroopa Liidu t66turg

5.1  Tooturgude demograafilist muutujat tuleks hinnata koos
teiste majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste muutujatega, mida
kiesolevas arvamuses ei kisitleta.

5.2 Ajavahemikul 1998-2008 suurenes tOoeas elanike arv
12,1 miljoni vorra, kellest veidi alla 12 miljoni olid vanuses
20-59 aastat.

5.3 2009. aastal oli ELis ligikaudu 218 miljonit t6otavat
elanikku, 3,8 miljonit vihem kui eelneval aastal. Ule 24 miljoni
inimese (11 %) tootas ajutiselt. Keskmine vanaduspensionile
jddmise vanus oli 61,4.

5.4 2009. aasta neljandas kvartalis to6tas teistes litkmesrii-
kides 5,8 miljonit ELi kodanikku. Nendest 1,4 miljonit tootas
Saksamaal, 1,1 miljonit Uhendkuningriigis, 820 000 Hispaanias,
650 000 Itaalias, 540 000 Prantsusmaal, 280 000 Belgias,
190 000 Iirimaal, 180 000 Austrias, 150 000 Madalmaades ja
125 000 Rootsis.

5.5 To6ohodive miir suurenes 15-likmeslises ELis ajavahe-
mikul 1998-2008 koigis vanuserithmades, erinevused jdid vahe-
mikku 1 % (15-19aastased) kuni 10 % (60-64aastased). Meeste
toohdive mddr oli peaaegu muutumatu, vilja arvatud
50-70aastaste vanuserithm, kus see kasvas 60—65aastaste vanu-
serithmas 10 %ni. Naiste t66hoive méir suurenes kdigis vanu-
serithmades, eelkdige 30-65aastaste seas, koige kdrgem oli see
mair (iile 10 %) 50-65aastaste naiste hulgas.



15.2.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 48)9

5.6  Viimastel aastatel on suurenenud mirgatavalt naiste
kaasamine to6turule, kuid naiste t66hdive miir on jitkuvalt
meeste toohdive madrast madalam.

5.7  Voimalike tootajate arv on 2020. aastal tdendoliselt 361
miljonit inimest, kellest tegelikult ka tootab tdendoliselt ligi-
kaudu 238 miljonit (°), alles jaab 123 miljonit tookohata
inimest. See annaks tulemuseks toohdive maira 74,2 %
20-64aastaste seas, mis jadb demograafilises struktuuris
toimunud muutuste tdttu veidi alla 2008. aasta mdadra.

5.8  Tootuse madrasid arvesse vottes (19) tootab 2020. aastal
tdendoliselt 221,5 miljonit inimest, mis tdhendaks 69,3 %
suurust to6hdive midra 20-64aastaste seas.

5.9  Euroopa 2020. aasta tegevuskavas ('!) tehakse ettepanek
20-64aastaste toohdive suurendamiseks 75 %ni naiste ja eakate
tootajate suurema osaluse ja sisserindajate parema integreeri-
mise kaudu tooturule.

5.10  2020. aastal saaks t66d 17,5 miljonit inimest rohkem,
kui 20—64aastaste seas saavutatakse toohdive mair 75 %. Kone-
aluses vanuserithmas oleks ilma toota ikkagi ile 76 miljoni
inimese, kuigi see niitaja holmaks ka inimesi, kes ei saa tootada
haiguse vdi puude tottu.

511 ELi eri liikmesriikide toohdive maiirade vahel on
olulised erinevused, mis 2009. aastal ulatusid Malta vihem kui
60 % tasemelt Madalmaade korge, ligikaudu 80 % tasemeni ning
monedes riikides {iiletas toohdive mddr juba 75 %. Jarelikult
voiks toohdive midra suurenemine riikides, kus midir on
madal, st alla ELi keskmise, mis katab enamikku liitkmesriikidest,
ja tle ELi keskmise, kuid alla 75 %, sisaldada elanike liitkumist
ELi piires.

5.12  Uks toohdive madra suurenemise tegur on rahvastiku
haridustaseme tdus. 2008. aastal oli 15-64 aasta vanuste
korgharidusega inimeste toohdive maar 84 %, vorreldes keskha-
ridusega inimeste 71 %ga ja 48 %ga madalama haridustasemega
inimeste seas. Korgharidusega inimeste t66hdive mdar oli samuti
selgelt iile keskmise, mis on 66 %. Haridustaseme tdstmine
voiks samuti olla tootlikkuse tdstmise tegur ja aidata rahuldada
kasvavat ndudlust kdrgharidusega tootajate jarele.

(°) Hinnang pdhineb keskmistel toohdive midradel 2007. aasta
neljandas kvartalis ja 2008. aasta esimeses kvartalis.

() Vt allmarkust 9.

(1) KOM(2010) 2020 Ioplik.

5.13  Praeguse majanduskriisi ajal ei suuda tooturg pakkuda
t66d koikidele tooeas inimestele (kohalikele ja sisserandajatele)
ning to6tuse médr on ligikaudu 10 %. 2010. aasta veebruaris oli
ELis toota 23,01 miljonit tooeas inimest, 3,1 miljonit enam kui
2009. aastal samal ajal.

5.14 Demograafiline vananemine kiireneb. Kui 1960.
aastate beebibuumi polvkond pensionile jidb, viheneb ELi
tooealine elanikkond ja ile 60aastaste arv suureneb kaks
korda kiiremini kui enne 2007. aastat — st kaks miljonit aastas,
vorreldes varasema iihe miljoniga.

5.15  Komisjoni sdnul ('?) on alates 2020. aastast tootajate
puudus suurem, nii et Euroopa suudaks vaevalt hoida oma
majandustegevuse ja toohdivet taset ning see olukord voib
kesta mitu kiimnendit.

5.16  Nagu komisjoni rohelises raamatus margiti (*), muutub
mones liikmesriigis eakate inimeste jaoks tooturul aktiivseks
jadamine holpsamaks, sest tegelik pensionile jdimise vanus
laheneb seadusejargsele vanusele ja kdimas on isegi mdned
oigusreformid pensioniea nihutamiseks 65 aastast edasi.

6. Sisserinde roll praeguses demograafilises olukorras

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
tinapieva demograafiliste viljakutsetega tegelemine eeldab
terviklikku lihenemisviisi, milles voetakse arvesse mitmeid
majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi aspekte. EL peaks tege-
lema to6hdive- ja koolituspoliitika, tooturgude tdiustamise ja
pensioniskeemide, toosuhete, aktiivse perepoliitikaga jne.

6.2  Sisserindepoliitika on osa poliitilistest otsustest,
mida ELil on vaja selles valdkonnas vastu vdtta.

6.3  Komitee tdstab esile Felipe Gonzdlezi juhitava analiiiisi-
rihma jareldusi; konealune rithm koostas dokumendi
,Euroopa-projekt 2030” ('), milles mirgitakse, et ,Euroopa
Liidu demograafilisi probleeme saab lahendada iiksnes kahe
teineteist tdiendava meetme abil: t66turul osalemise maddra
suurendamine; ning tasakaalustatud, diglase ja ennetava sisse-
rindepoliitika elluviimine.” ,Siiski on sisserindajate arvelt
kujunev t66joud itheks osaks lahenduses probleemile, et tule-
vikus on Euroopas puudu t66jdust ja kvalifikatsioonist, ning EL
peab vilja tootama proaktiivse ldhenemisviisi sisserdnde suhtes.”

(1) KOM(2009) 674 loplik.
(%) KOM(2010) 365 loplik.
(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/et_web.pdf
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6.4  Komitee on vastu votnud mitu arvamust, milles julgusta-
takse ELi vilja to6tama thine sisserandepoliitika, et inimestel
oleks voimalik rdannata Euroopasse seaduslikke ja labipaistvaid
menetlusi kasutades.

6.5 Euroopa on osade rahvusvaheliste rindevoogude siht-
koht, sest Euroopa suhteline joukus ja poliitiline stabiilsus
muudavad selle osade sisserindajate arvates ligitombavaks
voimaluste otsimise kohaks.

6.6  EL peab arvestama, et paljud sisserindajad on viga ette-
votlikud: nad asutavad Euroopas ettevdtteid ja aitavad luua uusi
tookohti.

6.7  ELi sisene liikkuvus t66 leidmise eesmirgil on sisse-
rindest viiksem. Viimastel aastatel on poolakad ja rumeen-
lased olnud koige aktiivsemad liikkumisvabaduse kasutamisel
ELi piires. Komitee on arvamusel, et EL peaks edendama ja
soodustama Euroopa kodanike tooalast liikuvust ja sellest lahtu-
valt tuleks tugevdada EURESi vorgustikku. Samuti tuleks
tunnustada akadeemilisi ja kutsekvalifikatsioone.

7. Uhine sisserindepoliitika

7.1  Uhise sisserindepoliitika vilja tddtamine on
osutunud ddrmiselt keeruliseks. Koostoo ebaseadusliku sisse-
rinde ja inimkaubanduse vastases voitluses on paranenud,
kolmandate riikidega on sdlmitud moéned lepingud ja vilja on
tootatud Euroopa ldhenemisviis integratsioonile, kuid uute
majanduslikel pohjustel sisserdndajate vastuvotmist kisitlevate
digusaktide, riiki sisenemise ja elamistingimuste ning sisseranda-
jate diguste osas on tehtud vihe edusamme.

7.2 Uhise sisserdndepoliitika kujundamisel tuleb arvestada, et
igal litkmesriigil on oma eripdra (t66turg, digussiisteem, ajaloo-
lised seosed kolmandate riikidega jne).

7.3 Uhised vastuvotmist késitlevad digusaktid todtatakse
vilja mitmete direktiivide kaudu, mis holmavad sisserdnnanud
tootajate toohdive erinevaid valdkondi.

7.4 Euroopa ettevotted soovivad parandada korge kvalifikat-
siooniga vodrtootajate rahvusvahelist toolevotmist. Seda silmas
pidades vottis EL vastu sinise kaardi direktiivi ('°), mida komitee
toetas, olles teinud mdned muudatusettepanekud.

7.5  Siiski puuduvad tthised digusaktid muud tiitipi t66 kohta,
vaatamata tosiasjale, et tulevikus vdtab EL vastu palju voort66-

(") Noukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate
riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta.

tajaid, kes tootavad keskmist ja madalat kvalifikatsiooni ndud-
vatel tookohtadel.

7.6 Stockholmi programmi jaoks kaastood tehes tegi
Euroopa Komisjon ettepaneku luua Euroopa todalase rinde plat-
vorm, kus osaleksid sotsiaalpartnerid, kuid ndukogu liikkas selle
ettepaneku tagasi. Komitee soovib, et komisjon konsultee-
riks temaga konealuse platvormi loomise otstarbekuse osas.

8. Oigusaktid

8.1  Viimase kahe aasta jooksul on EL arutanud komisjoni
ettepanekut sisserdndajate Oiguste raamdirektiivi kohta (1),
milles on sitestatud ka ithtne menetlus. Komitee peab kdnealuse
direktiivi vastuvotmist Belgia eesistumise ajal ddrmiselt oluliseks.

8.2 Komisjon vottis 13. juulil vastu kaks uut digusakti ette-
panekut: iithe hooajaliste voortootajate kohta (17) ja teise muusse
litkmesriiki ajutiselt liikuvate voortootajate kohta (1%). Komitee
uurib nende ettepanekute kasitlust ja koostab nende kohta arva-
mused.

8.3  Perekonna taasithinemise digust kisitleva direktiivi
2003/86/EU minimalistlik iseloom annab ménede liikmesriikide
seadustes voimaluse perekonna taasithinemise igust tdielikult
mitte kindlustada. Konealust direktiivi tuleks muuta, et seadusli-
kult tiks aasta riigis elanud sisserindajad saaksid taotleda ameti-
voimudelt perekonna taasithinemist, et kasutada oma pohidigust
perekonnaelule. Komitee arvab ka, et taasithinenud abikaasad
voi elukaaslased ja seaduslikus eas noored peaksid saama oman-
dada too6loa. Komisjon esitab oktoobris selle kohta rohelise
raamatu.

8.4  Oppurite direktiiv (%) on olnud jous mitu aastat.
Komitee arvamuse kohaselt peaks direktiivis osutatud liiki
elamisluba omavatel inimestel olema elamisloa kehtivuse labi
saamisel voimalus taotleda to6luba kiirmenetluse korras ning
eelmist elamisluba pikendades. Komisjon koostab 2011. aastal
konealuse menetluse kohta aruande.

8.5  Samuti kehtib teadlaste direktiiv (2°). Komitee arvates
tuleks kasutusele votta kiirmenetlus, et konealused inimesed
saaksid pirast teadusprojekti 16puleviimist omandada sinise
kaardi, mis annab neile diguse tootada. Komisjon koostab
2012. aastal konealuse menetluse kohta aruande.

(1) KOM(2007) 638 loplik.
(17) KOM(2010) 379 loplik.
(1%) KOM(2010) 378 Ioplik.
(**) Noukogu direktiiv 2004/114/EU.
(*9) Noukogu direktiiv 2005/71/EU.
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8.6  Lahendamist vajab iiks suurimatest paljude sisserindajate
ja Euroopa ettevdtete probleemidest — akadeemiliste ja kutse-
kvalifikatsioonide tunnustamine.

8.7  Komitee on arvamusel, et selleks et tagada suures osas
sisserdnde seaduslikkus ja labipaistvus, tuleks sisserandajate
vastuvotmist kisitlevates digusaktides arvesse votta ka mikro-
ettevtetes ja perekondades tehtavat t66d. Teises arvamuses (')
tegi komitee seetdttu ettepaneku kasutada ajutist kuuekuulist
sisenemis- ja elamisluba téootsimise eesmirgil.

8.8  EL peab pohidiguste hartaga arvestades tagama kdikidele
inimestele inimdiguste kaitse Euroopa Liidu ja liikmesriikide
oigusaktide kaudu.

8.9  Inimdigused on universaalsed, tiihistamatud ja kait-
sevad koiki inimesi, olenemata nende olukorrast voi diguslikust
seisundist. Komitee koostas sellest tulenevalt omaalgatusliku
arvamuse (*?) ettepanekuga, et ELi sisserdnnet ja piire kisitlevas
poliitikas ja igusaktides austataks nduetekohaselt inimdigusi.

8.10  Sisserannet Kkisitlevates Euroopa 6igusaktides tuleb
tagada vordne kohtlemine, mis pohineb mittediskriminee-
rimise pdhimdttel (pShidiguste harta artikkel 21) ja tagada
harta artikli 15 15ige 3, mille kohaselt ,Kolmandate riikide koda-
nikel, kellel on luba tootada liikmesriikide territooriumil, on
digus liidu kodanikega vordsetele to6tingimustele.”

811 Vordne kohtlemine t66] puudutab to6tingimusi,
tootasu, toolt vabastamist, tervishoidu, todohutust ja ametiiihin-
gusse astumise ning streikimise Oigust. Sama kehtib vordse
kohtlemise kohta seoses teiste sotsiaalsete pohidigustega, nditeks
tervishoid, pensionidigused, kaitse tootuse vastu ja koolitus.

8.12  Komitee tiheldab murelikult, et Euroopas kasvab
rassism, ksenofoobia ja sallimatus. Komitee hindab Euroopa
PGhidiguste Ameti t66d.

8.13  Komitee on arvamusel, et moned rindeprojektid on
ajutised ja teatavatel juhtudel korduvad, aga kogemus nditab,
et suur osa randeprojektidest on piisivad voi pikaajalised,
mistdttu tuleb Euroopa poliitikas ja digusaktides alati edendada
inimdiguste austamist, sisserdndajate digusliku seisundi kindlust,
integratsiooni ja perekondade taasithinemist.

(21 ELT L 80, 3.4.2002, Ik 37.
(22 ELT C 128, 18.5.2010, Ik 29.

8.14 EL ja liikmesriigid voiksid sdlmida paritoluriikidega
lepingud korduvrinde vormi kohta, mis soodustab sisserinnet
labipaistvate menetluste kaudu. Komitee toetab litkuvuspart-
nerluse ideed, mis on mone piritoluriigiga loodud. Komitee
teeb siiski ettepaneku, et lepingud oleksid tasakaalustatud, et
need tagaksid kasu koikidele osalistele: sisserandajatele, parito-
luriikidele ja ELi litkmesriikidele.

8.15  Kui eesmirk on korduvrinde siisteemi sujuv toimimine,
tuleb ithenduse digusaktides anda vdimalus vdga paindlikeks
lihiajalisteks lubadeks koos tagasipoordumismenetlustega ja
edasise toOtamise tagatistega jargnevatel aastatel. See julgustab
paljusid sisserdndajaid kasutama seaduslikke kanaleid ja mitte
jadma pdrast elamisloa 1dppemist ebaseaduslikult Euroopasse.

8.16  Komitee teeb ettepaneku sagedaste ajutiste, kolme kuni
itheksa kuu pikkuste lubade andmiseks kolme, nelja ja viie aasta
jooksul. Konealused menetlused nduavad finants- ja logistilisi
vahendeid ning koost66d paritoluriikide ja vastuvotvate riikide
tooandjate, asutuste ja ametiithingute vahel.

8.17  Komitee hoiatab, et korduvrinne takistab sotsiaalsete
sidemete loomist ja integreerumist, see ei julgusta tootajaid
looma lepingulisi suhteid v&i astuma ametiithingutesse. See
raskendab ka koolitust.

8.18  Ajutise sisenemise eeskirjad voiksid sisaldada kokkulep-
peid koolituse ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta, sest Euroopas tootavad ajutised sisserindajad saaksid
oma kvalifikatsiooni tdsta ja parast tagasipoordumist kodumaale
parandada oma toovdimalusi.

8.19  Sisserindajad, kes omavad alalist staatust vastavalt
direktiivile, mis kisitleb pikaajalisi elanikke (?*), kaotavad
oma oigusliku staatuse, kui nad viibivad riigist eemal 12 kuud.

8.20  Sisserdndajate liikuvuse ning ettevdtete ja tooga seotud
algatuste soodustamiseks paritoluriigis peaksid Euroopa sisserdn-
dega seotud oigusaktid vdimaldama inimestel siilitada pikas
perspektiivis (vihemalt kolmeks aastaks) alalise elamise diguse
ja sdtestama, et tagasipoordumine ei tihenda nende t66- ja
elamisloa kadumist Euroopas.

(¥*) Néukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaa-
jalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta.
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8.21  Tuleb tagada ELis omandatud pensionidiguste garan-
tiid ja seetdttu tuleb paritoluriikidega sdlmida labiradkimiste
kiigus vastastikused kokkulepped, samuti ILO konventsiooni
nr 157 ratifitseerimine.

8.22  Komitee teeb ettepancku, et ELi liikmesriigid ratifitsee-
riksid voorto6tajaid kisitlevad ILO konventsioonid nr 97 ja
143. ELi liikmesriigid peaksid allkirjastama ka vdortootajate ja
nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahelise konvent-
siooni (?*) vastavalt komitee omaalgatuslikus arvamuses (>°)
esitatud ettepanekule.

9. Koost$o piritoluriikidega

9.1  Komitee on esitanud ettepaneku (%), et EL peaks vilispo-
liitika raames edendama rande rahvusvahelist digusraamistikku.

9.2 EL on praeguseks alla kirjutanud mitmetele naabruspolii-
tika instrumentidele ja assotsieerimisvahenditele. Komitee arva-
muse kohaselt tuleks nendes lepingutes konsolideerida rannet ja
litkuvust kasitlevad peatiikid. Esmatahtis on rakendada liikuvuse
alaseid lepinguid ELi ja geograafilises ldhiiimbruses paiknevate
riikide vahel, kellega ELil on juba majandus- ja poliitilise
koost6o alased sidemed.

9.3 Komitee on vastu votnud kaks arvamust (¥7), milles
tehakse ettepanek, et Euroopa peaks soodustama paritoluriikides
majandus- ja sotsiaalset arengut.

9.4  Koolitus paritoluriigis voib lihtsustada sisserandepoliitikat
ja aidata tagada sisserande juhtimise sellisel viisil, mis arvestab
Euroopa ettevotete kutseoskustega seotud vajadusi.

9.5  Komitee teeb ettepaneku, et EL sdlmiks paritoluriikidega
lepinguid kutsekvalifikatsioonide tunnustamise ja paritoluriigis
labiviidava koolituse edendamiseks.

9.6  Kaaluda tuleks voimalust, et EL ja likkmesriigid rahas-
tavad pdritoluriigis koolitusprogramme ja aitab sellisel viisil
kaasa ka korget kvaliteeti pakkuvate koolitusasutuste arengule.
Konealuste programmide raames omandatud kvalifikatsioone
tuleks kasitleda Euroopa kvalifikatsioonidena. Nende koolitus-
programmidega peaks kaasnema t66- ja elamislubade saamise
kiirmenetlus.

10. Integratsioonipoliitika

10.1  Integratsioon on iks Euroopa 2020. aasta tegevuskava
eesmarkidest. Integratsioon on vastastikuse kohanemise

(*%) Vastu voetud URO iildassambleel 18. detsembri 1990. aasta reso-
lutsiooniga 45/158.

(%) ELT C 302, 7.12.2004, 1k 49.

(26) ELT L 44, 16.2.2008, Ik 91.

(?7) ELT C 120, 16.5.2008, lk 82 ja ELT C 44, 16.2.2008, 1k 91.

kahesuunaline sotsiaalne protsess, mis leiab aset iiksikisikute
ja inimeste rithmade vahelistes keerukates suhetes. Integratsioo-
niprotsessid arenevad aeglaselt sotsiaalsetes struktuurides,
nditeks perekonnas, koolides ja ilikoolides, naabruskondades
ja killades, tookohal, ametiithingutes, to6andjate organisatsioo-
nides ning usulistes, kultuuri- ja spordiorganisatsioonides jne.

10.2  Euroopa Komisjoni ja komitee koostoo tulemusena
moodustati Euroopa integratsioonifoorum, et voimaldada
kodanikuiihiskonnal ja sisserdndajate organisatsioonidel ELi inte-
gratsioonipoliitikas kaasa raikida.

10.3  Komitee on koostanud mitmeid integratsioonipoliitikat
edendavaid arvamusi ja loonud alalise rithma integratsiooni
edendamiseks ja suhete {ilesehitamiseks kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja foorumiga.

10.4  Komitee on vastu vdtnud omaalgatusliku arvamuse (%)
,JIntegratsioon ja sotsiaalmeetmete kava” eesmirgiga tagada,
et Euroopa 2020. aasta tegevuskavas konsolideeritakse integrat-
siooni eesmirk, poorates suuremat tihelepanu sisserdnde sotsi-
aalsetele tagajdrgedele, sisserandajate toohoiveolukorrale, sot-
siaalsele kaasatusele, soolisele vorddiguslikkusele, vaesusele, hari-
dusele ja koolitusele, tervishoiule, sotsiaalsele kaitsele ning
diskrimineerimise vastasele voitlusele.

10.5  ELi eesistujariik Hispaania palus komiteel samuti koos-
tada ettevalmistav arvamus teemal ,Sisserinnanud tdotajate
integreerimine”. Nimetatud arvamuses (*°) uuritakse t66hdive,
vordsete tootingimuste, vordsete vdimaluste ja vordse kohtle-
mise tdhtsust integratsiooni seisukohalt. See sisaldab ka soovi-
tusi Euroopa ja liikmesriikide asutustele ning sotsiaalpartneritele.

10.6  15.-16. aprilll 2010 Zaragozas toimunud ministrite
konverentsil paluti komisjonil koostada uus integratsiooni
tegevuskava. Komitee teeb koostodd komisjoniga teabearuande
koostamisel teemal ,Integratsiooni uued viljakutsed”, milles
esitatakse ettepanek, et uues tegevuskavas tuleks tugevdada
sisserdnde taustaga inimeste kodanikuaktiivsust ja kaasata nad
rohkem demokraatlikku protsessi.

10.7  Kahesuunaline lihenemisviis noduab, et valitsused
votaksid uusi kohustusi, et riikide seadused lihtsustaksid koda-
kondsuse andmist seda taotlevatele sisserandajatele ja et menet-
lused oleksid labipaistvad.

(*%) ELT C 347, 18/12/2010, 1k 19.
(*%) ELT C 354, 28/12/2010, Ik 16.
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10.8  Komitee koostas pohiseaduse lepingu kavandanud
konvendile suunatud omaalgatusliku arvamuse (3°), milles kutsus
iiles andma Euroopa kodakondsuse pikaajalise elaniku staatu-
sega kolmandate riikide kodanikele.

10.9  Lisaks demograafilisele viljakutsele peavad EL ja liik-
mesriigid tegelema teise suure poliitilise ja sotsiaalse valjakutsega
— uute kodanike integreerimine, nii et neil oleksid samad
oigused ja kohustused. Seetdttu tuleks litkmesriigi ja ELi koda-
kondsuse diguseid kohaldada ka sisserinde taustaga inimestele,
kes pakuvad Euroopale suure etnilise, usulise ja kultuurilise
mitmekesisuse.

11. Ebaseaduslikud sisserindajad

11.1  Komitee soovib juhtida tdhelepanu sellele, et sadu
tuhandeid inimesi elab ELis nduetekohaste seaduslike dokumen-
tideta; need on varimajanduses ja deklareerimata tookohtadel

Briissel, 15. september 2010

(*°) Omaalgatuslik arvamus, ELT C 208, 3.9.2003, lk 76.

tootavad isikud, kes on iihiskonnas n-6 nihtamatud ja kelle
pohidigusi ei austata.

11.2  Euroopa 2030. aasta analiiisirithma koostatud doku-
mendis margitakse vajadust tihtlustada ,ebaseaduslike sisserdn-
dajate digused kogu ELis”. Komitee pooldab konealust ettepa-
nekut.

11.3  Nagu komitee on teistes arvamustes (*!) soovitanud,
tuleks lihtsustada ebaseaduslike sisserdndajate tiksikjuhtumipd-
hist seadustamist, vottes arvesse inimeste juurdumist tooellu ja
ithiskonda ning ldhtudes kohustustest, mis Euroopa Liidu
Noukogu vottis Euroopa sisserdnde- ja  varjupaigapakti
raames (*2).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI

() ELT C 354, 28.12.2010, lk 16
(*?) Euroopa Liidu Noukogu, dokument 13440/08, 24. september
2008.



