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28. oktoobril 2009 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Uleilmne keskkonna- ja turvaseire (GMES): kosmosevaldkonnaga seotud iilesanded ja edasised sammud

KOM(2009) 589 Isplik.

293

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse

vastu 15. juunil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 464. istungjirgul 14.-15. juulil 2010 (14. juuli 2010
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 135, erapooletuks jai 1 liige.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab komisjoni teatist ja loodab, et see viib
otsustusorganid operatiivsete otsuste tegemiseni ning selles
esitatud ettepanekute ja teabega kooskdlas oleva rahastamise ja
poliitikani.

1.2 Komitee on alati pooldanud komisjoni ettepanekuid
kosmosepoliitika valdkonnas — tegemist on iihe tehnoloogilise
prioriteediga, mida tuleks arendada suurema jirjekindlusega.
Kosmose vastutustundlik ja sddstev kasutamine tsiviil- ja rahu
eesmirkidel kujutab endast suureparast arenguvahendit.

1.3 Kosmosevaldkonna teadusuuringud iildiselt ning eelkdige
iileilmne keskkonna- ja turvaseire (inglisekeelne lithend: GMES)
moodustab uue keskkonnasdbraliku majanduse tiiedigusliku
osa. Pollumajanduse, kliimamuutuste haldamise, ilmaprognoo-
side tdpsustamise ja ruumilise planeerimise valdkonna raken-
duste arendamine moodustab aluse uuele mudelile, kus vdetakse
sddstvat arengut arvesse innovatsiooni ja tehnoloogiliste teadus-
uuringute pdhiteljena.

1.4  Komitee jagab komisjoni viljendatud muret GMES
programmi ajaliste piiride ebamairasuse iile. Komitee on seisu-
kohal, et programmi 1dpp tuleks kavandada 2030. aastasse ja
niha ette selle programmi peamiste tegevuste jatkumine parast
seda kuupieva.

1.5  Komitee arvates ei ole rahalised vahendid piisavad, kuna
neis ei voeta arvesse Sentineli satelliitide tehniliste komponen-
tide kulude suurenemist ning kuna teadus- ja arendustegevusele
eraldatud eelarvevahendid, eelkdige seoses vajadusega koguda
andmeid kliimamuutustega voitlemise ja julgeoleku tarbeks, ei
ole piisavad. Vajadustega toimetulekuks on perioodiks
2014-2020 vaja tdiendavalt vihemalt 700-800 miljonit eurot.
Programmi kiivitamise ja ka elektrooniliste seadmete kulud on
mirkimisvaarselt kasvanud.

1.6 Mitmete polvkondade kosmoseunistus tuleb kdima litkata
ambitsioonikate programmide abil: tuua noored kosmosevald-
konna &pingute juurde, luua stabiilseid to6hdiveviljavaateid, kus
rohutatakse selliste projektide nagu GMES sotsiaalset véirtust —
need vdivad vihendada kliimamuutuste negatiivset mdju ja
edendada inimtegevust, aidates prognoosida selliseid darmus-
likke ndhtusi nagu ileujutused ja pikad pduaperioodid. Miirgiste
heidete kontrollimine atmosfddris voimaldab kontrollida naiteks
CO, vihendamiseks voetud meetmete tohusust voi votta koos-
t60s Frontexi tegevusega kohaseid meetmeid inimkaubanduse
vastaste seaduste rikkumise suhtes.

1.7 GMES voib anda jidtmekaitluspoliitikasse otsustava
panuse, aidates tuvastada ebaseaduslikke ja miirgiste ainete
priigilaid. GMES programm peab kindlasti hdlmama ka
kosmoses leiduvate jddkide probleemi, st enam mitte kasutusel
olevate jaamade ja enam mitte tootavate satelliitide kosmosest
kokku korjamine. Euroopa Kosmoseagentuuri kosmose jirele-
valveprogramm koos Saksamaa TIRA siisteemiga vdivad aidata
kontrolli all hoida kosmosejddtmete hulka. Alates 1957. aastast
on kosmosesse saadetud iile 5 000 satelliidi ja praegune sagedus
on umbes iiks satelliit iga kahe péeva tagant.
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1.8  Asjakohase ajakavaga programmi positiivne moju voib
komitee arvates pakkuda kasuliku ja kindla vahendi asjaomase
sektori avalike ja eraettevotete otseseks kaasamiseks, mis
voimaldab neil kavandada oma investeeringuid tehnoloogia
arengusse itha kulutdhusamate ja sooritusvdimelisemate andur-
susteemide loomiseks. Kogu tegevuse edukus soltub véimest
kaasata erainvesteeringud ja luua teenuste turg.

1.9  Liikmesriigid, kes sellist tiiiipi programmides ei osale ja
kes on praegusel hetkel kosmosevaldkonna poliitikast kdrvale
jaanud, voiksid oma algatuste kdivitamiseks vajaliku tagatise
leida kindlast teadmisest, et ELi programmid jitkuvad. Seda
silmas pidades tervitab komitee 2010. aasta veebruaris tehtud
otsust luua 27 litkmesriigi aktiivsel osalusel GMESi partnerite
ndukogu, mis tdhistab sammu kosmosepoliitika osapoolte tead-
miste arendamise ja pithendumise suunas. See organ peaks
olema avatud ka kodanikuiihiskonna esindajatele.

1.10  Pikaajaline programm on muu hulgas ka vdimalus anda
ELile rohkem joudu ja suuremat poliitilist kaalu teiste
iilemaailmses kosmosevaldkonnas praegu aktiivsete osapoolte
seas. See voib olla kasulik eelarvelabirddkimiste ajal nende raha-
liste vahendite ile, mis vdivad osutuda vajalikuks, arvestades
juurdepdisu sellistele programmidele ja lihetuste tulemustele,
mille iile ei teosta kontrolli EL.

1.11  GMES suudab olulisel médaral aidata kaasa mitmete iili-
oluliste sektorite arengule nagu okeanograafia, Shukvaliteedi
kontroll, maakasutuse iiksikasjalike kaartide tootmine ja loodus-
katastroofidest mdjutatud alade kiire kaardistamine. Seega on
tegemist ddrmiselt olulise vahendiga kodanikukaitse jaoks.

1.12  Praeguses siigava majanduskriisi olukorras ei tohiks
vajadus oluliste finantsallikate jirele saada nende investeeringute
takistuseks. Vastupidi — GMES vdibolemasolevate vahendite
maksimaalse kasutamise abil ja programmi koigist pakutavatest
voimalustest teavitatud avaliku arvamuse toel anda tinu oma
erakordsele teadus- ja tootmispotentsiaalile ja selle avaldatavale
mojule panuse kriisist viljumisse ja anda ELile tagasi tema
praegu taanduva juhtpositsiooni kdnealuses sektoris.

2. Sissejuhatus

2.1 ELi otsus luua Maa seire Euroopa programm GMES
(Global Monitoring For Environment and Security) eesmirgiga
koguda teavet ning luua teenuseid keskkonna- ja julgeolekuvald-
kondades kujutab endast strateegilist otsust, mis vdimaldab ELil
sdilitada ja kinnitada oma juhtpositsiooni kosmose tsiviilkasu-
tuse valdkonnas.

2.2 Vastavalt Euroopa Komisjoni 2001. aasta tegevuskava
iildsuunistele on GMESi algatuse eesmirk siduda {ihiskonna
keskkonna- ja julgeolekuvajadused Maa seire- ja satelliitsiistee-
mide pakutava kdrgtaseme tehnilise ja operatiivse vdimekusega.
Nii vastab see vajadusele tagada kiire juurdepdds keskkonnaala-
sele teabele ilemaailmsel, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,

seadmata ohtu jirgmiste sektorite autonoomiat: sddstev areng,
kliimamuutused planeedil Maa, iihine kaitse- ja julgeolekupoliiti-
ka, Euroopa teadusruum ning Euroopa kosmosestrateegia.

2.3 See siisteem tugineb Maa seirest tulenevate andmete
analiiiisile, mida annavad edasi satelliidid ja nn in situ seirevor-
gustikud. Analiiiisitud ja kooskdlastatud andmed muudetakse
kittesaadavaks 16ppkasutajatele: riiklikele, piirkondlikele ja koha-
likele asutustele ja ametitele, keskkonna- ja kodanikukaitseorga-
nisatsioonidele jne. GMES on Euroopa Liidu ja Euroopa Kosmo-
seagentuuri tihiselt edendatav ja elluviidav algatus, mille raames
on kosmoseagentuuril otsustav roll kosmosevaldkonna arengus
ning EL tegutseb edendaja ja ndudmise vahendaja rollis.

2.4 GMESi programm koosneb kolmest valdkonnast: kosmo-
sevaldkond, in situ siisteemid ja teenindus. Selle kohta on
komisjon avaldanud mairuse ettepaneku, mille kohta komitee
on juba arvamuse avaldanud (1).

2.5  Neist kolmest osast on kosmosevaldkond kaugelt koige
kulukam ning just see valdkond midrab vdimalike teenuste
kvaliteedi ja kvantiteedi. Sellesse kuuluvad kuus Maa vaatluste
seeriat Sentinelidega, millest viis on rahastatud ja peaksid
algama 2012. aastal. K&iki kosmosevaldkonnaga seotud aspekte
kontrollib, kooskdlastab ja viib ellu Euroopa Kosmoseagentuur
— see ei holma ainult satelliitide ja vajaliku infrastruktuuri aren-
damiseks toostusega sdlmitud lepinguid, vaid ka selles etapis
kiivitatud ja tulevaste rakenduste valguses hinnatavate piloot-
projektide juhtimist.

3. Komisjoni teatis

3.1  Oma teatises teadvustab komisjon teenuste ja in situ vald-
konnas praeguseks tehtud edusamme, mis on olemasolevaid
kosmoseinfrastruktuure kasutades juba rahuldavaid tulemusi
andnud, eelkdige EUTMESATI ja Euroopa Kosmoseagentuuri
missioonide ning riiklike missioonide raames.

3.2 Susteemi struktuuri alused, eelkdige vastavad rahalised
vajadused ja eelarvepoliitika pandi paika 2008. aastal. Projekti
elluviimiseks vajalikud vahendid tuleks eraldada jirgmise ELi
mitmeaastase finantsraamistiku alusel. Euroopa Kosmoseagen-
tuuri prognooside kohaselt tuleks perioodiks 2014-2020 leida
23 miljardit eurot (?).

3.3 Teatises analiiiisitakse moningaid Euroopa kosmosepolii-
tika keskseid aspekte, mille pdhitelije moodustab GMES koos
Euroopa GNSSi programmidega (EGNOS ja GALILEO).

() EMSK 96/2010, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus
,Maa seire Euroopa programmi (GMES) ja selle esialgsete toimingute
kohta (2011-2013)”, KOM(2009) 223 loplik - 2009/0070 (COD).

() ESA [C (2009) 36.
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3.4 Komisjon rohutab vajadust rahastada esimeses jirjekorras
Sentineli 1, 2 ja 3 missioonide elluviimist ja arendamist, tagada
andmete jirjepidevus ja kittesaadavus ning likkata iimber liik-
mesriikide kahtlused seoses projekti kestvusega, mille 16pp on
praegu kavandatud 2020. aastasse.

3.5 Komisjon peab vajalikuks reguleerida andmete omandi-
digusega seotud aspekte, et luua tdieliku juurdepddsu ja taga-
tisega poliitika. Ta tdstatab ka infrastruktuuriomandi ja selle
haldamise probleemi.

3.6  Markimisvddrne osa teatisest on pithendatud ostupoliiti-
kale, mis peab samal ajal tagama nii hinna ja kvaliteedi hea
suhte kui ka andmete pideva kittesaadavuse.

3.7  Rahvusvaheline koost66 on kogu GMESi programmi iiks
peamistest aspektidest, mis moodustab seeldbi ELi panuse
tilemaailmsesse Maa seire siisteemide vorgustikku GEOSS.
Komisjon loob wuusi kogemustevahetusi ja partnerlusi Maa
seire satelliitide komisjoni CEOS raames, mis vastutab eclkdige
kliimamuutuste moju jalgimise eest.

3.8  Jareldustes teeb komisjon kokkuvdtte dokumendi sisust
ja votab endale kohustuse jilgida lihedalt programmi elluviimist
ja ajakohastamist vastavalt kasutajate vajadustele.

4. Komitee mirkused

4.1  Pidades kosmosepoliitikat itheks tehnoloogiliseks priori-
teediks, mida tuleb hoogsamalt arendada, tervitab komitee
komisjoni teatist lootuses, et see viib otsustusorganid operatiiv-
sete otsuste tegemiseni ning selles esitatud ettepanekute ja
teabega kooskolas oleva rahastamise ja poliitikani.

4.2 Viljendades oma positiivset arvamust, jagab komitee
samas komisjoni muret seoses likkmesriikide kohkleva seisuko-
haga GMESi programmi ajaliste piiride suhtes ja peab hddavaja-
likuks, et nad votaksid selge seisukoha programmi osas, mille
16ppemise tihtajaks on praegu sitestatud kdige varasemalt aasta
2030, aga kindlasti tuleks ette niha peamiste tegevuste jatku-
mine ka pirast 2030. aastat.

4.3 Ka ettevdtete jaoks on hddavajalik suuta kavandada oma
investeeringuid piisavalt pika perioodi peale ette ja arendada
tehnoloogiaid eesmirgiga luua nii kulude kui teenusekvaliteedi
osas iitha tdhusamaid andursiisteeme.

4.4  Komitee hinnangul ei ole Euroopa Kosmoseagentuuri
pikaajalise stsenaariumi pohjal mdiratletud 4 miljardit eurot
piisavad. Iga-aastase ligikaudu 600 miljoni euro hulka ei ole
arvestatud Sentineli satelliitide tehnoloogiliste komponentide
hindade tousu. Ilmneb, et ka teadus- ja arendustegevusele eral-
datud eelarve ei ole piisav, eelkdige seoses vajadusega koguda
markimisvadrselt andmeid kliimamuutustega vditlemiseks ja

julgeolekuks.

4.5  Noustudes taielikult komisjoni ettepanekutega, kutsub
komitee iiles meelekindlamatele sammudele eelarve osas — vaja
on tdiendavalt vihemalt 700-800 miljonit eurot. Samuti on
vaja projekti ajaliste piiride laiendamist vihemalt aastani 2030,
kosmoseturu avamist kdigi liikmesriikide vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele, selgeid ja avatud oigusakte andmetele
juurdepddsu  valdkonnas, tugevat kooskdlastamist  kdigi
osapoolte vahel ning projekti rahvusvahelise médtme tugevda-
mist.

4.6  Komisjon ise rdhutab vajadust investeerida rohkem
julgeolekuvaldkonda. Oma hiljutises teatises (}) osutas ta, et
seitsmenda raamprogrammi kosmose valdkonna raames avaldati
pakkumiskutse GMESi mereseireteenuste arendamiseks enne
nende kasutuselevottu. Kui eesmargiks on keskkonna, merede
ja rannikute kaitsmine ebaseadusliku salakaubanduse eest ning
inimeste pddstmine siiddametunnistuseta kuritegelike organisat-
sioonide kiiiisist, siis tuleb valida integreeritud lihenemine,
mis toetub koigile kittesaadavatele vahenditele.

4.7 Vaja on leida tdiendavaid vahendeid, et toetada sektoris
tegutsejate jatkudpet ja ka projekte, mis toovad nooremaid polv-
kondi kosmosedpingute ja nende vdimalike rakenduste juurde.
Viimastel aastatel on vihenenud huvi kosmosetehnoloogia dppe
vastu — eelkdige iildsuse vihese huvi tottu nende kiisimuste
vastu —, see viljendub sellesse dppesse astujate ja selle 15petajate
selgelt vahenenud arvus. Puudu on juba ka tehnikutest — vaja on
spetsiifilist poliitikat, mis aitaks juhtida huvitatuid nimetatud
dpingute suunas. Uks pdhjustest, mida tuuakse koige sageda-
mini esile seoses nimetatud erialade tlidpilaste vahesusega, on
t66hdivevdimalused, mis niivad selles valdkonnas mitte piisavalt

kindlad ja kestvad.

4.8  Komitee toetab komisjoni ettepanekut votta iile stisteemi
omandidigus ja asuda seda juhtima. Avatud, pideva ja vaba
juurdepdidsu valik ndib kohane ja histi kaalutletud tingimusel,
et eraldi digusaktide vastuvtmisega tagatakse turvalisus. Juurde-
pddsu tagamine voib luua tingimused, mis drataksid erainvesto-
rite huvi teenuste osutamise vastu. GMESi siisteemiga seotud
turu teke voib lisaks majanduslike vdimaluste pakkumisele ja
avaliku teenuse osutamisele vOimaldada maismaateenuste
halduskulude jagamist.

4.9  Sisteemi ilesehituse valik on andmete hea haldamise
puhul médrav. Kaubandusliku kasutamisega peab alati kaasnema
kuludes osalemine, pdrast turuga kohanemise asjakohast
perioodi, nagu see toimub modnede internetis pakutavate
teenuste puhul, mis on seni olnud tasuta, aga mis hakkavad
jark-jargult kasutajatelt tasu ndudma. Riigiasutustele mdeldud
andmed peaksid pohimdtteliselt olema tasuta ja juurdepdise-
tavad konfidentsiaalsus- ja julgeolekunduete alusel kohandatud
platvormide kujul.

(}) ,Suund mereseire integreerimisele: Uhine teabejagamiskeskkond ELi
merendusvaldkondadele”, KOM(2009) 538 1oplik.
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Hiljuti on loodud olulisel mairal rakendusi satelliidiseireks. My
Ocean programmi altimeetrilised satelliidid tuvastasid 2009.
aasta ndhtuse El Nifio kordumise; GMESi teenuste lahutamatu
osa moodustav atmosfairi koostise ja kliima jalgimise Euroopa
projekt (MACC) on andnud niitajaid, mis vdimaldavad teha
simulatsioone Islandi pilve vdimaliku levimise kohta; teine
GMESi teenus — hidaolukorrateenus SAFER —, mille eesmirk
on koostada kuue tunni jooksul pirast selliste katastroofide
algust nagu maavirinad, iileujutused, mudavoolud iiksikasjalikud
kaardid, mis vdivad osutuda viga viidrtuslikuks kodanikukaitse
seisukohast; G-mosaiik (julgeolekuvaldkonna pilootteenused),
mis jalgib territooriumi julgeoleku eesmirkidel, alates tuumajaa-
madest kuni ebaseadusliku sisserdndeni, hdlmates ka piiride
valvamist ning sdjakahjude ja vajaduste analiiiisimist.

4.10  Erilist tdhelepanu tuleb poorata ostupoliitikale. Riigihan-
gete, eelkdige ELi avalike hangete puhul tuleb alati rakendada
Small Business Acti (vdikeseid ettevotteid kisitlev digusakt) pdhi-
mdtteid. Vilja tuleb tootada tdeline poliitika viikeste ja kesk-
mise suurustega ettevotete toetamiseks, eelkdige sellistes riikides,
kellel ei ole veel tugevat tootmisaparaati ja kes peaksid ka saama
kasu sellesse sektorisse tehtavatest hiigelsuurtest investeeringu-
test. GMESi kosmosevaldkonnal on vaja lisaks kosmose elekt-
roonikale spetsialiseerunud suurtele ettevdtetele ka uuenduslikke
lahendusi, mida suudavad pakkuda ka viikesed -ettevotted.
Komisjon peaks soodustama konsortsiumide moodustamist
riigiiileste ettevdtete vahel, mis vastaks projekti euroopalikule
loomusele.

411 Komitee pooldab tihedamat kooskdlastamist projekti
elluviimises osalevate eri osapoolte vahel: komisjon, litkmes-
riigid, Euroopa Kosmoseagentuur ja EUTMETSAT ning toetab
komisjoni ettepanekut jagada vastutused nende eri osapoolte
vahel, nagu teatises sitestatakse.

412 Komitee on seisukohal, et Euroopa Kosmoseagentuuril
on koik ndutavad piadevused selleks, et saada kosmoseinfra-
struktuuri 16pphaldajaks koosto6s litkmesriikide agentuuridega
satelliitide hoolduse, arendamise ja viljavahetamise kiisimustes.
Ta soovitab soojalt tugineda koigile seaduslikult voimalikele
algatustele selle ilmse valiku teostamiseks.

4.13  Komitee arvates tuleks kindlasti jatkata rahvusvahelise
koostoo tugevdamist. Voitlus kliimamuutuste vastu tuleb valti-
matult vila maailma tasandile ning andmete jagamine on viga

Briissel, 14. juuli 2010

oluline kasvuhoonegaaside heidete moju reaalse arengu ja sellest
tuleneva kliima muutumise hindamisel. Komisjon on just seda
aspekti arvesse votnud ja komitee soovitab kaasata ka teised
partnerid naaberpiirkondadest ning siduda nad vdimalusel
Euroopa strateegiasse maismaa-, mere- ja julgeolekukaitse
kohta. Niiteks voiks Vahemere Liit olla ideaalne platvorm
selle koostoo arendamiseks praeguste programmide raames,
mis on prioriteetsed kodanikukaitse, Vahemere reoveepuhastuse
ja kliimamuutuste vastu voitlemise valdkonnas. Samuti voiks
olulise panuse anda vdime tuvastada teiste konkreetsete piirkon-
dade erapdrad, nt juba elluviidud tegevused Laddnemere ja
Doonau piirkonnas.

4.14  Komitee toetab ideed luua 27 liikmest koosnev GMESi
partnerite ndukogu, mis on osalemiseks avatud ka Sveitsile ja
Norrale, kuna nad kuuluvad Euroopa Kosmoseagentuuri liik-
mete hulka. Selle komisjoni juhitud organi ilesanne on luua
koostoo koigi liikkmesriikide organite vahel, aidata komisjoni
programmi kohase rakendamise kontrollimisel ja strateegilise
raamistiku viljatootamisel ning GMESi valdkonna ja Maa seire
programmide kogemuste ja heade tavade vahetamiseks. GMESi
partnerite ndukogu kui esindusorganisatsioon vdib aidata
tiletada vanade ja uute likkmesriikide vahel esinevaid erinevusi,
mis tinapieval kosmosevaldkonna padevustes ja tegevustes vélja
paistavad. Erakasutajate foorumi loomine oleks samuti voimalus
analiiisida Oigel ajal stisteemi viljavaateid ja teha koost66d
noukoguga.

4.15  Erilist tahelepanu tuleb osutada programmeerimise li-
hiajalise vajadustele, eelkdige Sentinel satelliitide A seeria toimi-
misele, B seeria kaivitamisele ja C seeria jaoks ulioluliste koostis-
osade hankimisele.

416  Nii eesistujariik Hispaania, kes vottis endale tilesandeks
GMESi teenuseid kisitlevate digusaktidega tegelemise, kui eesis-
tujariik Belgia on kooskélas Euroopa kosmosepoliitikaga ithel
ndul, et vaja on uut hoogu. Ka Euroopa Parlament suhtub
sellesse vdga soosivalt. Seega on loodud koik tingimused 6hku
jaanud kisimuste selgitamiseks: projektile vajalike vahendite
médratlemine ja eraldamine, GMESi ajaliste piiridega seotud
kohkluste hajutamine selliselt, et Sentineli satelliite oleks
voimalik sitestatud programmi alusel edasi arendada, rahvusva-
helise koostoo tugevdamine ning teadus- ja arendustegevusse
rohkem investeerimine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



