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Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vdttis arvamuse

vastu 2. martsil 2010.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 461. istungjargul 17.-18. martsil 2010 (17. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 108, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 2.

1. Mis on innovatsioon?

1.1  Teatises on innovatsiooni mdairatletud jargmiselt: ,Inno-
vatsiooniks nimetatakse oskust leida uusi ideid ja nende vdljundeid
arimaailmas, kasutades uutmoodi protsesse, tooteid voi teenuseid viisi,
mis on konkurentide omast parem ja kiirem” ().

1.1.1  Lisaks sellele, et innovatsioon on oskus, on see ka
tegevus, protsess, mis vdimaldab muuta olemasolevad vdi
uued ideed tulemusteks.

1.1.2  Innovatsioon on sageli kollektiivse t66 vili (ettevotete,
sotsiaalpartnerite ja teadlaste koostoo); innovatsiooni vdib
rakendada ka ettevdtte sisemisele toimimisele, eelkdige tinu
tootajate esitatud ideedele. Ulemaailmset konkurentsi arvestades
peavad Euroopa ettevitted arendama paremaid menetlusi, et
kaasata tootajaid ettevdtete tulemustesse ja innustada nende
loovust.

1.1.3  Innovatsioon vdib puudutada ka selliseid valdkondi,
mis turgu otseselt ei mdjuta, sealhulgas inimareng, tervishoid,
sotsiaalvaldkond, keskkond, iildhuviteenused, kodakondsus ja
arenguabi.

1.2 Seega on innovatsioon pigem ihiskonna eesmirk,
inimeste loovuse vaartustamine, eesmargiga edendada jatkusuut-
likku ja harmoonilisemat majandusarengut.

1.2.1  Innovatsioon peab leidma vastused kdesoleva sajandi
tihiskonna viljakutsetele: jatkusuutlik energiavarustus ja kliima-

(") ,Creating a national innovation Framework”, Science Progress,
Richard Nedis & Ethan Byler, aprill 2009.

kaitse, demograafiline areng, globaliseerumine, piirkondade
atraktiivsus, tookohtade loomine, sotsiaalne iihtekuuluvus ja
sotsiaalne diglus.

1.3 Innovatsioon ei ole eesmirk omaette, ta aitab saavutada
ithiskonna eesmirke, mida vodiks kokkuvotlikult iseloomustada
moistetega ,progress” ja ,jitkusuutlikkus”, ning seetdttu tuleb
kokkuleppele jouda selles, kuidas need mdisted defineerida ja
kuidas neid moota.

Komitee arvates oleks hea, kui EL oleks konealuses valdkonnas
teerajaja, kes madratleb ja rakendab uusi majanduslikke ja sotsi-
aalseid nditajaid, mille abil on vdimalik md6ta majanduskasvu ja
selle arengut aja jooksul (3).

2. Mida teeb Euroopa Liit?

Teatises antakse loomulikult positiivne hinnang ELi tegevusele
nii raamtingimuste parandamisel, uuenduslike teenuste ja
toodete laialdasema turuleviimise tagamisel kui ka koosmdjude
loomisel ja finantsaspekti osas. Tuleb réhutada, et teatises kasit-
letakse pohiliselt tehnoloogiauuendusi.

,Uhenduse poliitika” maiste kasutamine innovatsioonist riskides
on pisut liialdatud, kuna vastavalt teatises esitatud kokkuvdttele
on pigem tegemist meetmete ja tegevuste kogumiga, mida koos-
kolastatakse. Tegelikult ei ole ELil diguspadevust koénealuses
valdkonnas (toetav padevus).

(%) Vastavalt komisjoni aruandes majandustegevuse ja sotsiaalsete
edusammude mootmise kohta (www.stiglitz-sen-fitoussi.fr) esitatud
soovitustele peavad need niitajad votma arvesse enamat kui tiksnes
SKP-d, sealhulgas tdpseid ja diferentseeritud nditajaid sissetuleku,
hariduse, keskkonna ja rikkuse jaotumise kohta.


http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr

28.12.2010

Euroopa Liidu Teataja

C 354/81

2.1 Raamtingimuste parandamine

2.1.1  Teatud ELi meetmetel, nagu nditeks nende riigiabi
eeskirjade labivaatamine, milles toetatakse Okoinvesteeringuid
ja investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, ning euroinfokes-
kuste ja innovatsiooni levikeskuste ithendamine Euroopa ette-
vottevorgustiku raames, on olnud viga positiivne moju.
Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” kdivita-
mine tekitas palju lootusi, mis ei ole tdnaseni VKEde jaoks
piisavas ulatuses konkreetsete ja ndhtavate tulemuste vormis
realiseerunud (}). Samuti vdiks nimetada teatist ,Uute tookoh-
tade jaoks uued oskused”, mis on samm diges suunas, kuid
tegemist on iiksnes teatisega, mille jaoks puuduvad praeguseni
rakendusvahendid.

2.1.2 Otse vastupidi on otsuse puudumine ithenduse patendi
kiisimuses selge tunnistus Euroopa Ulemkogu vdimetuse kohta
votta siinkohal vajalikke meetmeid, millel oleks otsene moju
uuendustegevusele, seda tdendab ka ELis registreeritud patentide
pidev vidhenemine vorreldes maailma teiste riikidega, aga ka
mirksa korgemad kulud eurooplastele. Seetdttu ei paku EL
piisavat kaitset ning see asjaolu avaldab ettevotetele, eelkdige
VKEdele, negatiivset mdju.

2.1.3  Euroopa Komisjoni vilja pakutud poliitikad ja vahendid
on seni keskendunud eelkdige vajalikule uuendustegevuse eelsele
tegevusele ja suurtele eradiguslikele voi avalik-diguslikele teadus-
asutustele. Seda tuleks tdiendada lisameetmete ja vahendite, nt
normeerimisprotsessidega, mis keskenduvad rohkem ja siiste-
maatiliselt jiargnevatele uuenduslikele protsessidele.

2.1.4  Uldiselt vdivad eelkdige kohaliku tasandi haldusasutu-
sed olla uuendustegevuse allikad kdikides valdkondades.

2.1.4.1  Riigihankelepingute sdlmimisel eelistavad tellijad liiga
sageli odavamaid pakkumisi pakkumiste kvaliteedi arvel. Siiski
voib uuendustegevust toetada riiklike lepingute suunamise teel
ning parandada seelibi kodanikele osutatavaid teenuseid (*).

2.2 Innovatsioonipoliitika rakendamine

2.2.1  Teatises rohutatakse rahastamisvdimaluste suurenemist
ELi eelarvest 2007.—2013. aasta finantsperspektiivide raames.

2.2.1.1  See suurenemine ei ole alati ndhtav osalejatele, kes
kurdavad menetluste aegluse ja keerukuse iile, eelkdige teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
puhul. Sama kehtib ka Euroopa struktuurifondide kohta, kus
lisaks suurele biirokraatiale takistavad nende kasutamist uuen-
dustegevuse tegeliku kdivitajana viikeste abisummade killustatud
maksmisest tingitud labipaistmatus ning tdiendavuse pdhimdote.

() ELT C 182, 4.8.2009, Ik 30.

(%) Esimene samm tehti toetavate turgude algatuse raames (ithendades
tellijaid, et toetada riigihankelepingute sdlmimist uuenduslike ettevo-
tetega), kuid tulemusi tuleb lihemalt analiitisida (kuna algatus kiivi-
tati 2009. aasta septembris).

2.2.1.2  Finantsmddruse eelseisval labivaatamisel tuleb eeskirju
osaluse, abikdlblikkuse ja aruandluse kohta lihtsustada, tapsus-
tada ja kujundada.

2.2.2  See viide kehtib ka Euroopa Investeerimispanga (EIP)
finantsinstrumentide kohta. Euroopa Investeerimispank tegutseb
peamiselt vahendajate kaudu, kes kehtestavad oma tingimusi.
Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Komisjoni iihised
joupingutused uuenduslike VKEde rahastamise toetamisel on
mirkimisvddrsed, kuid nende mdju ei ole ndhtav. Euroopa
finantsturg jaab Euroopa uuenduslike mittetehnoloogiliste
VKEde jaoks killustatuks ja vihetdhusaks. Riiklikul tasandil on
vaja innustada pangandussektorit votma suuremaid riske VKEde
finantseerimisel.

2.2.3  Konkurentsivdime ja uuendustegevuse uue raamprog-
rammi abil piiiiti kaasata olemasolevaid, kuid hajutatud meet-
meid ja programme. Tegevused on allprogrammide vahel killus-
tatud ja nende ihtlustatus ei ole tagatud. Lisaks sellele oli
konkurentsivdime ja uuendustegevuse uue raamprogrammi
jaoks ette ndhtud vahendeid 3,6 miljardi euro ulatuses seitsme
aasta kohta, mis on viga viike summa vorreldes ELi ees seisvate
viljakutsetega.

2.2.4  Euroopa programmidel on raskusi oma eesmarkide
tditmisega, eelkdige erasektori ning peamiselt just VKEde osaluse
kiisimuses. Olemasolevad fondid on jaotatud eelkdige riiklikele
asutustele erasektori arvelt. Teadus- ja uuendustegevusele antud
riiklike fondide hea haldamine ja nende investeeringute tegelik
mdju ELi majandusele kujutavad endast komitee jaoks vdtme-
kiisimusi.

2.2.5  ELi programmide ja riiklike programmide kooskdlasta-
mine ei ole tdhus. Niteks puuduvad liikmesriikide ja ELi tihised
programmid, mis vdimaldaksid valtida segadust tdiendavuse ja
vastastikuse tdiendavuse mdiste vahel.

2.3 Siinergia loomine

2.3.1  Riiklike reformiprogrammide olemasolu Lissaboni stra-
teegia raames tagab liikmesriikidele viiteraamistiku uuendustege-
vuse valdkonnas. Siiski vihendab suur ebaihtlus lihenemisvii-
side vahel ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna teiste
osalejate ndrk kaasatus programmide koostamisel ja rakenda-
misel nende moju ja tdhusust.

2.3.2  Euroopa teadusruumi loomise eesmirk oli innustada
sisteemi ihtsust ja siinergiat liikmesriikidega. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates viiriks konealune punkt
tulevikus esmatihtsat kohta ja suuremat pithendumust.



C 354/82

Euroopa Liidu Teataja

28.12.2010

2.3.2.1  Niiteks Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainsti-
tuut el saa oma praeguse struktuuriga tiita algset ilesannet
panna teadussektor, dri- ja haridusringkonnad omavahel
dialoogi pidama. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
on oma suhteliselt viheste vahenditega (2008.-2013. aastaks
2,8 miljardit eurot () Euroopa programmidega mitte kursis
olevate ettevitete jaoks hoomamatu ja raskesti kittesaadav
vahend.

2.3.3  Innovatsiooni tulemustabeli jirgi (°®) on Euroopa kdige
innovatiivsematel riikidel jirgmised {iihisjooned: suured kulud
haridusele ja elukestvale dppele, suured teadus- ja arendustege-
vuse kulud ning vahendid innovatsiooni toetuseks. Voib lisada
veel sotsiaaldialoogi ja kodanikudialoogi head tavad.

Me peame saavutama parema siinergia heade tavade levitami-
seks kdikjal Euroopas ning avalikumalt innustama ELi ja liik-
mesriikide ldhenemist iihistes ja kooskolastatud poliitilistes
otsustes peamiste edufaktorite toetamiseks.

2.3.4  Siinergia peaks hdlmama ka kodanikuiihiskonna osale-
jaid ning avaliku ja erasektori partnerlusi.

Niiteks voimaldavad klastrid praegu iilikoolidel ja teadusasu-
tustel teha ettevitetega avaliku ja erasektori investeeringutest
toetatavate struktuuride raames tdhusat koostood. Klastritega
saadud kogemus on riigi tasandil positiivne, kuid ilma tthenduse
poliitikata selles valdkonnas ei saa Euroopa Liit klastrite eeliseid
kasutada. Euroopa Liit peaks tegema algatusi klastrite loomiseks
Euroopas, mis vdimaldaks muuta nende juhtimise professionaal-
semaks, muuta nad rahvusvaheliseks ja optimeerida sellega klas-
trite toimimist ja rahastamist.

2.3.5  Euroopa innovatsiooni toetusprogrammidega sitestatud
prioriteetide vahelist siinergiat tuleb edendada, arvestades iihis-
konna ees seisvaid viljakutseid. Nimelt on iihenduse eri
programmidel samad prioriteedid, kuid programmid ei ole
omavahel kuidagi seotud.

3. Mida komitee toetab?

Komitee toetab ambitsioonika Euroopa innovatsioonistrateegia
loomist, mis pakuks laiema ja integreerituma visiooni.

3.1 Aluspdhimétted

— Innovatsiooni tuleb kisitleda laias mdistes, seda nii turule
pdasenud toodete ja teenuste puhul kui mittetulundussektori
ning iithiskondliku ja sotsiaalvaldkonna puhul.

(°) Vordluseks: Massachusetts Institute of Technology iga-aastane tege-
vuseelarve on 2,4 miljardit dollarit.
(°) Foorumi Pro Inno Europe Euroopa innovatsiooni tulemustabel.

— Lissaboni leping laiendab ithenduse tegevusulatust innovat-
siooni toetavates valdkondades: kaubanduspoliitika, energee-
tika, kosmose, turismi, kultuuri, tervishoiu jm valdkonnas.

— Innovatsioon on oma olemuselt valdkondadevaheline ja
valdkonnaiilene ning sellised peaksid olema ka innovatsiooni
strateegia ja selle elluviimise vahendid.

— Innovatsioon peab olema kooskdlas liidu pohimdtete ja
védrtustega. Innovatsioon voib olla kiill tehnoloogiliselt
hea, kuid avaldada ebasoovitavat mdju keskkonnale voi sot-
siaalsele tthtekuuluvusele.

— Inimestele tuleb uusi tehnoloogiaid tutvustada, pidades
nende (GMOd, tuumaenergia jne) ile avalikku arutelu.

— Votmetehnoloogiate  (nanotehnoloogiad,  mikro-  ja
nanoelektroonika, fotoonika, kdrgtehnoloogilised materjalid,
biotehnoloogia, infotehnoloogia, simulatsiooniteadus) vélja-
to6tamist () tuleb toetada sihipdraselt ja selle valdkondade-
vahelist olemust arvestavalt. Kuid Euroopa teadusprogram-
mides peaks olema ka valdkondadevahelist lihenemisviisi
edendav osa ning votmetehnoloogiarakendusi peaks olema
voimalik kasutada traditsioonilistes sektorites.

— Prioriteedid tuleb seada ELi iihiskonna eesmirkide jirgi
(tervishoid, keskkond, energeetika jne).

— Euroopa innovatsioonistrateegia peab tuginema siinergial ja
partnerlusel erasektori ja kodanikuiihiskonna osalejatega.

— Euroopa tulevase innovatsioonikava keskmes peavad olema
viikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKEd). Tuleb
toetada koiki raammeetmeid, -programme ja -sitteid, mis
lihtsustavad innovatsiooni VKEdes.

3.2 Ettepanekud

3.2.1  Komitee korraldas oma uurimisrithma toode raames
14. jaanuaril 2009. aastal Sevilla Tulevikutehnoloogiate Insti-
tuudis avaliku arutelu. Arutelul, kus osalesid konealuse insti-
tuudi esindajad ja innovatsiooni toetavad kohalikud sidus-
rithmad, tehti mitmeid praktilisi ettepanekuid.

(7) Vt Euroopa Komisjoni teatis ,Valmistumine tulevikuks: votmetehno-
loogiate iihise strateegia viljatdotamine ELis”, KOM(2009) 512
1oplik.
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3.2.2  Igasuguse poliitika aluseks on korralikud niitajad ja
analiiiisivahendid. Praegu on ELil mitmeid analiiiisivahendeid:
Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European innovation score
board), Euroopa innovatsiooni trendikaart (Inno policy trendchart),
Euroopa Kklastrite vaatlusrithm (European Cluster’s observatory),
innovatsiooni baromeeter (Innobarométre), sektorite innovatsioo-
nivalve (Sectoral Innovation watch) ning ELi t66stuslikku teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute tulemustabel (EU
industrial R&ED  investments scoreboard). Sidususe tagamiseks
soovitab komitee luua ithe Euroopa innovatsiooni vaatlusrithma,
mis vOtaks iile olemasolevad analiiiisivahendid ning muudaks
need ihtlasemaks ja veelgi nihtavamaks. Pealegi on hinnang
mottekas vaid siis, kui tulemusi saab vorrelda eesmirkidega.
Euroopa tulevasel kaval peaksid olema selged eesmirgid, sh
kvantitatiivsete nditajate osas. Vaatlusrihm peaks suutma
tootada selgete eesmirkide ja niitajate alusel labipaistvalt ja
soltumatult, et tagada poliitikameetmete objektiivne hindamine.

3.2.3  Alusuuringud votmesektorites loovad hidavajaliku
pinnase tulevastele uuendustele. Seepdrast toetab komitee
Euroopa teaduseelarve suurendamist, eelkdige sellekohase ELi
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse jargmise raamprogram-
mi eelarve puhul, kuid seda tingimusel, et prioriteedid on siht-
margistatud (kooskdlas tthiskonna viljakutsetega) ja et sellel on
riiklike ja erasektori programmide suhtes voimendav moju.

3.2.3.1  Lisaks sellele soovitab komitee uurida uusi ldhenemis-
viise VKEde osaluse toetamiseks tthenduse programmides, nt
vastutustundliku partnerluse kontseptsiooni. See toetuks iihisel
hartal, mis lihtsustaks haldusmenetlust (auditeid, aruandlust).

3.2.4  Partnerluse arendamine haridus- ja teadusasutuste (nt
iilikoolide) ning majandus- ja sotsiaalvaldkonna osalejate vahel
on hea viis positiivse siinergia arendamiseks, millega toetataks
innovatsiooni ettevotetes, kuid ka haridusmaailmas (5).

3.2.4.1  Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut peaks
votma olemasolevate struktuuride vorgustikus juhtiva rolli, et
toetada uute tehnoloogiate levimist koikidesse sektoritesse.
Pikemas perspektiivis peaks Euroopa Innovatsiooni- ja Tehno-
loogiainstituut vdimaldama rahastada investeeringuid Euroopa
tasandi infrastruktuuridesse, mille raames pdimuvad teadus-,
haridus- ja innovatsioonipoliitika.

3.2.4.2  Peale selle tuleb innustada liikmesriikide, kuid ka era-
ja avaliku sektori vahelisi teadustootajate mobiilsusprogramme.
Taani doktoridpingud toostuse alal, mis vdimaldavad ettevotete
inseneridel valmistada oma doktoriviitekirja ette mdnes teises
liikmesriigis toimuvates loengutes kdies (), on hea niide, mis
vairiks Euroopa tasandil katsetamist.

(%) ELT C 228, 22.9.2009, Ik 9.
(°) Marie Curie Euroopa stipendiumi rahastusel.

3.2.5 Komitee usub, et tulevases kavas peaks prioriteetseks
pidama vahendeid ELi ja liikmesriikide vahel seisvate takistuste
kdrvaldamiseks innovatsiooni toetavate meetmete eest. Sellega
seoses tuleb tugevdada ldhivorgustikke, mis tegutsevad Euroopa
ja kohaliku tasandi ideede ja projektide tutvustamise sillana.
Komitee toetab kodanikuithiskonna osalejatele avatud Euroopa
partnerlusplatvormide loomist. Platvormi aluseks voiks olla
Euroopa ettevottevorgustik, mis toetab ettevdtteid rohujuureta-
sandil.

3.2.6  Esmatdhtis on parem juurdepdds rahastamisele,
eelkdige innovatiivsete VKEde ja alustavate ettevdtete arengu
jaoks. Tuleks tugevdada Euroopa Keskpanga rolli, nt riskijaotu-
sega rahastamismehhanismide laiendamise teel, ning luua
Euroopa riskikapitaliturg.

3.2.6.1  Lisaks sellele soovitab komitee vdtta Euroopa viikeet-
tevotlusalgatuse ,Small Business Act” raames erimeetmeid, nt
edendada Euroopa teist vddrtpaberiborsi ja maksusoodustusi
eraisikutele, kes investeerivad innovatsiooni, ning innustada
tootajate kaasamist.

3.2.7  Paljudes riikides voib tdheldada, et noortel ei ole enam
sellist uuendusmeelsust ja ettevotlikkust kui varem. Oppeka-
vades tuleb innustada loovust ja algatusvoimet.

3.2.7.1  Komitee teeb naisettevotluse saadikute kogemuse
nditel ettepaneku luua Euroopa institutsioonide toel noorette-
votluse saadikute vorgustik.

3.2.8  Kui me soovime innovatsiooni ithtekuuluvuspoliitika
alla kuuluvates riikides toetada, siis tuleb struktuurifonde pare-
mini kasutada. Eelkdige on vaja meetmeid paremini sihtmargis-
tada, viltida tdiendavuse pohimdtte kohustuslikuks tegemist,
sest see pShjustab mahajadmust ja vdhest labipaistvust. Komitee
rohutab tihiskondliku innovatsiooni potentsiaali kodanikuiihis-
konna osalejate seas. Seda potentsiaali on struktuuriprogram-
mides ja hariduskavades senini tiielikult eiratud.

3.2.9  ELi konkurentsipoliitikat (riigiabi, ettevotete vaheline
koost6o) tuleks samuti kohandada, et ta suudaks pakkuda
suuremat toetust innovatsiooni paremale véidrtustamisele ja
tehnosiirdele. Sellistele sektoritele nagu eluasemeehitus ning
transpordi infrastruktuurid ja -vahendid tuleks poorata erilist
tahelepanu, sest neil on kliimamuutuste kiisimustes eriline roll.

3.2.10  Lissaboni lepinguga suurenevad ELi pddevused
kaubandus- ja viliskoostoopoliitikas. Seda voimalust tuleb ara
kasutada, et kujundada liikmesriikide poliitikaga kooskolastatud
Euroopa teadus- ja tehnoloogiaalase vahetuse poliitika. Erilist
tdhelepanu tuleb poorata kaubandusele ja koostoole ELi naaber-
riikidega.
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4. Jireldused

4.1  Strateegia edukus sdltub rohkem komisjoni ja litkmesrii-
kide tegelikust poliitilisest tahtest tagada strateegia elluviimine,
partnerluse tdhususest (nt kodanikuithiskonnaga) ja kodanikega
dialoogi pidamisest kui strateegiale eraldatud eelarvest. Seetdttu
kutsub komitee Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Komisjoni iiles
esitama selline innovatsiooni tegevuskava, mis oleks Euroopa
majanduskasvu ja toohoive strateegia (ELi 2020. aasta strateegia)
nurgakiviks.

Briissel, 17. marts 2010

4.2 Euroopa tulevast innovatsioonikava peaks toetama
tdeline tegevuskava koos selle tegevuskava elluviimise ajakava
ja eduaruandega. Kava &iguslikul vormil (soovitused, igusakt
voi muud tiaipi dokument) on siinkohal kdorvaline tahtsus.
Selle tdhusus soltub pigem strateegia sisust ning tdpsetest ja
kvantifitseeritud kohustustest konkreetseks tihtajaks.

4.3 Strateegia eesmirk peab olema Euroopa majanduse taas-
elustamist toetava ithenduse poliitika elluviimine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Mario SEPI



