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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Uleilmne keskkonna- ja turvaseire (GMES):
K osmosevaldkonnaga seotud Ulesanded ja edasised sammud

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit tegi 2005. aastal strateegilise vaiku' arendada vélja iseseisev Euroopa Maa
vaatluste slisteem, et osutada keskkonna- ja turvaseireteenuseid, mida nimetatakse Uleilmseks
keskkonna- ja turvaseireks (GMES). GMES tugineb olemasolevatele voimsustele ja sellele on
Euroopa Liidus lisatud téiendavaid osi. See on oluline erinevus vorreldes Galileo puhul
valitud ldhenemisviisiga.

Kosmosevaldkonna osas tugineb GMESI t60 arvukate teaduslike satelliitide lendudele, mida
korraldatakse ESA? ja riiklike kosmoseagentuuride® todkavade kaudu. Méned Euroopa Liidu
liikmesriigid on loonud tegeviksusi ning méne sellise tegeviksuse Ulesanded on seotud
julgeoleku- ja kaitsega®. Valitsustevahelises koostods tehakse EUMETSATI raames t66d
meteoroloogia alal. Euroopa Liit viib GMESI raames kokku need kaks suunda ja téidab
Sentineli projektide® abil tilhiku, mis j&&b nende tegevusvaldkondade vahele. L&hemas
tulevikus ei ole ette ndha lisada GMESile kaitselilesandeid.

Praeguseks on antud GMESH arendamiseks mérkimisvadrsed summad: ESA kaudu ja Euroopa
Liidu eelarvest teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi (2007-
2013) kaudu. Nende investeeringutega tagatakse satelliidiprogrammi Sentinel téitmine ja
juurdepdasu  loomine EUMETSATI, ESA ja riiklike  kosmoseprogrammide
andmesUsteemidele. Sellega on loodud alus Euroopa Maa vaatluste jatkuvuseks parast 2013.
aastat, mis on eeldus GMESI teenuste jérk-jarguliseks arendamiseks; komigjon tagab selliste
teenuste osutamise eesméargil kasutajate nduete thendamise.

Nagu selgitatud GMESi kasitlevas 2008. aasta teatises’, koosneb GMES kolmest val dkonnast:
kosmosevaldkond, in situ slisteemid ja teenindus. Kéesolevas teatises kéasitletakse GMES
kosmosevaldkonda. Ee€lkdige kosmosevaldkond méérab selle, kas Euroopa Liit on suuteline
ellu viima oma auahnet Maa vaatluste kava, sest kosmoseressurssidest sdltub suur osa
teenustest, mida saab osutada, ning kosmoseressursid méadravad markimisvaarse osa slisteemi
kogukuludest.

! K OM (2005) 565, 10.11.2005.

2 Sealhulgas Prantsuse SARAL (Satellite avec ARgos + Altika), Venus, Megha Tropiques, Parasol,
Demeter ja Calipso, Saksa EnMap ja BIRD ning BelgiaVEGETATION.
Sealhulgas lennud Maa uurimiseks, satelliidid ERS ja ENVISAT.
Prantsuse Pleiades, Saksa TerraSAR-X ja TandemX ning Itaalia COSMOSkymed. Lisaks neile on
liikmesriikidel jargmisi kosmoseprojekte: Prantsuse seeria SPOT, Saksa RapidEye, Hispaania SEOSAT
ja Uhendkuningriigi juhitav projekt DMC.

° Kuus Sentineli seeria osa hdlmavad praegu seitset eraldi satelliiti ja kahte saadetist emakosmoselaeval.

6 KOM(2008) 748 I6plik, 12.11.2008.
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2. OTSUSED JA SAAVUTUSED PRAEGUSE SEISUGA

GMES kosmosevaldkonna arendamine kulgeb Uldiselt hasti ja essmesed Sentineli seeria
satelliidid on kavas orbiidile viia 2012. aastal. Lisaks on 2008. aastast alates kaivitatud neli
ettevalmistavat GMESI teenust, sealhulgas:

e maismaaseireteenused;

mereteenused;

atmosf&éri koostise j&lgimise teenused;
¢ héadaol ukorrateenused.

GMES osa kliimamuutustega ja julgeolekuga seotud teenuste puhul tuleks tdpsustada
edaspidi.

GMES teenuste tarvis kasutatakse praegu teaduslikul eesmérgil valja saadetavaid Euroopa
satelliite, meteoroloogilisi satelliite ja kolmandate osapoolte satelliite. GMES teenustest on
juba olnud abi nii Euroopa Liidus kui ka rahvusvaheliselt digeaegsete ja tdhusate meetmete
votmiseks, eelkdige loodusdnnetuste puhul, nagu Kagu-Aasia Uleujutused ja maavarinad ning
metsatul ekahjud Euroopas.

GMESI teenuste puhul on kavandatud ja ette ndhtud kasutada Sentineli projekti abil saadud
andmeid.

Korraldusliku poole pealt on komigon 2008. aastal loonud raamistiku GMES (ja ka selle
kosmoseval dkonna) vajalikele siisteemidele, juhtimisele ja rahastamisele’. Sellest |&htudes on
Euroopa Liidu konkurentsivdime ndukogu kutsunud komigoni Ules esitama 2009. aastal
GMESI taist6ovoi msuse tagamiseks tehtud etteval mistuste osas Uhise juhtimise |&henemisviisi
alusel saavutatud edusammude kohta aruande, mis sisaldaks andmeid nii riikidelt saadud
finantside kui ka Euroopa Liidu panuse kohta.®, Komisjon véttis vastu otsuse GMESI maéruse
ettepaneku® kohta ja kuues kosmosendukogu™ kinnitas, et Euroopa Liidu jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku koostami sega seoses on vaja vélja tottada eel arvestrateegia.

3. VALMISTUDES JARGMISTEKS SAMMUDEKS

Parast GMES ettevalmistavat jarku, mida rahastati Euroopa Liidu ja ESA finantseeringutega,
tuleks jargmiste sammudega tagada, et senini tehtud investeeringud end tasuksid ja et
GMESist saaks kulusid teadvustaval viisil jatdies mahus toimiv stisteem.

Lahemal gjal on tahtis tagada esimeses jargus véljasaadetavate satelliitide Sentinel 1A, 2A ja
3A rahastamine. Komisjoni GMES kava maaruse ettepanekus sétestatakse rahalised panused.
Vordvaarselt téhtis on viia I0pule satelliitide Sentinel 1B, 2B ja 3B arendamigargu
(valjatootamine ja orbiidile viimine) rahastamine.

7 K OM(2008) 748, 12.11.2008.
8 K onkurentsindukogu jéreldused "Towards an EU GMES Programme" 16267/08, 2.12.2008
K OM (2009) 223, 20.5.2009.

10 K uuenda kosmosendukogu suunised, 29. mai 2009.
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Kasutgjatele tuleks tagada katkematu andmetega varustamine kdige tulusamal viisil ning
parima hinna ja kvaliteedi suhtega. Seetfttu tuleb tagada kdigi kaheteistkimne GMESI
Sentineli seeria satelliidi t60 ja jarjestikune asendamine. Kuigi on soovitav, et Euroopa oleks
satelliitide valjatoctamisel eedliinil, tuleks tdokavades dra hoida sagedast tehnilist uuendamist
(mis tahendab alati uue pdlvkonna satelliitide loomist). Koik otsused tuleb votta vastu
hiljemalt 2011. aastal.

Et GMES oleks téies mahus to6s jargmisel kimmeaastakul, tuleb pidevalt teha teaduslikku
uurimistédd ja tagada andmete kéttesaadavus teistelt satelliitidelt. GMESI t66 pdhineb
tegelikult ligemale 40 ESAle, EUMETSATIle jamonele Euroopa Liidu liikmesriigile kuuluva
satelliidi  t66l. Valmistatakse ette andmetele juurdepdasu skeemi eraettevitjatele ja
rahvusvahelise koostdo kaudu. Kuigi satelliitide t60aeg on erineva kestusega, on satelliitide
tookava Uldjoontes praeguseks todtatud vélja kuni aastani 2020. Arutusel on ka kiisimus, kas
liikmesriigid kavatsevad jétkata neid sateliidiprojekte. GMESH pideva toimimise ja
kulutasuvuse tagamiseks on vaja lilkmesriikidelt saada selge vastus selliste satelliidiprojektide
jétkamise kohta'™.

Nagu néitab ESA pikagjalise kava'® analitis, on vajalik rahaline panus ajavahemikuks 2014—
2020 suurusidrgus 4 miljardit eurot. See investeering hdlmab hinnanguliselt aastas 430
miljonit eurot tegevuseks ning 170 miljonit eurot teaduslikuks t6oks ja tehniliseks
projekteerimiseks. Lopuks tuleb ka jéatkata arutelu teemal, kas GMESI kavandatud eesmérke
tuleks edaspidi parast 2020. aastat gjakohastada voi mitte. Sellise uurimise kaigus tuleb votta
arvesse ndudeid vaatluste ja teabe kohta, nagu Euroopa Liit on need sétestanud, ning asjaolu,
et kosmosest tehtavad vaatlused sagenevad kogu maailmas.

Kuues kosmosendukogu tegi ESAle ettepaneku téiendada 2009. aastal pikagjalise kava
anallis, konsulteerides EUMETSATI ja liikmesriikidega, kellel on olemas
kosmoseinfrastruktuur. Euroopa Liidu vBimalik panus GMESI pérast 2013. aastat méératakse
kindlaks sellises programmilises kontekstis ning sellele tehakse eelnev eelarveline hindamine
seoses Euroopa Liidu jargmise mitmeaastase finantsraamistiku koostamisega. Téahtis on
siinjuures rohutada seda, et GMESI tehtud investeeringud pohinevad pikagjalistel kohustustel,
mis on seotud pikaajaliste finantskuludega.

4, OMANDIOIGUS JA ANDMEPOLIITIKA

Komigon kavatseb ESAga ndu pidades arendada GMES 0Oigudlikku ja reguleerivat
raamistikku, et kooskblas GMES kava méaruse ettepanekuga toetada andmetele téieliku ja
avatud juurdepédsu poliitikat.

Sellega seoses on Sentinelide omandidigus endiselt lahendamata kiisimus, millele tuleb leida
vastus. Néukogu on volitanud komisjoni lahendama seda kiisimust'®. Vastavalt Euroopa
Uhenduse ja ESA vahelissle GMESI kosmosevaldkonna kava elluviimise lepingule tegeleb
ESA Kkuni uute korraldusteni praegu GMES kosmosevaldkonna kava raames vamistatud

1 Satelliidiprojektide &riliseks muutmise kavandamine voi teatavate satelliidiprojektide &rilise jatkamise

toostudik kavandamine e saa olla juriidiline kohustus, kuid see sBltub alati vastava &imudeli
elujdulisusest.

12 ESA/K (2009)36;

13 K uuenda kosmosendukogu suunised.
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satelliitide, kosmosesiisteemide ja muude seadmetega, sealhulgas Sentineli seadmete
hool damise ja haldamisega.

Omandidigusega kaasnevad ainudigused ja vara haldamine, mis vdimaldab omanikul
otsustada, kuidas teatavat kosmoseinfrastruktuuri kasutada. Niisiis on omandifigus ja
juhtimine omavahel seotud. Infrastruktuuri omanik peaks olema ka kava juht, kes saaks teha
otsuseid infrastruktuuri olemuse, kasutamistingimuste ja nendega seotud kohustuste, nagu
hool damise, vastutuse ja vara haldamise kohta.

Uks véimalik lahendus seisneb selles, et Sentineli infrastruktuuri omanikuks saab Euroopa
Liidu nimel komigon. Selline 18henemisviis oleks kooskdlas Euroopa liidu arendatavate
kosmoserakenduste kavadega, nagu Euroopa GNSSi programmid (EGNOS ja Galileo). Seda
oleks siiski vaja arutada koikide huvitatud isikutega ja 16plik otsus vastu votta alles pérast
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2013. aastale jargnevaks perioodiks) prioriteetide ja
eraldiste médramist.

Uks koige tahtsamaid asjaolusid seoses omandidigusega on sellise poliitika rakendamine, mis
vOimaldaks kasutgjatel e kdige laialdasemat ja lihtsamat juurdepaésu andmetele.

GMES madruses kavandatava téieliku ja avatud juurdepddsu pohimétte kohaselt teeb
komigjon ettepaneku jargida kosmoseval dkonna puhul jargmist:

e vabajaavatud sidusjuurdepaas Sentinelide abil saadud andmetele tasuta litsentside kaudu,
pidades silmas turvalisust; sellise [ahenemisviis eesmark on maksimaalselt ja vBimalikult
paljudel rakendusaladel suurendada kasu Sentinelide abil saadud andmetest ning edendada
|6ppkasutajate seas Maa vaatlustel saadud andmete kasutamist;

e pidada labirédakimisi, et seoses finantspanusega parandada selliste andmete kéattesaadavuse
tingimusi, mis saadakse kosmoseprojektidest, mis ei ole Euroopa Liidu valduses, eeldusel
et see on kulutasuv; eesmark on luua partnerlussuhe liikmesriikidega ja kolmandate
rilkidega, kes osalevad kosmoseprojektides.

5. JUHTIMINE

Komigon on teinud ettepaneku Euroopa Liidu juhitava kava raames luua ja hoida t66s
Euroopa Maa vaatluste kava. ESA aitab GMESI kosmosevaldkonna kava raames kaasa
Euroopa Liidu téokava véljatootamisel .

Seetbttu  sdltub GMESI  kosmosevaldkonna eluviimine jargmiste pohiliste osapoolte
koost6ost: Euroopa Komigion, kellele on abiks liikmesriigid, ESA GMES kosmoseval dkonna
koordinaatori osas ja EUMETSAT. Komigjoni seisukohalt suurendaks jargmine Ulesannete
jaotus osapoolte koostoimet maksimumini.

Euroopa Komigon tagab Euroopa Liidu Maa vaatluste kava Uldise koordineerimise,
sealhulgas kava juhtimise, kasutgjate nOuete Uhendamise, andmepoliitika, Euroopa Liidu
eelarve téitmise, rahvusvahelise koostdo ja turgude arendamise. Komisjon toetub, kui see on
asjakohane, Teadusuuringute Uhiskeskuse teadusliikule ja tehnilisele padevusele, sealhulgas
kaugseire puhul.
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Komigon loob koost6ds GMES partnerite ndukoguga koordineerimisvahendi, poorates
tahelepanu aruteludele ja hdlbustades otsuste tegemist asaomastes muude partnerite (ESA,
EUMETSAT, liikmesriigid) ndukogudes.

ESAI on parimad eeldused tegutseda Euroopa Liidu nimel ning ta peaks jatkama tegevust
arendust0o ja varustamise alal.

ESA hakkab autiselt haldama ka kosmoseinfrastruktuuri maismaaseire ja
hadaolukorrateenuste tarbeks, kuni méaératakse |0plik kaitgga EUMETSAT haldab
kosmoseinfrastruktuuri okeanograafilisteks ja atmosfééri koostise médramise uuringuteks.

ESA jaEUMETSAT rajavad vajalikud struktuurid neile usaldatud Ulesannete nduetekohaseks
taitmiseks Euroopa Liidu nimel.

6. GMESI KOSMOSEINFRASTRUKTUURI HANGETE POLIITIKA

Sentinelide t60 peaeesmark on tagada kasutgjatele pidev andmevoog. See e hdlma mitte
tksnes tehnilisi tahke, nagu kosmoseinfrastruktuuri jérelevalve ja andmete levitamine, vaid ka
kosmoseinfrastruktuuri jark-jargulist edasiarendamist jargnevatel kimnenditel.

Uldine lahenemisviis kosmoseinfrastruktuuri hangete tegemiseks tuleks maérata nende
kogemuste pohjal, mis on saadud GMESI kosmoseval dkonna praeguse jargu véljaarendamisel
ning ESA/EUMETSATI héasti vdjakujunenud koostdomudeli alusel meteoroloogiliste
satelliitide alal. Arvestadatuleks jargmisi pdhimétteid:

e kosmoseinfrastruktuuri hangete eesmérk on tagada pidev andmevoog Maa vaatluste kohta;
see téhendab, et samaaegselt olemasoleva infrastruktuuri kasutamisega tuleb vélja tootada
jargmiste pdlvkondade infrastruktuuri;

¢ hangete tegemisel tuleb jargida parima hinna ja kvaliteedi suhte pohimétet ning hoida alal
Euroopa tehnilist sdltumatust; hankeid tuleks teha voistupakkumiste kaudu, kasutades
parimal viisil Euroopa kosmosetddstuse vBimsusi; tuleb arvestada, et infrastruktuur jaab
kasutusse pikkadeks ajavahemikeks (nt 15-20 aastat).

7. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Rahvusvahelist koostéod on ikka tehtud koos GMESiga, mis kujutab endast Euroopa Maa
vaatluste sisteemi. GMESI kéasitletakse Euroopa Liidu ja peamiste kosmoseriikide
kahepool setes dialoogides, et tottada valja tasakaal ustatud koostooviisid.

Euroopa Liit peab dialoogi Aafrika liidu ja Aafrika piirkondlike organisatsioonidega, et
uuridateid, kuidas kasutada GMESI arengupoliitika toetuseks.

GMES on kesksel kohal Euroopa panuses Maa vaatlussiisteemide Ulemaailmsesse slisteemi
(GEOSS). Sellel mitmepoolsel foorumil véljatddtatud andmete jagamise pShimdtted on
Sentineli andmepoliitika tiheks nurgakiviks.

Maavaatlussatelliitide komigjonis, mis kuulub slsteemi GEOSS kosmosevaldkonda, on
komigioni eesméark hoida ala dialoogi rahvusvaheliste partneritega ja anda panus virtuaal sete
Maa vaatluste kavasse, mis on véljatottatud eelkdige kliimamuutuste j&l gimiseks.
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8. JARELDUSED

Komigon hakkab juhtima GMES tookava ja teeb selleks vajalikud korraldused.
K osmoseval dkonna raames tahendab see jargmist.

e ViialBpule praeguse kuue Sentineli satelliidiga seeriajainfrastruktuuri véljaarendamine, et
tagada kasutgjatele pidev ja 6igeaegne andmevoog.

e Asendusiiksuste ja kosmoseinfrastruktuuri tulevaste tehniliste téienduste ettevalmistamine
kasutajate Uhendatud nduete metoodilise arvestamisega.

Komigon tegeleb ka edaspidi omandikisimusega, sealhulgas vimalusega olla Sentineli
infrastruktuuri omanik sel viisil, et rahastamine toimuks Euroopa Liidu ja ESA koostoos.

Kui kavandatud GMESi kava méarus on edukalt vastu voetud, jatkab komigon Sentineli
andmetel e vaba ja tasuta juurdepddsu voimaldamise poliitikat.

Komigjon teeb kuuenda kosmosendukogu suuniste jargi rahastamisstrateegia ettepaneku ESA
pikagaise koondkava analliis pohjal, vottes sealhulgas arvesse kosmosevaldkonnae
vagjalikke vahendeid ja rahastamisskeeme ning arvestades GMESI t66de hinna ja kvaliteedi
suhet.

Komigion, koordineerides oma tegevust ESAga, peab lakiradkimisi liikmesriikidega ning
EUMETSATI ja sdlle litkmesriikidega, et arendada koostoimet Euroopa Maa vaatluste kava
muude val dkondadega ning anal liisida Uhenduse tegevusest tulenevat lisavaartust.
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LISA: liihike GMESI kosmosevaldkonna tilevaade

GMES kosmosevaldkonda kuuluvad kuus Maa vaatluste seeriat Sentinelidega. Praegu
to0tatakse valja umbes kahttei stkiimmet jarku, mis on jagatud kuueks osaks.

Sentineli seeria koosneb osadest, milles igaiihes on teatav arv iiksusi'®. Selliselt toimides
rahuldatakse GMES teenuste kasutgjate vajadusi, milleks tuleb tagada vaatluste jarjepidevus
ja katkematu juurdepdds andmetele, tooslsteemide dubleerimine ja vaatluste sageduse
suurendamine.

e Sentinel 1. suure eraldusteravusega mikrolainekujutised

Seeria Sentinel 1 hdlmab algjargus kahte satelliiti, mida nimetatakse Uksusteks A ja B.
Sentinel 1 kannab slinteetilise apertuuriga radarit (SAR). Seade t66tab igasuguse ilmaga, on
kasulik maismaarakendustes ja annab Ulevaatlikke andmeid raskete ilmaolude korral
hédaolukorras toimimiseks ja julgeoleku tagamiseks. SARI interferomeetriat hinnatakse
teaduses maapinna liilkumise jalgimisel. Sentinel 1 Uksuse A orbiidile viimine on kavas 2012.
aasta keskel. Kavandatud on ka Uksus B, kuid selle moOned osad on praegu vee
finantseerimata.

e Sentinel 2: suure eralduster avusega multispektraalsed kujutised

Seeria Sentinel 2 hdlmab algjargus kahte satelliiti, mida nimetatakse Uksusteks A ja B.
Sentinel 2-e kasutatakse maismaarakendusteks ning see edastab Ulevaatlikke andmeid
hadaol ukorras toimimiseks ja julgeoleku tagamiseks. Sentinel 2 Gksuse A orbiidile viimine on
kavas 2013. aastal. Kavandatud on ka Uksus B, kuid selle méned osad on praegu veel
finantseerimata.

o Sentinel 3: keskmise eraldusteravusega multispektraalsed kujutised ja korguse
maodtmine

Seeria Sentinel 3 hdlmab algjargus kahte satelliiti, mida nimetatakse Uksusteks A ja B.
Sentinel 3 on kasulik Uleilmseks maismaa ja ookeani varvuse jalgimiseks. Uksuse pardal on
kdrgusemddtja, millega tehakse vaatlus téienduseks Jasoni seeria vaatlustele. Sentinel 2
Uksuse A orbiidile viimine on kavas 2013. aastal. Kavandatud on ka Uksus B, kuid selle
mdned osad on praegu ved finantseerimata.

e Sentinel 4: atmosfaari koostise jalgimine geostatsionaar selt or biidilt

Seeria Sentinel 4 hdlmab selle arendamigdrgus atmosfaari koostise jalgimise seadmeid, mis
paigutatakse EUMETSATI kolmanda pdlvkonna meteoroloogilisele satelliidile. Satelliit
kavatsetakse orbiidile viia 2017. aasta paiku, kuid selle véljasaatmine sOltub muude
meteorol oogiliste satelliitide véljasaatmisest.

e Sentinel 5: atmosfaari koostise jalgimine M aa-lahedaselt or biidilt

14 Uksused A jaB on orbiidil iiheaegselt; see hdlmab ajavahemikku 2013-2020, edasi on ESA pikagjalises
kavas ette nahtud tksused C jaD.

ET



ET

Seeria Sentinel 5 hdlmab selle arendamisjargus atmosfaéri koostise jalgimise seadmeid, mis
paigutatakse EUMETSATI meteoroloogilisele satelliidile polaar-orbitaalsete satelliitide
Susteemi jargses etapis, mida nimetatakse post-EPSks. Esimene satelliit kavatsetakse
orbiidile viia 2019. aasta paiku, kuid selle véljasaatmine sbltub post-EPSI satelliitide
véljasaatmisest.

Praegu tottatakse valja Sentinel 5-e eelsatelliiti ja selle véljasaatmine on kavandatud 2014.
aastaks, et téita sellega tihimikku, mis jadb ESA satelliidi ENVISAT ja post-EPS satelliidiga
orbiidile viidavate seadmete t60 vahele.
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e Projekt Jason-CS: suure tapsusega korguse mddtmine

Jétkatakse suure tdpsusega kdrguse modtmist, et toetada ookeanipinna topograafia uuringuid
Jasoni seeriajétkuna.

Lisaks kasutatakse GMESI kosmosevaldkonna kava taitmiseks vedl ligi 40 liikmesriikide,
ESA, EUMETSATI ja muude kolmandate partnerite satelliiditeenuseid. Need projektid on
loetletud ESA GMESI kosmosevaldkonna kava deklaratsioonis ning nendele osutatakse kui
téiendavatele satelliitidele. Andmetele juurdepdasu skeemid tagavad neilt saadavate andmete
kattesaadavuse GMES teenuste tarbeks.
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