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N KOMISIONI TEATIS
NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

EUROOPA LII1DU UHISE UMBERASUSTAMISPROGRAMMI| LOOMISE KOHTA

1. TAuUST
1.1. Poliitikavaldkonna taust

Alates Amsterdami lepingu® jBustumisest 1999. aastal on EL toétanud Euroopa iihise
varjupaigastisteemi loomise nimel. Sellise stisteemi peamine eesmark on jarkjarguliselt
ldhendada ELis varjupaigapoliitikat, kehtestades selleks Uhised miinimumnduded, Uhise
varjupai gamenetluse ja Uhetaolise staatuse ning tugevdades praktilist koostotd. Euroopa thise
varjupaigastisteemi véljaarendamise raames on komisjon aati réhutanud vajadust suurendada
ELi osalemist kolmandatest riikidest parinevate pagulaste Umberasustamises ja agaolu, et
Umberasustamine peaks olema ELi varjupaigapoliitika lahutamatu osa.

Kooskélas Haagi programmiga’ véttis komisjon 2005. aasta septembris vastu teatise
piirkondlike kaitseprogrammide kohta®. Sellised programmid to6tatakse véja partnerluses
teatavate kolmandate riikidega, et tugevdada pagulaste kaitset maailma teatavates
piirkondades. Teatise kohaselt peaks Umberasustamisel olema selliste riikide abistamises
keskne koht. Kaks praegu kehtivat piirkondlikku kaitseprogrammi, mida rakendatakse
Tansaanias ning Ukrainas, Valgevenes ja Moldovas, hdlmavad mélemad Umberasustamist.

2008. aastal joustunud uuest kolmandast Euroopa Pagulasfondist® antakse ELi
litkmesriikidele rahalist abi kolmandatest riikidest périnevate pagul aste vastuvotmiseks.

2007. aasta juunis avaldatud rohelise raamatuga Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
tuleviku kohta® algatatud varjupaigapoliitikaalastes laialdastes konsultatsioonides kdig
asjaomaste sidusrihmadega tunnustati laialdaselt pohimatet, et imberasustamine peaks olema
ELi varjupaigaalases vélistegevuses kesksel koha ning et liikmesriikide, URO Pagulaste
Ulemvolinikku Ameti ja valitsusvdliste organisatsioonide koosttd — parandamine
umberasustamise valdkonnas annaks vaga héid tulemusi. Seega joudis komigon 17. juunil
2008. aastal vastuvetud varjupaigapoliitika kavas® jareldusele, et (imberasustamist tuleks
arendada ja laiendada tulemuslikuks kaitse osutamise vahendiks, mida EL saab kasutada
pagulaste kaitsevajaduste rahuldamiseks kolmandates riikides ning selleks, et olla solidaarne
esmast varjupaika pakkuvate kolmandate riikidega.

EUT C 340, 10.11.1997.

ELT C53, 3.3.2005, Ik 1.

KOM(2005) 388 (16plik).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 573/2007/EU, 23. mai 2007, millega luuakse uldprogrammi
»S0lidaarsus ja réndevoogude juhtimine” raames Euroopa Pegulasfond aastateks 2008-2013 ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2004/904/EU (ELT L 144, 6.6.2007, Ik 1).

Roheline raamat Euroopa Uihise varjupaigasiisteemi tuleviku kohta (KOM (2007) 301).
Varjupaigapoliitika kava — thtne ldhenemisviis kaitse andmisele Euroopa Liidus (KOM(2008) 360
(18plik)).
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Euroopa sisserande- ja varjupaigapaktis’ margiti, et Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi
loomise 18puleviimiseks tehtavate uute algatuste raames tuleks tihendada koostéod URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, et tagada kaitset taotlevate isikute senisest parem Kaitse
véljaspool ELi territooriumi, eelkdige , edendada URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kaitse
all olevate isikute vabatahtlikku Umberasustamist Euroopa Liidu piires’.

18. veebruaril 2009 véttis komigon vastu ettepaneku Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiameti loomise kohta,® mis annaks varjupaigakiisimustes tehtavale praktilisele koosttdle,
seal hulgas Umberasustami sega seotud tegevusel e struktuurse raamistiku.

1.2. Umber asustamise pdhimdotted

Umberasustamine kolmandasse riiki on ks kolmest pusilahendusest, mida pagulased
saavad kasutada, ja on oluline seetdttu, et on suunatud pagulastele, kelle suhtes muid
lahendusi e ole vdimalik kohaldada. Uldjuhul Kkorraldab (mberasustamist vahendajana
tegutssv URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Umber asustatakse selgelt tuvastatud
kaitsevgjadustega pagulasi ning see protsess tagab vastuvbtvale riigile korrapéarase
menetluse ja pagulasele flusilise turvalisuse. Umberasustatud pagulased e pea kasutama
ebaseadusliku rénde erinevaid vorme (néiteks inimkaubandust). Umberasustamine annab
olulise eelise ka vastuvotvale riigile, kes saab vastuvotmise ja integreerumise 0igeaegselt ette
valmistada.

Selgelt tuleks eristada véljastpoolt ELi territooriumi parinevate pagulaste
Umberasustamist ELi liikmesriiki, mis on humanitaarmeede ning ELi ja kolmandate riikide
solidaarsuse véljendus, ning pagulaste Umberasustamist ELis, mille peamine eesmérk on
kohustuste jagamine ELi liikmesriikide vahel. Viimati nimetatud teemat k&esolevas teatises ei
késitleta. Kéesolevas teatises ja sellega kaasnevas ettepanekus muuta Euroopa Pagulasfondi
kasitlevat otsust anallilisitakse solidaarsust kolmandate riikidega pagulaste kiisimuses.
Komigon poorab rande juhtimise valdkonnas tarmukalt tdhelepanu ka muudele
solidaarsusega seotud kiUsimustele, nagu seda taotlesid riigipead ja vaitsuguhid
18.ja19. juunil 2009. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel. Selleks et tugevdada
ELi-sisest solidaarsust, on komison muu hulgas algatanud katseprojekti, mille raames
asustatakse rahvusvahelise kaitse sagjad Maltalt imber teistesse liikmesriikidesse.

13. Hiljutised arengusuunad ELis

Umberasustamisest vtab praegu igal aastal osa kiimme ELi liikmesriiki (Rootsi, Taani,
Soome, Madalmaad, Uhendkuningriik, lirimaa, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia ja T3ehhi).
Moned teised liikmesriigid on Umberasustamises osalenud vajaduse korral, eelkbige
konkreetsetel kiireloomulistel juhtudel, millest on teatanud URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet, ja Uldiselt piiratud ulatuses. Hiljuti ndustus Saksamaa Sluriast ja Jordaaniast vastu
votma 2 500 Iraagi pagulast.

2007. ja 2008. aastal otsustasid Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia ja TSehhi Vabariik seoses
uute kohustustega Umberasustamise valdkonnas votta igal aastal vastu teatava hulga
pagulasi®. 2008. aasta sdlmis Rumeenia kolmepoolse kokkuleppe URO Pagulaste

! V1 http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/08/st13/st13440.et08. pdf

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus Euroopa V arjupaigakiisimuste Tugiameti loomise

kohta (KOM (2009) 66 (16plik)).

o Portugal otsustas igal aastal vastu vétta 30, Prantsusmaa ligikaudu 350-450, Rumeenia 40 ja TSehhi 30
pagulast.
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Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga sellise evakueerimise
vahekeskuse loomise kohta Rumeenias (Timisoaras), mida kasutatakse kiireloomuliste
Umberasustamis- ja muude erijuhtumite korral.

Alates 2008. aastast on Umberasustamiseks antud kolmandast Euroopa Pagulasfondist
markimisvadrset rahalist toetust. Rahaliste vahendite planeerimisel on sel eesmérgil
vastuvBetud strateegiliste suuniste™ kohaselt iihe peamise prioriteedina (3. prioriteet) ette
ndhtud toetus meetmetele, mis aitavad jagada vastutust liikmesriikide ja kolmandate riikide
vahel. Nimetatud prioriteet hdlmab kolmandast riigist parinevate pagulaste Umberasustamist
litkmesriiki ja seega saab liikmesriikide mitmeid Umberasustamisega seotud meetmeid
rahastada Euroopa Pagulasfondi 3. prioriteedile eraldatud rahalistest vahenditest (haldus
koostdos litkmesriikidega).

Liikmesriikidele antavate Euroopa Pagulasfondi kohaste iga-aastaste eraldiste arvutamisel
vOetakse arvesse konkreetsesse liikmesriiki eelneva kolme aasta jooksul Umberasustatud
pagulaste arvu. Lisaks on ette nahtud fikseeritud summa 4 000 eurot iga Umberasustatud isiku
kohta, kes kuulub Uhte neljast isikute erikategooriast (Euroopa Pagulasfondi kasitleva otsuse
artikli 13 16iked 3 ja4). Sel eesméargil peavad lilkmesriigid igal aastal komisjonile Gigeaegselt
esitama Umberasustamise val dkonnas voetavad kohustused. Neli erikategooriat on jargmised:

(1) piirkondlike kaitseprogrammide rakendamiseks madratud riikidest Vvoi
piirkondadest parinevad isikud;

(2)  saatjata alaealised;

€] aaedlised ja naised, kellel on oht langeda pstihholoogilise, fllslise vOi
seksuaal se véagivalla ja drakasutamise ohvriks;

(4) sdliste meditsiiniliste vajadustega isikud, kelle vajadusi saab rahuldada
Uksnes Umberasustamise tulemusel.

Varjupaigapoliitika riikidevahelisi voi kogu thendusele huvi pakkuvaid meetmeid, sealhulgas
Umberasustamisega seotud meetmeid, saab rahastada ka Euroopa Pagulasfondi Uhenduse
meetmetel e eraldatud rahalistest vahenditest (haldab otseselt komisjon).

Viimastel aastatel on ELis korraldatud mitmeid Umberasustamisega seotud projekte,
sealhulgas edendatud partnerlust. Sellised projektid on hélmanud mitmeid tegevussuundi,
nditeks valikuprotsesss ning pagulaste vastuvotmist ja Umberasustatud pagulaste
integreerimist'’. Projektides osalesid nii vastuvétvate kui ka muude riikide riiklikud ja
valitsusvalised osalejad (rahvusvahelised ja kohalikud valitsusvalised organisatsioonid, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon). 2008. ja 2009.
aastal tehti seoses Umberasustamisoperatsioonidega Taisse, Keeniasse, Sllriasse ja
Jordaaniasse mitu ELi vOi ministrite Uhisvisiiti.

2008. aasta juulis ja novembris vottis justiits- ja siseklisimuste ndukogu vastu jareldused
Iraagist parinevate pagulaste iimberasustamise kohta,'? milles seati eesmérgiks asustada
Sliriast ja Jordaaniast ELi Umber kuni 10 000 Iraagi pagulast. Lisaks sellele, et nimetatud
jareldustega antakse konkreetsetele Umberasustatavatele pagulastele kaitse, on need
markimisvaarsed ka seepérast, et nendes rohutatakse agaolu, et imberasustamine aitab kaasa

10 Komigjoni otsus, 29. november 2007, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr
573/2007/EU seoses aastateks 2008-2013 kavandatud strateegiliste suuniste vastuvdtmisega (ELT L
326, 12.12.2007, |k 29-31).

Enamikku projekte kaasrahastas komisjon ARGO-programmi ja Euroopa Pagulasfondi kaudu.

12 N&ukogu dokumendid 11653/08 (Presse 205) ja 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
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kaitseala sdilitamisele Sldrias ja Jordaanias. NOukogu jareldustest 18htudes votsid neli
liikmesriiki, kes Uldiselt e osale Umberasustamisel (Saksamaa, Itadia, Belgia ja
Luksemburg), endale kohustuse votta vastu Iraagi pagulasi.

2. PRAEGUSE OLUKORRA PUUDUSED JA SELLEST TULENEVAD EESMARGID
2.1. ELi lahendused Uleilmsetele imberasustamisvajadustele

Tuleks meenutada, et valdav enamus kogu maailma pagulastest asuvad véljaspool ELi,
peamiselt Aasiaja Aafrikariikides.

Uleilmsed (imberasustamisvajadused uletavad (leilmseid pagulaste vastuvdtmise
kohustusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul vajab timberasustamist maailmas
ligikaudu 747 000 isikut, sealhulgas elanikkonnad, kelle Umberasustamine on kavandatud
mitmeks aastaks. Seatud prioriteete silmas pidades on sama ameti hinnangul 747 000 isikust
ainuilksi 2010. aastal vaja Umber asustada 203 000 isikut®. Ameti andmetel asustati 2008.
aastal kogu maailmas Uimber 65 596 pagulast, kellest 4 378 ehk 6,7 % asustati imber ELi*.
ELi Umberasustatud pagulaste arv on teravas vastuolus paljudesse muudesse toostusriikidesse
{imberasustatud pagulaste arvuga'. Samal gja vétab EL kiireloomuliste juhtumite raames
vastu proportsionaal selt rohkem varjupaigataotigjaid kui muud arenenud riigid. Samas e ole
enamikul ELi riikidel Umberasustamisprogramme ja selleks, et nad saaksid korrapéraselt
osaleda Umberasustamises, tuleks nad kaasata suutlikkuse suurendamisega seotud tegevusse.
Seega peaks ELi Uhise tegevuse peamiseks eesmargiks Umberasustamise valdkonnas
olema senisest suurema hulga liikmesriikide kaasamine Umberasustamisse ja
Umberasustatutele korrakohase kaitse tagamine. Samal ajal tuleks olla senisest
solidaarsem kolmandate riikidega pagulaste vastuvotmisel. Selle tulemusel vétab EL
endale kohustuse rahuldada kogu maailma Umberasustamisvajadusi senisest rohkem ja see
vOib vahendada teatavate pagul aste rihmade soovi siseneda ELi ebaseadusliku rande kaudu.

Uldiselt ollakse seisukohal, et kuigi Umberasustamisel on humanitaarne eesmérk peamiselt
Umberasustatud isikute ja kaudselt esmast varjupaika pakkuvasse riiki jéévate pagulaste jaoks,
kergendab see ka agaomase kolmanda riigi koormust, mis tekib suure hulga pagulaste
majutamisest. Seeparast saab Umberasustamine olla ELi Uldise vélispoliitika oluline osa.
Umberasustamise strateegilise mdju suurendamiseks tuleks prioriteedid timberasustatavate
isikute geograafilise péritolu, rahvuse ja erikategooriate kaupa suurel méaéral kindlaks méérata
ELi tasandil. Praegu mé&ravad pagulas vastuvotvad liikmesriigid prioriteedid suurel méaaral
kindlaks riiklikul tasandil, tegemata erilist koost6od ELi tasandil nii Umberasustamise kui ka
muude sellega seotud valispoliitikavahendite klisimuses. Lisaks el aita ELi suhteliselt véhene
osalemine pagulaste Umberasustamises kaasa ELi eesmérgile olla oluline osaline Uleilmsete
humanitaarkisimuste lahendamises ja jarelikult vdhendab ELi mdju rahvusvahelistel
foorumitel. Selleks et tdhustada EL i tegevust rahvusvahelistes kiisimustes ja suurendada
tema wusaldusvédrsust, tuleks ELi osalemist Umberasustamises suurendada.
Umberasustamise mdju suureneks juhul, kui timberasustamist kasutataks ELi tasandil
senisest strateegilisemalt ja kui Gmberasustamine integreeritaks senisest téhusamalt ELi
uldisesse vélispoliitikasse.

3 URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti 2010. aasta hinnang Uil eilmsetel e timberasustamisvajadustel e.
14 V't ELi Uihise imberasustamisprogrammi majuhinnangu lisa4 (Ik 5).
1 Néiteks Kanadasse asustatakse igal aastal Umber ligikaudu 10 000 pagulast, mida on ELi

Umberasustatud pagul astest rohkem kui kaks korda enam.
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2.2. Struktureeritud koost66 puudumine ELis

ELi riigid e vaheta praegu Umberasustamisega seotud teavet struktureeritult ega tee selles
valdkonnas ELi tasandil struktureeritud koost6od. Umberasustamist kavandatakse suurel
maaral pagulasi vastuvotvate riikide ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kahepoolsete
kontaktide kaudu. Teabevahetus URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja pagulasi vastuvotvate
riikide vahel toimub Genfi foorumite kaudu,'® mis koondab pagulasi vastuvétvaid riike ja
mille raames kasitletakse tleilmseid Umberasustamisega seotud kiisimusi. Genfi foorumitesse
e kuulu ELi litkmesriigid, kes el osale praegu Umberasustamises, mistdttu on komison aates
2007. aastast vajadusel korraldanud Umberasustamise valdkonna ekspertide kohtumisi.
Selleks et tihendada liikmesriikide koostéod ja tohustada Umberasustamise
koordineerimist ELi tasandil, tuleks Umberasustamispoliitika koordineerimise
struktuureja menetlus ELiskohandada.

Umberasustamine nduab suures ulatuses logistilisi ettevalmistusi, nagu valiku- ja
tutvustusmissioonid, arstlikud labivaatused ja julgeolekukontrollid, reisi- ja viisade
korraldamine ning vastuvtu- ja integratsiooniprogrammid. Liikmesriigid saaksid osa selliseid
ettevalmistus teha kas Uheskoos vdi tihedas koostoos. Liikmesriikide Uhistegevuse ja
praktilise koost6d puudumine suurendab Umberasustamise rahalist kulu praegu pagulasi
vastuvotvates riikides ja on takistuseks teistele riikidele, kes voOiksid osalemist
Umberasustamises muidu ehk kaaluda, eelkdige riikidele, kes voiksid kaaluda vaikese arvu
pagulaste vastuvotmist. Liikmesriigid, kel puuduvad Umberasustamise valdkonnas kogemused
ja agakohane suutlikkus, peavad pagulaste vastuvotmiseks vaalikke logistilis ettevalmistusi
tOendoliselt ebaotstarbekaks ja liiga kulukaks. Seega tuleks Umberasustamise optimaal set
kulu ELisvahendada liikmesriikide senisest tihedama koost66 abil.

2.3. Vajadus tdpsustada Umber asustamise valdkonna prioriteete ja suunata rahalist
toetust senisest paremini

Kolmanda Euroopa Pagulasfondi kohane rahaline toetus on Umberasustamisele avaldanud
Umberasustamisel e selget positiivset mgju. Kolmanda Euroopa Pagulasfondi loomist kasitleva
otsuse artikli 13 I6ike 3 kohast tdiendavat abi antakse liikmesriikidele ainult iga sellise
umberasustatud pagulase kohta, kes kuulub Uhte neljast isikute erikategooriast. Kuigi
sellistesse kategooriatesse kuuluvad isikud vajavad kahtlemata kaitset ja Umberasustamist,
vOib ka muudesse kategooriatesse kuuluvatel isikutel olla véahemalt sama suur vajadus
Umberasustamise  jarele.  Kuna osutatud  kategooriatesse  kuuluvate  pagulaste
Umberasustamisvgjadusi el arutata praegu ELi tasandil korrapéraselt, el esitata nende kohta ka
gakohast hinnangut, mis vOimaldaks senisest paremini méaarata kindlaks ELi jaoks
prioriteetsed kaitsevajadused. Seega on Euroopa Pagulasfondi raamistik praegu liiga range ja
e ole piisavalt kohandatav, et rahuldada uusi tekkivaid vajadusi, eelkdige selliseid, mis on
seotud geograafiliste prioriteetidega. Samal ga seavad liikmesriigid Umberasustamise
valdkonna riiklikke prioriteete ilma ELi tasandil toimuvate eelnevate konsultatsioonide ja
eelneva koordineerimiseta. Tagamaks, et Umberasustamise valdkonnas tehtavad EL.i
jOupingutused oleksid kogu aeg ja dinaamiliselt senisest paremini suunatud isikutele,
kes vajavad Umberasustamist kdige enam, tuleks luua mehhanism. Selleks tuleks tagada
Umberasustamise  valdkonna oluliste prioriteetide korrapérane thine
kindlaksmaaramine ja anda liikmesriikidele rahaline stiimul asustada pagulas Umber
vastavalt seatud prioriteetidele.

16 | ga-aastane kolmepool ne imberasustami salane konverents ja imberasustamise t66rihm.
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3. EL1 UHINE UMBERASUSTAMISPROGRAMM

Arvestades osutatud puudusi, tuleks luua ELi Uhine Umberasustamisprogramm, 1) et
suurendada ELi tegevuse humanitaarmdju, tagades, et EL annab Umberasustamise kaudu
pagulaste rahvusvahelisele kaitsele senisest enam ja paremini suunatud toetust, 2) et
suurendada Umberasustamise strateegilist kasutamist, tagades, et Umberasustamine
integreeritakse nduetekohaselt ELi Uldisesse vdlis- ja humanitaarpoliitikasse, ning 3) et
Uhtlustada senisest paremini ELi joupingutusi Umberasustamise valdkonnas, et selle kaudu
tagada hiivede kdige kulutasuvamal viisil jaotamine.

Sellest lahtuvalt esitab komisjon ettepaneku muuta kolmandat Euroopa Pagulasfondi
kasitlevat otsust, et pakkuda liikmesriikidele Umberasustamises osalemiseks tdiendavaid
stiimuleid ning et tagada Umberasustamise valdkonnas ELi tasandil kokkulepitud
prioriteetidel e téhus asjakohane rahaline toetus.

3.1. ELi Uhise Umberasustamisprogrammi juhtpdhimétted

Pidades silmas ELi Uhise Umberasustamisprogrammi Uldeesméarke ja vottes arvesse
sidusriihmade seisukohti, pShineb programm jargmistel juhtpohimotetel:

— litkmesriikide osalemine Umberasustamises peaks jadma vabatahtlikuks. Praegu
erinevad lilkmesriikidesse vastuvOetavate isikute arv ja konkreetne koormus,
vastuvOetavate isikute Ule otsustamisel kasutatavad diguslikud kriteeriumid ning partnerid,
kellega koos Umberasustamist tehakse, litkmesriigiti mérkimisvaarselt;

— ELi tegevuse ulatust Umberasustamise valdkonnas tuleks laiendada, tutvustades
Umberasustamist pdhjalikult voimalikult paljudele litkmesriikidele ning suurendades nende
kogemusi ja suutlikkust, mida on vaja pagul aste imberasustamiseks;

— loodavat mehhanismi peaks olema voimalik kohandada muutuvate agaoludega. Selleks et
kasutada Umberasustamist strateegiliselt, peaks olema véimalik vaadata Umberasustamise
valdkonna prioriteete [8bi ja neld muuta igal aastal. KohanemisvGimet on vaja ka selleks,
et rahuldada Umberasustamise valdkonnas liikmesriikide praktilise koost6oga seotud
arenevaid vgjadusi;

— Umberasustamises peaksid lisaks liikmesriikide valitsustele osalema ka muud olulised
osalised. Kdige olulisemaks muuks osaliseks on oma rahvusvaheliste volituste ja olulise
rolli téttu Uleilmses Umberasustamises URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Oluline on
kaasata ka Rahvusvahelist Migratsiooniorganisatsiooni, arvestades tema tegevust Uleilmse
Umberasustamise logistilistes ja praktilistes kiisimustes. Kaasata tuleks ka rahvusvahelised
ja kohalikud valitsusvélised organisatsioonid, kellel on Umberasustamise valdkonnas
eriline oskusteave ja kogemused, ning kohalikud asutused, eelk8ige Umberasustatud
pagulaste vastuvotmise ja integreerimise kiisimustes,

— tdiendavaks meetmeks peaks olema kolmandatest riikidest périnevate pagulaste
Umberasustamist kéasitleva ELi Uhise |&henemisviisi vdjatdbtamine ja hiljem saaks
programmi ulatust saadud kogemustel e toetudes veelgi enam laiendada.

3.2. ELi Uhise Umberasustamisprogrammi osad

Programm koosneb eelkdige mehhanismist, mis vdimaldab kehtestada Umberasustamise
valdkonnas iga-aastased Uhised prioriteedid ja kasutada vdetud kohustuste taitmiseks Euroopa
Pagulasfondi raames antavat rahalist abi senisest t6husamalt. Lisaks tugevdatakse praktilist
koostdod ning tdhustatakse varjupaigaaast vélistegevust ja thise Umberasustamisprogrammi
korraparast hindamist.
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3.2.1. Konsultatsioonide alusel Uhiste prioriteetide iga-aastane kehtestamine ja voetud
kohustuste taitmiseks Euroopa Pagulasfondi raames antava rahalise abi senisest
parem kasutamine

Umber asustamise eksper dir ihm

Praegune agjutine Umberasustamise eksperdirihm muudetakse korraparaselt kohtuvaks
organiks, kuhu kuuluvad koik liikmesriigid (pagulasi vastuvétvad ja muud riigid) ning muud
sidusrihmad ~ (nditeks URO  Pagulaste  Ulemvoliniku  Amet, Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon, Euroopa Pogenike ja Pagulaste Noukogu ning Umberasustamise
valdkonnas tegutsevad valitsusvalised organisatsioonid vastavalt oma eriteadmistele ja oma
volituste piires). Umberasustamise eksperdirihm valmistab ette ELi iga-aastased (hised
prioriteedid ja segjarel koostab komisjon nende alusel oma otsuse eelndu. Sellised prioriteedid
tuginevad URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti iga aasta kevadel esitatavale
Umberasustamisvajaduste algsele prognoosile. Samuti vahetab eksperdirtihm litkmesriikidega
teavet nende seatud arvuliste eesmérkide kohta ja arutab Umberasustamisega seotud
erivgadusi, nagu tegevus, mille eesmérk on innustada Umberasustamisest kdrvale jéénud
liilkmesriike selles siiski osdema. Eksperdirihma Ulesandeks oleks koos Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiametiga kindlaks méérata praegused vajadused praktilise koostoo
jarele imberasustamise valdkonnas.

Euroopa Pagulasfondist rahastatavad Uhised prioriteedid

Luuakse mehhanism, mille raames kehtestatakse igal aastal komigoni otsusega
umberasustamise valdkonnas ELi Uhised prioriteedid. Prioriteedid voiksid hOlmata nii
Umberasustatavate pagulaste geograafilist piirkonda ja rahvust kui ka erikategooriaid,
sealhulgas kiireloomulised juhud. EL vOiks seada prioriteediks néiteks Iraagi pagulaste
Umberasustamise Sldriast ja Jordaaniast, Somaalia pagulaste Umberasustamise Keeniast voi
Sudaani pagulaste Umberasustamise TSaadist. Prioriteetide kindlaksmé&&ramisel tagatakse
nende kooskdla ELi Uldise valispoliitikaga. Selline raamistik véimaldab igal aastal méérata
kindlaks uued voi prioriteetsed Umberasustamisvajadused. Eriti haavatavate riihmade puhul,
nagu lapsed ja saatjata alaedlised, voimaldaks see kdige olulisemaid vajadus ja prioriteete
senisest pohjalikumalt anal liiisida.

Seeparast tehakse ettepanek muuta kolmandat Euroopa Pagulasfondi kasitlevat otsust,
et litkmesriigid, kes vOtavad pagulasi vastavalt ELi iga-aastastele uhistele prioriteetidele
vastu, saaksid nimetatud otsuse artikli 13 kohast rahalist abi. Nimetatud artiklis on praegu
sétestatud, et litkmesriikidele antakse taiendavat rahalist abi juhul, kui nad votavad kohustuse
votta vastu punktis 1.3 kirjeldatud nelja erikategooriasse kuuluvaid pagulasi. Seda sétet
muudetaks eesmédrgiga muuta praegune mehhanism senisest dunaamilisemaks ja
kohandatavamaks. Samal gal tuleb réhutada, et liikmesriikidele jaetaks digus otsustada
Ulggddnud kategooriatesse kuuluvate pagulaste vastuvdotmise Ule. Komison esitab
ettepaneku muuta kolmandat Euroopa Pagulasfondi kasitlevat otsust koos k&esoleva
teatisega.

Uhised prioriteedid maératakse Umberasustamise eksperdirihma ettevalmistavale toole
tuginedes kindlaks igal aastal ja nende alusel voOetakse Umberasustamise valdkonnas
kohustusi, mille taitmise jaoks saavad liikmesriigid tdiendavat rahalist abi. Komigjon otsustab
igal aastal Umberasustamise valdkonna iga-aastased prioriteedid konsultatsioonide p&hjal
uldprogrammi ,, Solidaarsus ja randevoogude juhtimine” (sealhulgas kolmas Euroopa
Pagulasfond) korralduskomiteega. Selline komigoni otsus on Uks ndukogu ja Euroopa
Parlamendi poolt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 63 IGike 2 punkti b alusel
vastuvoetud kolmanda Euroopa Pagulasfondi loomist kasitleva otsuse rakendusmeede. Iga-
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aastase otsuse gjastus peab voimaldama liikmesriikidel esitada timberasustamise valdkonnas
vOetavad kohustused selliselt, et nad saaksid Euroopa Pagulasfondi kohast eraldist.

3.2.2. Praktilise koostoo t6hustamine
Euroopa Varjupaigaktsmuste Tugiamet

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peaks t60d alustama 2010. aastal. Amet annab
praktilisele koostddle, sealhulgas Umberasustamise valdkonnas tehtavale koosttdle
struktuurse raamistiku. Konealuse ameti loomist késitlevas kavandatud mééruses on
sitestatud, et amet kooskdlastab , kokkuleppel komigoniga teabevahetust ja kdiki muid
meetmeid, mis on seotud Euroopa Uhise varjupaigasisteemi vadlismGodet kasitlevate
0igusaktide ja mehhanismide rakendamisega. Amet kooskdlastab teabevahetust ja kdiki muid
meetmeid, mis on seotud pagul aste imberasumisega Euroopa Liitu.”

Praktilise koost6o véljaarendamine Umberasustamise valdkonnas peaks andma olulise
siinergia. Iga-aastaste thiste prioriteetide kindlaksméaéramine peaks andma sellisele koostdole
senisest selgema suuna. Liikmesriigid saavad teatavaid ettevalmistusi (naiteks valiku- ja
teabekogumismissioonid, saabumiseelsed tutvustusprogrammid, arstlikud |8bivaatused, reisi-
vOi viisade korraldamine) teha Uheskoos. Koostéo voiks hdlmata ka teabe vahetamist
konkreetsete Umberasustamisuhtude kohta ja dhiskoolitust. Pagulaste vastuvftmise ja
integreerimise valdkonnas tehtav koostdd hdlmaks tdendoliselt peamiselt teabevahetust ja
parimate tavade méaératlemist eesmérgiga parandada vastuvotu- ja integratsioonisiisteemide
kvaliteeti, mis liikmesriigiti erineb mérkimisvéérselt. Oppida sasks kogemustest, mida
saadakse mitmetest tegevussuundadest, kuhu on kaasatud erinevad sidusrihmad.

Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet vOib osaleda ka Umberasustamise valdkonnas
tehtavas tehnilises koost6os kolmandate riikidega, kelleks on pagulasi vastuvotvad ELi-
valised riigid ja esmast varjupaika pakkuvad riigid. Sellisesse koostodsse vOiks kaasata ka
rahvusvahelised organisatsioonid, eelkdige URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni. Selleks et Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiamet saaks peatselt to6d alustada, tuleb tema tddprogrammi esimeste aastate prioriteedid
ka voimalikult Kiiresti kindlaks méérata. Sel eesmargil teeb komigon koostédd erinevate
sidusriihmadega. Esimesed prioriteedid saaks kindlaks méarata juba enne Roots praeguse
eesistumise 16ppu (2009. aastal).

Katseprojektid ja parimad tavad imberasustamise valdkonnas

Viimastel aastatel on Umberasustamise valdkonnas tehtud palju praktilise koost66 projekte.
Suurel mééral voib selle pdhjuseks olla kodanikuilihiskonna, nimelt mitmete valitsusvdiste
organisatsioonide aktiivne roll. Eeldatavasti plsib vajadus samalaadse tegevuse jarele ka
jargnevatel aastatel. Seepdrast jatkab komigon sellise tegevuse toetamist eelkGige Euroopa
Pagulasfondi Uhenduse meetmete kaudu.

Hiljuti loodi Rumeeniasse Umberasustamise jaoks evakueerimise vahekeskus. Viimasel ga
on mitmed liikmesriigid ndidanud Ules huvi selle kasutamiseks. Nimelt saavad nad vastu votta
evakueerimise vahekeskuses viibivaid erikategooriasse kuuluvaid pagulasi, kes vaavad
Umberasustamist kdige enam. Sellise keskuse kasutamine vOib Umberasustamise muuta
senisest lihtsamaks ja kulutasuvamaks ning see vOiks olla katseprojektiks muudele
samal aadsetel e algatustele.
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3.2.3. ELi varjupaigaalase valistegevuse tohustamine
K 0ost66 URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga

Selleks et ELi programmid oleksid nii Uhiste prioriteetide kindlaksmé&ramises kui ka
praktilises koostoos edukad, on oluline teha tihedat koostédd URO Ulemvoliniku Ametiga.
Seepérast tuleb intensiivistada Umberasustamise valdkonnas peetavaid liikmesriikide,
komisjoni ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti konsultatsioone, sealhulgas konsultatsioone
Genfi Umberasustamise t60rihmaga ja iga-aastaseid kolmepoolseid Umberasustamisalaseid
konsultatsioone. Tihedat koost6dd tuleb teha ka Euroopa V arjupaigakiisimuste Tugiametiga.
ELi uue programmi tdttu vdib olla vaja kohandada praegust URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti Umberasustamise korda, kuid seda e tohiks muuta p&hjendamatult keeruliseks. Uue
programmi kehtestamist tuleks ndha vdimal usena hoogustada Ul eilmset imberasustamist.

Senisest parem kooskdla ELi valispoliitikaga

Vaja on strukturaalselt kehtestada Uhtne 18henemisviis, mis koondaks Umberasustamist, muud
ELi varjupaigaalast valistegevust ja ELi Uldist valispoliitikat. Eelkdige tuleks tagada seos EL.i
rande suhtes véetud Uldise l&henemisviisiga'’. Uhisprogrammi kohaselt kehtestatakse
Umberasustamise valdkonna prioriteedid vastavalt praegustele vajadustele, nagu neid méaérab
korraparaselt kindlaks URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, ning need tuginevad
humanitaarsetele ja poliitilistele kaalutlustele, mida liikmesriigid ja komigon peavad
agaomaste kolmandate riikide konkreetset olukorda ja ELi Uldiseid suhteid selliste riikidega
arvesse Vvottes oluliseks. Justiits ja siseklsimuste ndukogu hiljutistes aruteludes ja
vastuvOetud jareldustes Iraagi pagulaste Umberasustamise kohta Sidriast ja Jordaaniast
rohutatakse agaolu, et Umberasustamine voib olla ELi valispoliitika oluline osa. Lisaks
sellele, et ndukogu rohutas pakilist vgjadust asustada Umber teatud hulk kdnealuseid pagulasi,
margiti sOnaselgelt &ra ,agaolu, et suuremad jOupingutused Euroopa Liidu riikidesse
Umberasustamisel edastaks positiivse sdnumi liidu solidaarsuse kohta koigi iraaklastega ja
koost6d kohta Stitiria ja Jordaaniaga nende kaitseala séilitamisel™®.” Justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu otsene seotus Iraagi pagulaste Umberasustamisega Sluriast ja Jordaaniast oli siiski
erandlik, naidates vajadust struktureeritud otsustusmehhanismi ja vastava infrastruktuuri
jarele, mida saaks kasutada stindmustele reageerimiseks. Ka ELi vélispoliitika vdib olla
oluline vahend Umberasustamisprogrammide ettevalmistamise ja rakendamise raamistiku
loomisal.

Umberasustamine tuleks tulevikus valjatootatavatesse piirkondlikesse kaitseprogrammidesse
senisest tdhusamalt integreerida ja selle rakendamist tuleks hoolikalt jélgida. Alates 2007.
aastast on katselisi piirkondlikke kaitseprogramme korraldatud Tansaanias ning Ukrainas,
Valgevenes ja Moldovas. Kogemused néitavad siiski, et nendes katselistes piirkondlikes
kaitseprogrammides ei ole Umberasustamist eriti vélja arendatud ja et ELi liikmesriigid on abi
saavatest riikidest vastu votnud ainult véakese hulga pagulasi. Tulevased piirkondlikud
kaitseprogrammid vGiksid hdlmata PShja-Aafrika ja Lahis-Ida piirkondi. Umberasustamise
mdodet analliisitakse osana piirkondlike kaitseprogrammide hindamisest, mida komisjon
koos muude sidusriihmadega teeb enne 2009. aasta |6ppu.

v Komisjoni teatised, milles kasitletakse ELi rande suhtes v&etud Uldist |&henemisviisi (KOM(2005) 621,
K OM (2006) 735, KOM(2007) 247, KOM(2008) 611).
18 N&ukogu dokument 16325/1/08 REV 1 (Presse 344).
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3.3. Aruandlusja hindamine

Selleks et ingtitutsioonid saaksid jalgida Umberasustamise valdkonnas tehtud ELi edusamme
ja arutada edasise tegevuse suhtes tehtavate jarelduste Ule, annab komisjon Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiameti abil igal aastal nGukogule ja Euroopa Parlamendile aru
Umberasustamise valdkonnas tehtud ELi joupingutustest ning tulemustest seoses
Umberasustamise valdkonnas voetud kohustustega. 2012. aastal korraldatakse koos kdigi
agaomaste sidusrihmadega konverents, et teha ELi Uhise Umberasustamisprogrammi raames
Umberasustamise valdkonnas tehtud edusammude vahehindamine. Hindamise raames
anallisitaks kolmandat Euroopa Pagulasfondi kasitleva otsuse artikli 13 kohaselt antud
rahalise abi tbhusust ja vdidakse hinnata ka Uhekordse summa diferentseerimist vastavalt
konkreetsesse kategooriasse kuuluvate timberasustatud isikute haavatavusele voi vajadustele.

ELi Uhist Umberasustamisprogrammi hinnatakse 2014. aastal eesmargiga kindlaks méarata
vagjalikud parandused ja arendada programmi edasi. 10. juuni 2009. aasta teatises™ tehtud
komigioni ettepaneku kohaselt tuleks selline senisest ambitsioonikam eesmérk lisada 20009.
aasta 10pus vastuvdetavasse Stockholmi programmi, millega kehtestatakse ELi jargmise viie
aasta eesmargid diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonnas.

4, ETTEPANEK MUUTA KOLMANDAT EUROOPA PAGULASFONDI KASITLEVAT OTSUST

Komigon teeb seega ettepaneku muuta kolmandat Euroopa Pagulasfondi késitlevat otsust
vastavalt esitatud k&esol eva teati sega kaasneval e Gigusakti ettepanekule.

19 K OM(2009) 262 (18plik).
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