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teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi rakendamisel tehtud edusammude kohta
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1. SISSEJUHATUS

Teadusuuringud  stimuleerivad  teadmiste  kogumist ja kasutamist, genereerivad
majanduskasvu, konkurentsivimet ja toohdivet soodustavaid ideid ja lahendusi, samuti
aitavad need tegeleda selliste pikagjaliste probleemidega nagu kliimamuutus ja elanikkonna
vananemine. Teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi® kdige ulatuslikum eesmark on
aidata luua Euroopa teadusruum, st Euroopa teadlaste, teadusteabe ja tehnoloogia siseturg,
mis suurendab teaduss ja tehnoloogigpddevust tanu tihedamale konkurentsile,
koordineeritumale uurimistegevusele ning suurema keskendumisele peamis sotsiaalseid
raskuspunkte kasitlevatele programmidele ja poliitikavaldkondadele.  Seitsmenda
raamprogrammi teadus- ja tehnoloogiaprioriteedid lahtuvad sdastvast arengust, mistéttu on
programm aarmiselt oluline ka Lissaboni strateegia elluviimisel, et toetada Euroopa sdastvat
majanduskasvu maailmamajanduses ning seada eesmargiks whiskonna vajadustele vastava
dunaamilise, véhese siisinikdioksiidiheitega ja teadmi spdhi se majanduse.

Kriisieelsed pikagjalised Ulesanded ei ole minetanud oma paevakohasust ning Lissaboni
strateegiaga seatud eesméargid on olulisemad kui kunagi varem. On aeg suurendada, mitte
karpida kulutusi teadusuuringutele ja innovatsioonile, et probleemidele lahendused leida ning
panna alus majanduse elavdamisele.

Kéesolevas aruandes antakse Ulevaade seitsmenda raamprogrammi  rakendamise
edusammudest ning programmi algsete eesmérkide tadielikuks saavutamiseks vajalikest
sammudest. Sellega téidetakse seitsmendat raamprogrammi kasitleva EU otsusega® seatud
Giguslik kohustus ning aruandel hakkab p&hinema programmi 2010. aasta vahehindamine®.
Komigoni talituste téddokumendis, mis on listaud ké&esolevale teatisele, on esitatud
Uksikagalikum teave kéasitletud teemade kohta.

2. AMBITSIOONIKA JA KEERUKA ETTEVOTMISE ALGUS

Seitsmes raamprogramm on tunduvalt mahukam kui eelmine kuues raamprogramm. Selles on
thitatud jérjepidevus ja uudsus. Jétkatakse selliste kuuendas raamprogrammis end hasti
Oigustanud elementidega nagu Marie Curie nimelised stipendiumid, Euroopa teadust6o
infrastruktuuride ja EURATOMIi raames toimuva tegevuse toetamine ning Teadusuuringute
Uhiskeskuse kui ELi poliitika tugeva ja sdltumatu teadus- ja tehnikaabi allika rahastamine.
Samas toob seitsmes raamprogramm kaasa sisulisi ja rakenduslikke uuendusi ja radikaalseid
muutusi, mis nduavad lihtsustamist ja muudatusi juhtimises.

2007. ja 2008. aasta kohta olemas olevad andmed néitavad, et seitsmenda raamprogramm on
hésti alanud.

2007. aastal kaivitati seitsmes raamprogramm nii EU kui ka Euratomi lepingu raames (Uhise nimetuse
all , seitsmes raamprogramm”). Teavet seitsmenda raamprogrammi eesmérkide, Ulesehituse ja seniste
rakendustulemuste kohta v8ib nt leida 2007. ja 2008. aasta aruannetest aadressil
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=reports.

2 Art. 7(2) ELT L 412, 30.12.2006, Ik 1.

3 Aruandes on arvestatud Euroopa teadusuuringute nduandekomitee (ERAB) 19. veebruari 2009. aasta
arvamusega, mis on lisatud talituste tdtdokumendile.
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Teadusringkondade vastukaja programmi projektikonkurssidele néitab suurt néudlust
thenduse teadusuuringute jarele. Laekus ligi 36 000 taotlust ning neist Ule 5 500 valiti
rahastamiseks. Arvestades kaheetapilist taotlemiskorda, on Uldine osalusprotsent 21,7.

Hindamisprotsess kvaliteeti néitab agaolu, et 91 % hindajatest pidasid seda nende osalusel
labiviidud siseriikliku hindamisega samavéaéarseks voi sellest paremaks.

Seitsmenda raamprogrammi uuenduslikest |ahenemisviisidest néib olevat tulu tdusnud:

Euroopa Teadusndukogu edu kinnitavad esimese projektikonkursi kéigus saadud enam kui
11 000 taotlust. Euroopa Teadusndukogu alustamistoetuse ja edasijoudnutetoetuse
esimeste projektikonkursside tulemusel on Euroopa véljapaistvates teadusasutustes juba
kaivitunud rohkem kui 500 eedliiniteadusteal ast uurimisprojekii.

Alus on pandud viiele mastagpsele avaliku ja erasektori partnerlusele ehk Uhistele
tehnol oogiaalgatustele (Joint Technology Initiative), mis EU asutamislepingu artikli 171
kohaselt on kdik iseseisvad digussubjektid: innovatiivsed ravimid; arvuti manussiisteemid
(ARTEMIYS); keskkonnahoidlik taevas; nanoelektroonika (ENIAC) ning kituseelemendid
javesinik. ARTEMISe ja ENIACIi raames on projekte kaivitatud esimese konkursi pohjal
ning teine konkurss kuulutati &ja vdja Teiste Uhiste tehnoloogiaalgatuste puhul on
esimese konkursi hindamine ja esimeste projektide véljavalimine kéimas.

Noudmine riskijagamisrahastu vahendite jarele on alates selle loomisest juunis 2007 suur
olnud; 2009. aasta alguseks oli heaks kiidetud 30 tehingut ning laene mahus 2 miljardit
eurot.

Seitsmenda raamprogrammi Uha kasvava eelarve t6husaks haldamiseks komigjoni
personali suurendamata on loodud Teadusuuringute Rakendusamet ja Euroopa
Teadusndukogu rakendusamet.

Edusamme on tehtud ka raamprogrammis osalemise lihtsustamisel: tanu uuele
tagatisfondile e ole enamikul juhtudel rahalise eelkontrolli jarele enam vaadust,
spetsiaalse registreerimissiisteemi abil on vdimalik &igusdokumente Uhekordselt esitada
ning kuuenda raamprogrammiga vOrreldes on auditeerimistdendite av ja
finantssuutlikkuse eelkontrollimise sagedus vahenenud kiimme korda.

Moned kisimused vajavad veel téiendavat mottetdod.

Véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate Uldine kohandatud osakaal koikidest
programmide ,, Koostod” ja, Voimekus’ raames EU toetuse sagjateks valitud taotlustest on
ligikaudu 11 %.

Enamiku uute liikmesriikide puhul on seitsmendas raamprogrammis osalemine allapoole
keskmist, samas aga on rahalised toetused suuremad: EL 12 puhul rahuldati peaaegu 5 %
kdigist seitsmenda raamprogrammi kohase toetuse taotlustest, samal ajal kui EL 12 riikide
osakaal on 2,8 % EL 27 ettevottesi sestest teadus- ja arendustegevuse kogukuludest.
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3. EDUSAMMUD SEITSMENDA RAAMPROGRAMMI EESMARKIDE TAITMISEL
31 Eur oopa teadusruumi kujundamine

2008. aasta detsembris joudsid liikmesriigid Uhisele seisukohale Euroopa teadusruumi
arenguperspektiivi suhtes aastani 2020*. Ljubljana protsessi kaivitamisega kohustusid
liikmesriigid tegema selle arengueesmargi téitmiseks koostdtd omavahel ja komisoniga.
Euroopa teadusruumi arenguperspektiiviga luuakse sobivad tingimused ja stiimulid
tulemuslikuks teadust6oks ja teadus- ja arendusalasteks investeeringuteks ning lisatakse
Euroopa mddtmega kaasnev véartus, soodustades eelkdige teadlastevahelist elutervet
konkurentsi tipptaseme saavutamiseks, voimaldades teadlaste, teadusteabe ja tehnoloogia
vaba ringlust (,viies vabadus’) ning samal agja toetades teadustod rahastgjate vahelist
koordineerimist ning koost6dd t6dstus- ja teadusringkondade vahel.

Seitsmes raamprogramm kiirendab Euroopa teadusruumi véljakujunemist nelja eriprogrammi
abil, millest kdigil on oma Ulesanne:

KOOSTOO programm: viia EL peamistes teaduse ja tehnika valdkondades
juhtpositsioonile, toetades selleks koost6od teadus- ja arendustegevuses ning avatud
innovatsiooni

Programmi ,,Koost6d” teadustoo Uhisvahendid vBimaldavad to6stus- ja teadusringkondadel
teha koost6od nn avatud innovatsiooni keskkonnas ning panustavad teadmiste ja tehnoloogia
vabasse ringlusse. Uhise teadusruumi kujundamisel on Euroopa lisandvaértus ja struktuurne
mdju need otsustavad kriteeriumid, mille alusel rahastamisvahendi mahust ja kohal damisal ast
soltumata valida védja eelisvaldkonnad. Vaiksemad teadus- ja arendusprojektid voivad olla
sobivad konkreetsete teadustotriihmade ja poliitiliste Ulesannete tarbeks, kuid seitsmendas
raamprogrammis on vOetud arvesse, et eesmargiks seatud teaduse ja tehnika valdkonna
juhtpositsioonist ja Euroopa teadusruumi véjaarendamisest tulenevalt on vaadus
strateegilisema ldhenemisviis jarele, mida nduavad laiema haarde ja suurema Kkriitilise
massiga mahukamad programmid ja strateegilised algatused ehk thised tehnol oogiaal gatused
ning avaliku ja erasektori partnerlused, nn artikli 169 kohased algatused, mille kaudu EL
osaleb liikmesriikide Uhistes teadus- ja arendusprogrammides.

Uhiste tehnoloogiaal gatuste puhul on tegemist avaliku ja erasektori partnerluse uuendusliku
ldhenemisviisiga, kuid nende sisseseadmine tihenduse organitena on olnud pikk ja vaevarikas.
Vara on veel otsustada, kas Uhiste tehnoloogiaalgatuste mdju ELi juhtpositsiooni
kindlustamisel peamistes tehnoloogiavaldkondades on ootusparane, kuid tulevases
lihtsustatud raamistikus tundub see paljutbotav ELi teadusinvesteeringute mojutamisel.
Seitsmenda raamprogrammiga Kkaivitati uued artikli 169 kohased agatused: intelligentne
elukeskkond (Ambient Assisted Living), EUROSTARS’ ja Euroopa metroloogia
teadusprogramm (European Metrology Research Programme). Lahtudes seitsmenda
raamprogrammi  artikli 169 kohaste algatuste ning Euroopa ja arengumaade Kliiniliste
uuringute partnerluse (European and Developing Countries Clinical Trials Partnership)
kdigus saadud kogemustest ja Oppetundidest ning vottes aluseks ERA-NETI kavad, voib
Oelda, et siseriiklike programmide vahelised Uhisettevftmised on end &igustanud ning
julgustavad ka edaspidi kéivitama voimalikke programmide rakendamise Ghiseid algatusi.

4 Konkurentsivime ndukogu 2. detsembril 2008 vastuvfetud Euroopa teadusruumi arenguperspektiiv

aastani 2020, vt dok 16767/08.
s BONUS ettepanek, mis esitatakse enne 2009. aasta | 5ppul.
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IDEEDE programm: ergutada Euroopa teadust6o loovust ja padevust

Euroopa Teadusndukogust on saanud Euroopa teadusruumi vagagi nahtav ja méjukas osa.
Seitsmeks aastaks ettendhtud eelarvega pakub kdnealune ndukogu ligikaudu 7,5 miljardi euro
ulatuses stabiilset tuge Euroopa eedliiniteadusele, mille puhul on kriitiline mass véimalik vaid
ELi tasandil. Olles tddenud Uleeuroopalise konkurents soodsat mdju, on mitmed ELi
liikmesriigid otsustanud ise toetada Euroopa Teadusndukogu toetusprogrammist véljajdanud
haid projekte.

Véaga oluline saavutus on olnud véljapaistvatest teadlastest koosneva soltumatu
teadusnGukogu moodustamine. See on omade jOududega tootanud vélja Euroopa
eedliiniteaduse strateegia ning koos komisjoniga loonud struktuurid ja mehhanismid teadlaste
algatatud uuringute toetuskavade rakendamiseks kdigis teadusvaldkondades, |8htudes ainsa
Kriteeriumina tipppadevusest.

Vaatamata toimetulekule sellise mastaabiga institutsioonilise ettevotmisega kaasnevate
probleemidega, e ole rahuloluks veel pbhjust. 2009. aasta tuleb |Bpetada
rakendusstruktuuride Uleviimine Euroopa TeadusnOukogu rakendusameti alla. SOltumatu
Ulevaade Euroopa Teadusndukogu tegevusest peaks andma objektiivse pildi sellise kiire edu
tegelikust ulatusest ja aitama vélja selgitada edasised tdiendused. See peaks aitama tagada
Euroopa Teadusndukogu kui Euroopa teadusruumi ihe kdige olulisema komponendi jatkuva
edu.

INIMESTE programm: tugevdada Euroopa teaduse inimpotentsiaali nn ajude ringluse
abil

Esimesele projektikonkursile laekunud taotluste arv tGendab, et programmi ,,Inimesed"
raames pakutavad Marie Curie nimelised stipendiumid on endiselt populaarsed, aidates kaasa
gjude tasakaal ustatud ringlemisele nii Euroopas kui ka Ulemaailmselt ning Euroopa teadus- ja
arendusvaldkonnas korgetasemelise ja mobiilse t66jou loomisele. Samas on voimalik
stipendiumide kasutamist to6stus- ja teadusringkondades muuta tulemuslikumaks, pakkudes
to0stuse esindgjatele ning vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele rohkem ja paremat
teavet.

VOIMEKUSE programm: suurendada Euroopa véimekust teaduse ja innovatsiooni alal

Koik programmi ,VO6imekus' alusel vbetavad meetmed on véga hinnatud, eriti sellised
meetmed, millega toetatakse véikeste ja keskmise suurusega ettevéotjate ja nende Uhenduste
teadustegevust.

Euroopa teadust6d infrastruktuuride strateegilise foorumi (European Strategic Forum on
Research Infrastructures) méaératletud 44 Gleeuroopalist strateegilist huvi pakkuva esmatéhtsa
infrastruktuuriprojekti kavitamisel on takistuseks thenduse ja liikmesriikide ressursside
nappus ning ebapiisav seotus muude rahastamisvahenditega (Euroopa Investeerimispank,
struktuurifondid). Euroopa teadust6d infrastruktuuride uue digusraamistiku vastuvGtmine
peaks aitama neid probleeme lahendada ja andma kindlustunnet finantsplaneerimise suhtes.
Maailma kdige kaasaegsem rahvusvaheline sidevork GEANT vadttis kasutusele uuendusliku
hibriidvorgutehnoloogia ning mitmeid kasutajakeskseid teenuseid, voimal dades Ulemaail mset
teaduskoostood. Lisaks GEANTIle on teadlastel EGEE (Enabling Grids for E-Service) e
infrastruktuuri abil véimalik juurde pdaseda arvutiressurssidel e kogu maailmas.
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Meetmed , Teadusuuringute potentsiaal” ja ,Teadmiste piirkonnad” aitavad arendada
teadusalast voimekust piirkonniti ja eriti véhemarenenud piirkondades ning on seega tulusad,
kuid oluliste tulemuste saamiseks tundub nende kasutuses olevat liiga vahe vahendeid,
eelkdige uutes liikmesriikides. Struktuurifondide sihtotstarbelised eraldised teadustédle ja
innovatsioonile gavahemikul 2007-2013 on ligikaudu sama suured kui seitsmenda
raamprogrammi puhul ning nende parema ja sihipérasema kasutami sega koos raamprogrammi
vahenditega voiks kogu ELi teadus- ja tehnoloogiapadevuse suurendamiseks palju rohkem
korda saata.

Joupingutus on tehtud teadust6o ja Uhiskonna koostoime tagamiseks Euroopa tasandil. Uus
rahastamiskava voimaldab kodanikulhiskonna organisatsioonidel osaleda seitsmendas
raamprogrammis ning sotsiaalklisimustega tegelevate Euroopa kodanikutihenduste
platvormide t66 tulemusel on valminud uuringuprogrammid, nt sellistel teemadel nagu
sotsiaalselt sidus linnakeskkond.

Seitsmes raamprogramm aitab kaasa ka jarjekindlama ja koordineerituma teaduspoliitika
vajatootamisele Euroopas, toetades selleks avatud koordineerimismeetodi kasutamist ja
Euroopa teadusruumi partnerluste loomist Ljubljana protsessi kéigus.

3.2 Saastva arengu toetamine

Seitsmenda raamprogrammi ks peamisi eesmérke on toetada sdastvat arengut to0stuse ja
uhiskonna vajadusi silmas pidades ning koostoimes teiste poliitiliste ja rahaliste vahenditega
kujundada majandust vahese siisinikdioksiidiheite ja teadmi spdhisuse suunas.

Tegeledes teadusharudevaheliste Ulesannete, Uhiskonna vajaduste ja poliitiliste
prioriteetidega...

Seitsmenda raamprogrammi ks oluline réhuasetus on sotsiaalprobleemid ja poliitilised
prioriteedid Uhenduses. Sellest tulenevalt eraldati programmi esimese kahe t6taasta jooksul
44 % eelarvest teadusharudevahelisele uurimistoole, mis toetab sddstva arengu uuendatud
strateegiat peamiselt keskkonna, energeetika ja toidu, pdllumajanduse ja biotehnoloogia
valdkonnas, sealhulgas selliseid Uhiseld tehnoloogiaalgatusi nagu keskkonnahoidlik taevas
ning kituseelemendid javesinik.

Seitsmendal raamprogrammil on oluline osa keskkonnaprobleemide lahendamisel eelkbige
ténu kliimamuutuste ja taastuvenergia paketile. See hélmab bioloogilise mitmekesisuse,
suurdnnetuste arvu vahendamise ja Maa seirega seotud kiisimusi.

Terviseprobleemidest ja demograafilistest muudatustest johtuvate Ulesannete
lahendamiseks on seitsmenda raamprogrammiga toetatud uudsete vahendite ja teenuste
vajaarendamist meditsiiniteadmiste haldamiseks ja uute tervishoiuvdimaluste leidmiseks,
kasutades selleks terviseprogrammi (eelkdige innovatiivsete ravimite aane Uhine
tehnol oogiaal gatus), tervisealast info- ja sidetehnoloogiat, e-tervise juhtivate turgude algatust,
intelligentse  elukeskkonna programmi ja véérikat vananemist toetavat info- ja
sidetehnoloogiat.

Seitsmenda raamprogrammiga on markimisvdarselt suurendatud joupingutusi seoses
julgeolekukisimustega — rahastatud on algatusi bioterrorismiga véitlemisel nii tehnoloogiate
véljatootamiseks kui ka psiihholoogilise médtme ja vamiduse mdistmiseks, mis on oluline
juhtumite valtimise ning kriisi- jakriisijargse ohje seisukohalt.
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Programmi raames tegeletakse ka teadusharude- ja valdkondadevaheliste klisimustega,
lahtudes keskkonna-, energeetika-, transpordi- ja biotehnoloogiatemaatikast (néiteks
biokiituste rafineerimistehaseid kasitlev projektikonkurss®) ning aidates kaasa Euroopa mere-
ja merendusuuringute strateegia valjatodtamisele ja kéivitamisele. Puhtalt tehnoloogilist
uurimistood téiendavad joupingutused jouda paremale arusaamisele Euroopa sotsiaalset ja
majanduslikku arengut suunavatest teguritest. Sotsiaal-magjandus- ja humanitaarteaduste
toetamine annab alusmaterjali uute poliitikavalikute valjatdttamiseks (nagu see toimis néiteks
hiljutise finantskriisi puhul).

Joudude ja ressursside Uhendamises ning Uhiste strateegiate véjatdGtamises Uhise
programmito abil ndhakse vdimalust peamiste thiskondlike probleemidega tulemuslikumalt
hakkama saada. Eeskujuks voiks siin olla energiatehnoloogia strateegiline kava, millega
pakutakse véalja protsessid ja vahendid, mille abil t6husamalt kaasata valitsused, t6ostus- ja
teadusringkonnad vastavalt liikmesriikide juhtriihma, Euroopa tdostusalgatuste ja Euroopa
Energiadlaste Teadusuuringute Liidu abil ning lahtudes sidusast strateegilisest Euroopa
teadusuuringute programmist.

... unustamata ka reaalmajanduse vajadusi...

Seitsmenda raamprogrammiga on jalle paevakorda tousnud toostuse vajaduste rahuldamine,
eelkbdige Euroopa tehnoloogiaplatvormidega tehtava koostdé kaudu. 36 olemasolevat
tehnoloogiaplatvormi aitavad koordineerida ja koondada teadus- ja arendustegevust eelkdige
sellistes suure t60stusosal usega valdkondades nagu info- ja sidetehnol oogia, nanotehnoloogia,
energeetika, transport ja kosmoseuuringud. Tanu liikmesriikidega ja riiklike platvormidega
tehtavale koosttdle on Euroopa tehnoloogiaplatvormidel struktuuriline mdju, mis on
raamprogrammiga kaasnevast tunduvalt laiem’. M&nel juhul on nende t66 tulemusena
kaivitatud Uhised tehnol oogiaal gatused.

Oodatust véhem edu on saavutatud eesmargiks seatud véikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate 15 % osalusmadra saavutamisel. Pidades silmas seé eesmérgil koostatud
toetuskavade (nagu hiljuti kaivitatud teadust6omahukatele véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele suunatud EUROSTARS-algatus) tbendoliselt kasvavat populaarsust, tuleks
tapsemalt analtilsida vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks moeldud vahendite ja
eesméarkide otstarbekohasust ja see 18bi vaadata.

Uus riskijagamisrahastu, mida rahastatakse Uhiselt seitsmenda raamprogrammi ja Euroopa
Investeerimispanga kaudu ning mis pakub laenuvGimalus koérge riskiga teadus- ja
arendusinvesteeringuteks, on osutunud toostusringkondades ning eriti keskmise suurusega
ettevotjate hulgas vaga ndutuks. Praegused laenutehingud hdlmavad energeetika-, info- ja
sidetehnoloogia-, bioteadus- ja autoettevOtteid Euroopa 14 riigis ning 2009. aasta
suurendatakse nende mahtu veelgi.

... hing kasutades téielikult ara ELi teadus- ja arenduspotentsiaali poliitika ja rahaliste
vahendite vahelise sidususe ja stiner gia optimeerimise kaudu

Et prioriteete on palju ja konkureerivaid, on olulisem kui kunagi varem rohutada thenduse
teadustod eeliseid jatkusuutliku majanduskasvu ja toohbive aaste ELi eesmérkide
saavutamisel. ELi teaduspotentsiaali on aga voimalik taielikult realiseerida teadustoo,

6 ELT C 226, 3.9.2008, |k 20.
! ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technol ogy-pl atforms/docs/eval uati on-etps. pdf
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innovatsiooni ja haridusega seotud poliitika ja vahendite parema seotuse ja koordineerituse
abil nii liitkmesriikide kui ka ELi tasandil, seda eelkdige Uhenduse rahastamisvahendite puhul,
sealhulgas konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi, hariduse ja elukestva Gppe
programmi ning struktuurifondide puhul. Koordineerida tuleb nii kavandamis- kui ka
rakendusetapis.

Euroopal on veel arenguruumi teadmiste ja uurimistulemuste vormimisel uuenduslikeks
toodeteks ja teenusteks. Lahti tuleks saada teadmiste ja tehnoloogia ning nende abil valminud
toodete vaba ringlemisega seotud takistustest ning néudlusega seotud meetmed nagu
standardimine, riigihanked ja reguleerimine vOivad aidata vélja kujundada uhiskonna
vajadustel e vastavate uuenduslike toodete turud (juhtivad turud)®.

Jétkuvalt on proovikiviks, eriti praeguse kriisi olukorras, tasakaalu saavutamine ndudlust
kasvatavate |Uhigjaliste meetmete ja nn arukate, Euroopat vahese stisinikdioksiidiheitega ja
teadmispOhise magjanduse poole suunavate teadus- ja arendusinvesteeringute vahel. Seda
kajastab ka Euroopa majanduse elavdamise kava,” milles keskendutakse energiatdhususele, et
luua tookohti ja saésta energiat, keskkonnahoidlikule tehnoloogiale, et tugevdada ehitus- ja
autotoostussektorit tulevastel vahese stisinikdioksiidiheitega turgudel, ning infrastruktuurile ja
vOrkude sidumisele, et suurendada téhusust ja soodustada innovatsiooni.

3.3 ELi avamine maailmale

Suured Ulemaailmsed probleemid, nditeks kliimamuutus, vaesus, nakkushaigused, samuiti
energia, toiduainete ja veega varustatust ning inimeste julgeolekut &hvardavad ohud
vgadusele tbhusa rahvusvahelise teaduskoostod jarele. Seitsmenda raamprogrammi
eesmark on toetada selliseid Uhiseid teadusuuringuid Ghist huvi pakkuvates valdkondades,
millest on kasu nii ELile kui ka kolmandatele riikidele, ning kaivitada selleks uusi kavu, nagu
konkreetsed rahvusvahelised koostoomeetmed, sihtotstarbelised avatud projektikonkursid,
mestiprojektid ja koordineeritud konkursid programmi tasandil. Sellega integreeritakse
rahvusvahelised koostoomeetmed paremini kogu programmi ulatuses ning neid el kasitleta
enam Uksi kmeetmetena.

Vastvaiminud rahvusvahelise teadus- ja tehnikakoost66 Euroopa strateegilises raamistikus
rohutatakse vajadust liikmesriikide ja Uhenduse tugevama partnerluse jarele, et tohusalt
panustada stabiilsusesse, julgeolekusse ja joukusesse kogu maailmas. Raamistik hdlbustab
Euroopa teadusruumi avamist dlggddnud maallmale, kaasates Euroopa naaberriigid
seitsmendasse raamprogrammi, soodustades koost6od olulisemate kolmandate riikidega
geograefiliste ja temaatiliste eesmérkide kaudu ning parandades rahvusvahelise teadus- ja
tehnikakoostdd raamtingimusi nt seoses Ulemaailmsete teadustdd infrastruktuuridega,
teadlaste liikuvusega ning uurimisprogrammide ja intellektuaalomandidiguste vastastikuse
avamisega.

Teadus ja tehnika pakuvad Aafrika vaesuse véhendamiseks ja sotsiaal-maanduslikuks
arenguks mitmeid erinevaid lahendusi. Aafrikaja ELi partnerlusega teaduse, infolihiskonnaja
kosmose ala™® on véimalik koondada Euroopa ja liikmesriikide tasandi teadus- ja arendust

KOM (2009) 116. Info- ja sidetehnoloogia teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
Euroopas. suurendame panuseid
KOM (2008) 800. Euroopa majanduse elavdamise kava

10 http://ec.europa.eu/devel opment/icenter/repository/EA S2007_action_plan_science_en.pdf
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rahalised vahendid projektidele, mis vastavad Aafrika Liidu ja selle liikmesriikide
kindlaksméaératud vajadustele.

Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor on hea ndide tuumasintees tehnoloogia
kasutamise elujdulisusest keskkonnahoidliku ja piisava energiahulga tootmisel. See unikaalne
ulemaailmne koosttoprojekt on ka oluline ja mobiliseeriv  katsekogemus seoses
rahvusvahelise mastaapse teadusalase infrastruktuuri kavandamise, hadamise ja
rahastamisega.

34 To6husam haldamine, kontroll ja lihtsustamine

Seitsmenda raamprogrammi peamine halduslik eesmérk peab olema iga investeeritud euro
maksimaal ne tulemuslikkus teaduse jaoks (tdhusus), tagades samal gjal teadustoo rahastamise
vastavuse eeskirjadele (Giguspédrasus ja korrektsus) ja vigade minimaalse finantsmdju
(korrigeerimine). Kuigi need eesmérgid el vélista Uksteist, tuleb nende saavutamiseks teha
kompromisse ning tasakaalu leidmine eesmérkide ja igalhele neist eraldatud piiratud
ressursside vahel on programmi edu seisukohast otsustav.

Programmi tulemusliku toimimise tagavad armiselt konkurentsivimelised konkursid ja
nende tulemuste soltumatu teaduslik hindamine. Juhtimisprotsessid ning haldusmenetiused ja
-vahendid peavad olema lihtsad ja t6husad, et tagada Uhenduse rahaliste vahendite
vastutustundlik ja labipaistev paigutamine ning valtida halduskoormust. Lisaks 2. jaos
kirjeldatud tulemustele on ka lihtsustamine edenenud.

Kulude hovitamist lihtsustatakse Uhtsete madrade ja Uhekordsete summeeritud
vajamaksete jarkjargulise kasutuselevbtmisega, séilitades tegelike kulude aruandluse
juhul, kui toetusesagjate arvates on see lihtsam lahendus.

e Jark-jargult voetakse kasutusele ka keskmise personalikulu metoodika. See on darmiselt
oluline, sest personalikulu pdhjustab jétkuvalt enim vigu. Selle metoodika kasutamine on
agavoimalik vaid esimeses katseetapis ning vaid teatavate toetusesagjate puhul.

e Dokumente on kogu programmi ulatuses téiustatud ja thtlustatud ning lepingute solmimist
hdlbustavad uued el ektroonilised voimal used.

e Aruandlussagedust on véhendatud ning finantsaruannete kogumiseks on Kaivitatud
veebipdhine stisteem.

e KOige sagedamini esinevate vigade vétimiseks on toetusesagjate kasutuses selged
kirjalikud juhised jainfotelefon.

Kuid lihtsustamine v6ib toimuda vaid ettendhtud Oiguskontekstis, eelkdige Euroopa
Uhenduste finantsméaéruse ja osalemise ja levitamise eeskirjade alusel. Kuna komigon e saa
eeskirju muuta, keskendutakse eespool kirjeldatud lihtsustamise puhul halduslike takistuste
korvaldamisele, menetluste Uhtlustamisele ja selgete juhiste andmisele. Kuigi tehtavad
muudatused liiguvad Giges suunas, tddetakse Uha sagedamini, et pohjaik ja tegelik
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lihtsustamine néuab eeskirjade muutmist,”* samal ajal silitades tehingute vigade méira
vastuvOetaval tasemel. See hdlmab jargmist:

o Koigi agaosaliste kokkulepe seoses Oige tasakadluga vastutuse ja riskivotmise vahel.
Euroopa teadusuuringute nduandekomitee on kutsunud Euroopa Parlamenti ja ndukogu
Ules soostuma uurimistegevuse rahastamisel riskide suhtes tolerantse ja usaldusel pdhineva
ldhenemisviisiga. Komisjon on esitanud sellekohased ettepanekud
institutsioonidevaheliseks arutel uks teatises ,, Uhisseisukoha vl jatodtamine aktsepteeritava
vigade esinemise riski kisimuses’® ning kavatseb esitada iiksikasjaliku analiiisi
aktsepteeritava riski kohta muu hulgas teadust6o poliitikavaldkonnas 2010. aastal, kui see
leiab piisavalt eelarvepédeva institutsiooni toetust.

e Uhenduse finantseeskirjade pohjaliku labivaatamine seadusandja poolt seoses edasiste
raamprogrammidega. See peaks tagama suurema selguse ja véhendama halduskoormust,
samuti voimaldama uute vahendite t6husat toimimist, tdnu millele teadusprogrammide
hal damine muutub strateegilisemaks.

Komigon on kavandanud oma teatise avaldamise 2010. aastasse, tdnu millele on voimalik
nende kisimuste Ule arutada.

ELi teadustd® kavandamine on Uha rohkem suunatud selliste poliitiliste eesmérkide
saavutamisele, mis on seotud laiemate majanduslike, sotsiaal sete ja keskkonnaprobleemidega.
Seega tuleks kaaluda aternatiive otsesele haldamisele, et suurendada ELi teaduspoliitika
vOimendavat ja struktureerivat mdju ja teaduspoliitika rahastamist ELi Uldpoliitiliste
eesmérkide saavutamise huvides. Seitsmenda raamprogrammi teatavate osade rakendamiseks
loodud Teadusuuringute Rakendusamet ja Euroopa TeadusnBukogu rakendusamet on
vOimaldanud seitsmenda raamprogrammi kasvanud eelarve tdhusat haldamist komigoni
personali otseselt suurendamata. Mdlemad ametid asuvad téielikult oma Ulesandeid tditma
2009. aasta jooksul. Ametite to6tulemuste hindamine aitab nende toimimist edaspidi veelgi
tulemuslikumaks muuta ja hallata tunduvalt suuremaid teadustéd eelarveid, samal agjal
eraldades projekti- ja finantguhtimise poliitika kujundamisest. Rohkem tuleb ehk téhelepanu
poorata sellele, kuidas suurendada finantstoetuste struktuurimdju koostéos sidusriihmade ja
liikmesriikidega, néiteks Uhiste tehnoloogiaalgatuste ja artikli 169 kohaste investeeringute
puhul.

4, JARELDUSED

Seitsmendat raamprogrammi kohandatakse praegu selleks, et aidata ELil saavutada oma
eesmérke seoses vahese siisinikdioksiidisisaldusega ja teadmistepdhise tihiskonna loomisega.
Sellega piltakse 6hutada avalikku ja erasektorit suurendama investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse ning pldtakse mitmekesistada vahendeid, et voimalikult suurendada
Euroopa lisandvaartust.

Seitsmes raamprogramm on jétkuvalt oluline vahend, millega tOsta teaduse tipptaset ja
soodustada tehnika arengut, ning see on vastavuses ELi poliitiliste prioriteetidega ning
to0stuse ja Uhiskonna vaadustega. Praegune ebasoodne majandusolukord rohutab selle

Kuuenda raamprogrammi jérel hindamise aruanne:
http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation final_report_en.pdf
12 KOM (2008) 866.
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téhtsust veelgi. Seitsmes raamprogramm aitab kaasa avaliku ja erasektori jOupingutustele
jatkusuutliku teadust6o alal, mille nditena vaib nimetada Euroopa majanduse el avdamise kava
kohaseid avaliku ja erasektori partnerlusalgatusi, mis késitlevad keskkonnasobralikke autosid,
energiatbhusaid ehitisi jatuleviku tehaseid.

Seitsmenda raamprogrammi edasise téiustamise ja voimaliku kohandamise kohta nduannete
saamiseks konsulteerib komigon sdltumatu eksperdirihmaga, kes viib 18bi seitsmenda
raamprogrammi vahehindamise. Kdnealuse eksperdirtihma volitused peaks vastu vietama
2009. aasta sligisdl ja hindamine peaks jéudma |dpule 2010. aasta sligisel.

K&esolevas teatises ja komigoni talituste tdddokumendis, mis on lisatud k&esolevale teatisele,
esitatud analtils ja konkreetsed teemad on aluseks tulevasel e vahehindamisele ning ndukogu,
parlamendi ja sidusrihmade vahelistele edasistele poliitilistele aruteludele. K&sitleda tuleks
jargmisi péhikisimusi.

e Kuidas oleks voimalik suurendada seitsmenda raamprogrammi ja Euroopa teadusruumi
kujundamist kasitlevate tulevaste raamprogrammide mdju?

e Kas uudsed meetmed (Euroopa Teadusndukogu, tihised tehnoloogiaal gatused, artikkel 169,
riskijagamisrahastu) on seatud eesméarkide saavutamiseks tdhusad?

e Kuidas on voimaik veelgi suurendada eri teadusharude, tO0stussektorite ja
poliitikavaldkondade vahelise teaduskoost6d mdju ja sellega seotud lisandvéartust, et
paremini leidalahendusi sotsiaal probleemidele?

e Kas seitsmenda raamprogrammi roll Euroopa positsioneerimisel maailma teadus- ja
tehnol oogiakaardil on piisav?

e Kui tbhusad on lihtsustamismeetmed olnud? Kas edasiste meetmetega saavutatakse
soovitud tulemused voi kas on vgja kaaluda uusi radikaalseid |ahenemisviise?

Vahehindamise jareldused e ole asjakohased mitte Uksnes seitsmenda raamprogrammi
voimaliku labivaatamise seisukohast, vaid mdjutavad suuresti ka edasis arutelusid, mis
kasitlevad Euroopa Liidu tulevas finantsraamistikke, Lissaboni strateegiat parast aastat 2010
jajargmist raamprogrammi.
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