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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Mikrokrediidirahastu ,Progress

(2010/C 79/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— toetab komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) vahetut tegevust tagamaks Euroopa Liidu va-
hendite tohusa kasutamise, et aidata ettevotteid kdesoleval piiratud likviidsuse perioodil. Komitee rd-
hutab, et hiljutine finantskriis on viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd) ja mikroettevotete
jaoks kaasa toonud krediidikitsikuse, mis tihelt poolt siivendab majanduslangust ja teiselt poolt takis-
tab majanduse hilisemat elavnemist;

— viljendab muret seoses sellega, et 100 miljoni euro iimberjaotamine programmist PROGRESS uuele
mikrokrediidirahastule ,Progress” voib ohustada programmi eesmirke, mdju ja tdhusust, ning kutsub
komisjoni tiles kaaluma muu asjakohase rahastamise voimalusi rahastu elluviimiseks;

— kutsub komisjoni iiles ratsionaliseerima Euroopa Liidu olemasolevaid algatusi ning selgitama sidusust
uue mikrokrediidirahastu ,Progress” ja teiste Euroopa Liidu finantsinstrumentide, eelkdige selliste prog-
rammide nagu PROGRESS, ESF, JASMINE, JEREMIE ja CIP vahel;

— soovitab komisjonil tipsemalt eristada eri sihtrithmi ning késitleda to66tuid ja ebasoodsas olukorras ole-
vaid inimesi, sh noori, naisi, eakaid inimesi ja etniliste vihemuste kogukondi sihtrithmadena ning anda
neile rithmadele eriline ja asjakohane positsioon mikrokrediitidega seotud programmides ja algatustes;

— tuletab komisjonile ja EIP grupile meelde, et mikrokrediidirahastu on tdhusam, kui seda koordineeri-
takse ja rakendatakse kdrvuti Euroopa olemasolevate finantsinstrumentide ning liikkmesriikide kohali-
ke ja piirkondlike programmidega.
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu ot-
sust nr 1672/2006EU, millega kehtestatakse iihenduse to6hoive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Pro-

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Meetmete vajadus

1. toetab komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) vahe-
tut tegevust tagamaks Euroopa Liidu vahendite tohusa kasutami-
se, et aidata ettevotteid kdesoleval piiratud likviidsuse perioodil.
Komitee réhutab, et hiljutine finantskriis on véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete (VKEd) ja mikroettevotete jaoks kaasa too-
nud krediidikitsikuse, mis tihelt poolt siivendab majanduslangust
ja teiselt poolt takistab majanduse hilisemat elavnemist;

2. tunnistab, et finantsperspektiiv 2007-2013 piirab komisjoni
vdimalusi eraldada uusi vahendeid viljapakutud uuele mikrokre-
diidirahastule ,Progress”;

3. viljendab muret seoses sellega, et 100 miljoni euro iimber-
jaotamine programmist PROGRESS uuele mikrokrediidirahastule
,Progress” voib ohustada programmi eesmirke, mdju ja tdhusust,
ning kutsub komisjoni iiles kaaluma muu asjakohase rahastamise
voimalusi rahastu elluviimiseks;

4. juhib komisjoni tihelepanu sellele, et viljapakutud 100 mil-
joni euro suuruse mikrokrediidirahastu ,Progress” ei ole tdenio-
liselt piisav pakkumaks 500 miljoni euro ulatuses tiiendavaid
vahendeid, mis on vajalikud selleks, et leevendada praegusi laenu-
piiranguid, edendada viikerahastamist ja vastata ndudluse prae-
gusele tasemele;

5. tervitab asjaolu, et mikrokrediidirahastu ,Progress” tegevus
on kooskolas subsidiaarsuse pohimdttega ja tdiendab seega
liikkmesriikide voi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
mikrokrediidiasutusi;

6. juhib tihelepanu sellele, et rohkem kui 90 % Euroopa Liidu
ettevOtetest on mikroettevdtted ja et kdnealuste ettevdtete suurim
innovatsioonitakistus ~ tuleneb  piiratud  juurdepdasust
mikrokrediidile;

7. ndustub, et enamik ebasoodsas olukorras olevatele inimestele
antavatest mikrokrediitidest Euroopa Liidus parineb mittekauban-
duslikest mikrokrediidiasutustest ja et konealuseid krediidipakku-
jaid tuleks tdiendavalt toetada, et vastata ndudluse praegusele
tasemele;

8. leiab, et komisjoni joupingutused mikrokrediidi arendamisel
Euroopa Liidus osutuvad kasulikus vahendiks, mis voimaldab tra-
ditsioonilistelt krediiditurgudelt valjatdrjututel alustada uusi ette-
votteid ja toetada tookohtade loomist;

9. avaldab kahetsust, et komisjoni poolt labi viidud eelhindami-
se kaigus ei voetud tdielikult arvesse kohalike ja piirkondlike oma-
valitsuste rolli ja nendele avalduvat méju;

Keskendumine elluviimisele

10.  kutsub komisjoni iiles suunama oma tegevuse eelkdige tead-
mistemahukatele uuendusmeelsetele mikroettevotetele eesmirgi-
ga edendada uuendustegevust ja tootlikkust Euroopa Liidus;

11. kutsub komisjoni iiles ratsionaliseerima Euroopa Liidu ole-
masolevaid algatusi ning selgitama sidusust uue mikrokrediidira-
hastu ,Progress” ja teiste Euroopa Liidu finantsinstrumentide,
eelkoige selliste programmide nagu PROGRESS, ESF, JASMINE,
JEREMIE ja CIP vahel (1);

(1) Euroopa Uhenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm
(PROGRESS), Euroopa Sotsiaalfond (ESF), komisjoni ithismeede mi-
krokrediidiga tegelevate asutuste toetamiseks Euroopas (JASMINE),
Euroopa iihisressursid mikro-, vdikestele ja keskmise suurusega ette-
votetele (JEREMIE), konkurentsivoime ja uuendustegevuse raampro-
gramm (CIP).
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12. soovitab komisjonil tdpsemalt eristada eri sihtrithmi ning
kisitleda to6tuid ja ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, sh noo-
ri, naisi, eakaid inimesi ja etniliste vaihemuste kogukondi sihtriih-
madena ning anda neile rithmadele eriline ja asjakohane
positsioon mikrokrediitidega seotud programmides ja algatustes;

13.  kutsub komisjoni iiles rdhutama ettevdtete senisest ulatus-
likumate toetusmeetmete olulisust lisaks rahalistele toetustele, mis
on ette nihtud uutele ja tegutsevatele ettevitetele. Rahaliste va-
hendite eraldamisega uutele ja tegutsevatele ettevotetele peaksid
lisaks intressimddra toetusele ESFi programmist kaasnema aktiiv-
sed ettevotluse toetusmehhanismid, nagu juhendamine, koolitus,
véljadpe ja suutlikkuse suurendamine, et julgustada ettevdtluse
jatkusuutlikku kasvu ning tagada ettevotluse ebadnnestumise
mdira vihenemine;

14. margib, et mikrokrediidi andmise tingimuste ja selle ndud-
luse vahel on Euroopa Liidus suured erinevused ning kutsub ko-
misjoni iiles tagama, et mikrokrediit oleks samavorra kittesaadav
piirkondadele, kes ei saa kasu struktuurifondidest, kuivord vaesu-
nud ja ebasoodsas olukorras alasid voib olla isegi joukates
piirkondades;

15. meenutab komisjonile, litkmesriikidele ning kohalikele ja
piirkondlikele osapooltele, et 100 miljoni euro suurust mikrokre-
diidirahastut tuleks vaadelda teiste programmide ja algatuste kon-
tekstis. Konkreetsemalt oeldes on rahastu piiratud vahendid
kittesaadavad jargmise nelja aasta jooksul kdigile 27 litkmesriigi-
le. Seega tuleks vahendeid jaotada selliste konkreetsete kriteeriu-
mide alusel, millel oleks maksimaalne mdju;

16. meenutab Regioonide Komitee arvamust ,Majanduse taas-
tamise kava ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll” (CdR
12/2009), milles palutakse komisjonil ,esitada ELi-sisese mikro-
krediidi andmise eeskirja ettepanek [ja] ... sitestada mikrokredii-
di andmise peamised parameetrid”;

Teatis

17. tuletab komisjonile ja Euroopa Investeerimispanga (EIP)
grupile meelde, et rahastu edu sdltub partneritest, finantsasutus-
test ja vOimalikest toetusesaajatest, kes on siisteemist téielikult

teadlikud;

18. nduab, et komisjon ja EIP grupp tutvustaksid koostdos ko-
halike ja piirkondlike omavalitsustega aktiivselt oma rolli ja rahas-
tamisele juurdepéisu meetodeid eri programmide raames;

19. kutsub komisjoni ja EIP gruppi tiles selgitama mikrokredii-
dirahastu ,Progress” lisavaartust ja tdiendavust olemasolevatele et-
tevotlustoetusalgatustele Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil;

20. rohutab, et komitee on eelnevalt kutsunud komisjoni ja EIP
gruppi iiles aktiivsemalt tutvustama teiste ettevotlustoetuspro-
grammide, nagu JEREMIE ja CIP rolli, lisavéirtust ja voimalusi (vt
arvamus viikeettevdtlusalgatuse ,Small Business Act” kohta, CdR
246/2008);

Elluviimise koordineerimine

21. tuletab komisjonile ja EIP grupile meelde, et mikrokrediidi-
rahastu on tdhusam, kui seda koordineeritakse ja rakendatakse
kdrvuti Euroopa olemasolevate finantsinstrumentide ning liik-
mesriikide kohalike ja piirkondlike programmidega;

22.  meenutab Regioonide Komitee arvamust ,Lissaboni stratee-
gia majanduskasvu edendamiseks ja to6kohtade loomiseks” (CdR
245/2008), milles korrati vajadust ,kooskdlastada struktuurifon-
did ja teised asjaomased Euroopa programmid ... et suurendada
Euroopa lisavdirtust ning kaasata piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused”;

23, teeb ettepaneku, et komisjon toetuks mittefinantsasutuste
abil elluviidava rahastu paindlikkusele, tehes vajadusel koosto6d
mikrokrediiti pakkuvate kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

24.  kutsub komisjoni, lilkmesriike, kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi ning organeid, kellele on usaldatud rahastu rakenda-
mine, iiles toetama voimalikke toetusesaajaid laenufondide taot-
lemisel, et minimeerida fondide taotlemise, tootlemise ja
viljavotmisega seotud biirokraatiat, ja pakkuma tdiendavat toe-
tust konealuste fondide saamisest tuleneva biirokraatia
vihendamiseks;

Hindamine ja jirelevalve

25. teeb ettepaneku, et komisjon viiks ldbi vahe- ja [6pphinda-
misi omal algatusel ja tihedas koost66s rahvusvaheliste finantsa-
sutustega ning konsulteerides kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ja toetuse 10ppsaajatega. Lopphindamise kiigus
uuritakse eelkdige, mil méidral on rahastu tervikuna saavutanud
oma eesmirgid ning tdiendanud teisi olemasolevaid Euroopa Lii-
du finantsinstrumente, nagu PROGRESS, ESF, JASMINE, JERMIE
ja CIP. Lopphindamine peaks hdlmama ka analiiiisi vahendite jao-
tamise kohta 27-liikmelises Euroopas Liidus;

26. teeb ettepaneku, et kuivord mikrokrediidirahastu on prae-
guses eelarveraamistikus sisalduv ajutine meede, peaksid komis-
jon ja EIP rahastu edukaks osutumisel kaaluma programmi
jatkamist parast 201 3. aastat.
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II. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

KOM(2009) 333, artikkel 2

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1. Rahastu tagab tihenduse vahendid, millega suurendatak-
se mikrokrediidi saamise voimalust

a) isikute jaoks, kes on oma t66 kaotanud voi keda
ohustab tookaotus ja kes soovivad alustada oma
mikroettevotet, sealhulgas fuisilisest isikust ettevdt-
jad;

b) ebasoodsas olukorras olevate isikute, sealhulgas
noorte jaoks, kes soovivad alustada oma mikroette-
votet, sealhulgas fiiisilisest isikust ettevdtjad;

¢)  mikroettevitete ja sotsiaalsete ettevdtete jaoks, mis
votavad toole inimesi, kes on kaotanud t60, voi
ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, sealhulgas
noori.

Rahastu tagab ithenduse vahendid, millega suurendatak-

se lihtsustatakse mikrokrediidi saamise voimalust

a) tootute voi nende jaoks, keda ohustab tookaotus
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
asutamist kasitleva EU mddruse nr 1927/2006
artikli 2 tihenduses, mida muudeti EU maiirusega
nr 546/2009, ning kes soovivad alustada voi edasi
arendada oma mikroettevotet, sealhulgas fiiiisilisest

isikust ettevotjad;

b) ebasoodsas olukorras olevate isikute, sealhulgas
noorte, naiste, eakate inimeste ja etniliste vihemus-
te kogukondade jaoks, kes soovivad alustada oma
mikroettevotet, sealhulgas fuiisilisest isikust ettevot-
jad;

¢) mikroettevdtete ja sotsiaalsete ettevdtete jaoks, mis
votavad toole inimesi, kes on kaotanud too, voi
ebasoodsas olukorras olevaid inimesi punkti b td-

henduses, seathulgas noori.

Motivatsioon

i)  Lauseosal keda ohustab tookaotus” puudub ithtne méadratlus ja seda on raske itheselt mdista. Seetdttu on
vajalik viide maaratlusele, mis esitati hiljuti avaldatud iihenduse mairuses nr 1927/2006, millega muu-
detakse ithenduse mairust Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi loomise kohta.

ii)  Lisaks noortele on mitmeid teisi ebasoodsas olukorras olevaid elanikkonnarithmi, keda tuleks eraldi

mainida.

i) Viide noortele jaetakse punktist ¢ vdlja, kuna ebasoodsas olukorras olevad rithmad on juba méaratletud

punktis b.
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Muudatusettepanek 2

KOM(2009) 333, artikkel 4

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.

Rahastu rakendamiseks kasutatakse vajadusest lihtuvalt
jargmisi meetmeid:

a) tagatised ja riskijagamisvahendid;
b) kapitalivartpaberid;
¢) voladokumendid;

d) toetusmeetmed, nagu teabevahetus, jirelevalve,
kontroll, audit ja hindamine, mis on otseselt vajali-
kud kiesoleva otsuse tdhusaks ja tulemuslikuks ra-
kendamiseks ja selle eesmirkide saavutamiseks.

Rahastu rakendamiseks kasutatakse vajadusest lihtuvalt
jargmisi meetmeid:

a) tagatised ja riskijagamisvahendid;
b) kapitalivddrtpaberid;
¢) voladokumendid;

d) toetusmeetmed, nagu teabevahetus, jirelevalve,
kontroll, audit ja hindamine, mis on otseselt vajali-
kud kiesoleva otsuse tohusaks ja tulemuslikuks ra-
kendamiseks ja selle eesmarkide saavutamiseks.

2. Rahastut vdivad kasutada koik litkmesriikides asuvad | 2. Rahastut vdivad kasutada koik litkmesriikides asuvad
avalik- ja eradiguslikud organid, mis annavad mikrokre- avalik- ja eradiguslikud organid, mis annavad mikrokre-
diiti isikutele ja mikroettevotetele litkmesriikides. diiti isikutele ja mikroettevotetele liitkmesriikides.

3. Liikmesriikides asuvad avalik-diguslikud ja eradiguslikud
organid, kes vdimaldavad juurdepdisu rahastule, peaksid
koostama tdiendavad juhised toetuse [dppsaajate abikol-
blikkuse kohta.

Motivatsioon

i)  Arvestades olemasolevate vahendite piiratust ning tagamaks rahastu maksimaalse kasu on oluline, et si-

testataks selged abikélblikkuse kriteeriumid ning et neid rakendataks jarjepidevalt kdigis 27 litkmesriigis.

ii)  Selged abikdlblikkuse kriteeriumid toetaksid tShusat teabevahetust ja toetuse eristamist teistest prog-

rammidest ning koordineerimist nendega.
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Muudatusettepanek 3

KOM(2009) 333, artikkel 5

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

. Komisjon haldab rahastut kooskélas ndukogu médruse-

ga (EU, Euratom) nr 1605/2002.

. Et rakendada artikli 4 16ikes 1 nimetatud meetmeid, v.a

artikli 4 16ike 1 punktis d nimetatud toetusmeetmeid,
s0lmib komisjon rahvusvaheliste finantsasutustega, eel-
koige Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa In-
vesteerimisfondiga ~ (EIF), kokkulepped  kooskdlas
ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikliga
53d ja komisjoni maaruse (EU, Euratom) nr 2342/2002
artikliga 43. Need kokkulepped sisaldavad iiksikasjalikke
sitteid neile asutustele antud iilesannete tiitmise kohta,
sealhulgas vajadust tagada vastastikune tdiendavus riik-
like kavadega.

. Loikes 2 osutatud finantsasutused vdivad saadud tulud,

sealhulgas dividendid ja tagasimaksed, alates rahastu
alustamiskuupdevast kuue aasta jooksul uuesti investee-
rida artikli 4 16ike 1 punktides a, b ja ¢ osutatud meet-
metesse. Rahastu sulgemise korral makstakse Euroopa
tthendustele volgnetav osa Euroopa Uhenduste iildeelar-
vesse.

. Kiesoleva artikli 1dikes 2 nimetatud finantsasutused sol-

mivad kirjalikud kokkulepped artikli 4 16ikes 2 nimeta-
tud avalik- ja eradiguslike mikrokrediidi viljastajatega,
sitestades nende kohustused, mille kohaselt nad peavad
kasutama rahastu rahalisi vahendeid kooskolas artiklis 2
sitestatud eesmirkidega ja esitama teabe artikli 8 1dikes
1 osutatud aastaaruannete koostamiseks.

. Artikli 4 16ike 1 punktis d osutatud toetusmeetmete eel-

arvet haldab komisjon.

. Komisjon haldab rahastut kooskdlas ndukogu méaruse-

ga (EU, Euratom) nr 1605/2002.

. Et rakendada artikli 4 16ikes 1 nimetatud meetmeid, v.a

artikli 4 16ike 1 punktis d nimetatud toetusmeetmeid,
s0lmib komisjon rahvusvaheliste finantsasutustega, eel-
koige Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa In-
vesteerimisfondiga  (EIF), kokkulepped  kooskdlas
ndukogu midruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikliga
53d ja komisjoni mairuse (EU, Euratom) nr 2342/2002
artikliga 43. Need kokkulepped sisaldavad iiksikasjalikke
sitteid neile asutustele antud iilesannete tiitmise kohta,
sealhulgas vajadust tagada vastastikune tiiendavus ja
kooskola riiklike, piirkondlike ja kohalike kavadega.

. Loikes 2 osutatud finantsasutused vdivad saadud tulud,

sealhulgas dividendid ja tagasimaksed, alates rahastu
alustamiskuupdevast kuue aasta jooksul uuesti investee-
rida artikli 4 16ike 1 punktides a, b ja ¢ osutatud meet-
metesse. Rahastu sulgemise korral makstakse Euroopa
ithendustele vélgnetav osa Euroopa Uhenduste iildeelar-
vesse.

. Kiesoleva artikli 1dikes 2 nimetatud finantsasutused sdl-

mivad kirjalikud kokkulepped artikli 4 16ikes 2 nimeta-
tud avalik- ja eradiguslike mikrokrediidi viljastajatega,
sitestades nende kohustused, mille kohaselt nad peavad
kasutama rahastu rahalisi vahendeid kooskdlas artiklis 2
sdtestatud eesmirkidega ja esitama teabe artikli 8 16ikes
1 osutatud aastaaruannete koostamiseks.

. Artikli 4 16ike 1 punktis d osutatud toetusmeetmete eel-

arvet haldab komisjon.

Motivatsioon

Oluline on réhutada, et mikrokrediidirahastu ,Progress” on tohusam, kui seda kooskdlastatakse riiklike, piir-
kondlike ja kohalike kavadega.
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Muudatusettepanek 4

KOM(2009) 333, artikkel 9

Euroopa Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

1.

Komisjon korraldab omal algatusel ja tihedas koostoos
artikli 5 1dikes 2 nimetatud rahvusvaheliste finantsasu-
tustega vahepealseid ja 1opphindamisi. Vahehindamine
viiakse ellu neli aastat pérast rahastu tegevuse algust ja
16pphindamine hiljemalt iiks aasta pdrast artikli 5 15ikes
2 nimetatud rahvusvahelistele finantsasutustele antud
mandaadi 16ppemist. Lopphindamise kdigus uuritakse
eelkdige, mil madral on rahastu tervikuna saavutanud
oma eesmargid.

Hindamiste tulemused edastatakse teavitamiseks Euroo-
pa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteele ja Regioonide Komiteele.

. Komisjon korraldab omal algatusel, ja tihedas koostoos

artikli 5 16ikes 2 nimetatud rahvusvaheliste finantsasu-
tustega ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
toetuse 10ppsaajatega konsulteerides vahepealseid ja
16pphindamisi. Vahehindamine viiakse ellu neli aastat
pdrast rahastu tegevuse algust ja 1dpphindamine hilje-
malt iiks aasta pdrast artikli 5 16ikes 2 nimetatud rahvus-
vahelistele finantsasutustele antud mandaadi 16ppemist.
Lopphindamise kiigus uuritakse eelkdige, mil maaral on
rahastu tervikuna saavutanud oma eesmargid ning tdien-
danud Euroopa Liidu teisi olemasolevaid finantsinstru-
mente, nagu ESF, JASMINE, JEREMIE ja CIP, ohustamata
seejuures programmi PROGRESS eesmirke, moju ja to-
husust.

. Hindamiste tulemused edastatakse teavitamiseks Euroo-

pa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteele ja Regioonide Komiteele.

Motivatsioon

i)

ii)

Mikrokrediidirahastu ,Progress” elluviimine peaks toimuma koostoos kohalike ja piirkonlike omavalit-
sustega. Seega tuleks igasugune hindamine labi viia kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning toetuse
16ppsaajatega konsulteerides, kuna neil on ideaalne positsioon, et anda ndu mikrokrediidirahastu ,Pro-

gress” iildmoju ja tdhususe kiisimuses.

Rahastu on tdhus vaid juhul, kui see tdiendab Euroopa Liidu teisi olemasolevaid finantsinstrumente. See-
ga peaks tdiendavuse ulatus olema hindamisraamistiku iiks osa.

Briissel, 7. oktoober 2009

Regioonide Komitee

president

Luc VAN DEN BRANDE




