
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „Ettepanek: nõukogu määrus loomade kaitse 
kohta surmamisel” 

KOM(2008) 553 lõplik – 2008/0180 (CNS) 

(2009/C 218/14) 

19. novembril 2008 otsustas nõukogu vastavalt Euroopa Ühenduse asutamislepingu artiklile 37 konsultee
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega järgmises küsimuses: 

„Ettepanek: nõukogu määrus loomade kaitse kohta surmamisel” 

Asjaomase töö ettevalmistamise eest vastutav põllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon võttis 
arvamuse vastu 28. jaanuaril 2009. Raportöör oli Frank ALLEN. 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee võttis täiskogu 451. istungjärgul 25.–26. veebruaril 2009 (25. 
veebruari istungil) vastu järgmise arvamuse. Poolt hääletas 161, vastu hääletas 5, erapooletuks jäi 8 liiget. 

1. Järeldused 

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni 
kõnealust ettepanekut. See on oluline samm õiges suunas ja 
võimaldab parandada loomade heaolu tapmise protsessis. 

1.2 Komitee tervitab ettepanekut, et tapamajade käitajatele 
pannakse täielik vastutus loomade heaolu eest tapmisprotsessis 
koos standardse töökorra rakendamisega, samuti pädevustunnis
tuste sisseviimist ja loomade heaolu eest vastutava töötaja 
määramise vajadust. 

1.3 Komitee rõhutab, et riiklikul veterinaararstil peab olema 
keskne roll, kontrollimaks, et tapmisprotsessi käigus järgitakse 
täielikult nõuetekohaseid menetlusi loomade heaolu tagamiseks. 
Riiklikku veterinaararsti tuleb viivitamatult teavitada mis tahes 
muudatustest standardses töökorras. 

1.4 Eelkõige peab riiklik veterinaararst vastutama korrapä
raste kontrollide eest tagamaks, et tapmismenetluste järelevalvet 
teostatakse nõuetekohaselt. 

1.5 Ettepanek teha erand loomade rituaalse tapmise puhul 
on täielikult vastuolus määruse ettepanekus sisalduvate eesmär
kidega, mis käsitlevad loomade heaolu tapmisprotsessi käigus. 

1.6 Komitee tervitab loomade arvu vähendamise ja hädatap
mise uusi menetlusi. Eriti oluline on nõue koostada enne 
toimingu alustamist tegevuskava, millega tagatakse vastavus 
käesolevas määruses sätestatud eeskirjadele. Hindamisaruande 
avaldamine ühe aasta jooksul pärast loomade arvu vähendamise 
toimingu lõpetamist on väga tervitatav ettepanek. 

2. Sissejuhatus 

2.1 Loomade heaolule pööratakse Euroopa Liidus üha enam 
tähelepanu ja see on tähendusrikas ühiskonnas, mis peab end 
arenenud ja tsiviliseeritud ühiskonnaks. 

2.2 2004. ja 2006. aastal soovitati kahes Euroopa Toiduohu
tusameti teaduslikus arvamuses muuta kehtivat direktiivi 
93/119/EÜ. 

2.3 Välja on selgitatud kehtivate Euroopa Liidu õigusaktidega 
seotud konkreetsed probleemid, näiteks ühtlustatud metoodika 
puudumine uute uimastamismeetodite kohta, tapamajade käita
jate ja juhatajate selgelt määratletud vastutuse puudumine. 
Samuti on vajadus loomade tapmisega tegelevate töötajate nõue
tekohase väljaõppe järele. 

2.4 On vaja selgust haigustõrje eesmärgil surmatud loomade 
suhtes kohaldatavate heaolunõuete puhul. Heaolunõudeid tuleks 
kohaldada võimalikult suures ulatuses siis, kui tegu on loomade 
hädatapmisega, et vältida viivitust ja looma tarbetuid kannatusi. 

2.5 Loomade heaolu teema tuleb muuta paremini mõisteta
vaks ja integreerida see loomade tapmiseks ettevalmistamise ja 
käitlemise protsessidesse. 

2.6 Direktiiv 93/119/EÜ tunnistatakse kehtetuks ja asenda
takse kavandatava määrusega, kuid ettepaneku reguleerimisala 
jääb sellega samaks.
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2.7 Direktiivi asendamine määrusega nõuab ühtset ja 
üheaegset kohaldamist kogu Euroopa Liidus ühtse turu põhimõ
tete kohaselt. 

3. Komisjoni ettepanek 

3.1 Kõnealuse määrusega kehtestatakse eeskirjad toidu, villa, 
naha, karusnaha või muude toodete tootmiseks peetavate 
loomade surmamise ja sellega teotud toimingute kohta. 

3.2 Erand tehakse hädatapmisele, et vältida looma tarbetut 
valu ja kannatusi, ja olukorrale, kus nõuete täielik järgimine 
kujutab otsest ja tõsist ohtu inimeste tervisele ja ohutusele. 

3.3 Määrust ei kohaldata, kui loomi surmatakse: 

a) teaduslike katsete käigus, 

b) jahitegevuse käigus, 

c) kultuuri- või spordisündmuste raames, 

d) loomaarsti poolt tema arstipraksise raames, 

e) kodulindude ja jäneseliste suhtes, kui omanik tapab need 
väljaspool tapamaja isiklikuks tarbimiseks. 

3.4 Loomi tuleb surmamisel ja sellega seotud toimingutes 
säästa kõikidest välditavatest valudest, ärritustest ja kannatustest. 
Käitajad peavad võtma vajalikke meetmeid, et loomade eest 
hoolitsetaks nõuetekohaselt ja nende käitlemine enne tapmist 
häiriks loomi võimalikult vähe. 

3.5 Artikli 4 lõike 1 kohaselt tohib loomade surmamiseks 
kasutada üksnes selliseid meetodeid, mis tagavad silmapilkse või 
uimastamisele järgneva surma. 

3.6 Erandina võib loomi surmata ilma eelneva uimastuseta, 
kui usuline riitus näeb ette teistsuguseid meetodeid ja eeldusel, 
et surmamine toimub tapamajas. Liikmesriigid võivad otsustada 
seda erandit mitte kohaldada. 

3.7 I lisas on esitatud uimastamismeetodite loetelu ja üksi
kasjalik tehniline kirjeldus ning uimastamine peab toimuma 
vastavalt neile meetoditele. Uimastamisprotsessi tõhususe kont

rollimiseks tuleb kasutada piisavalt representatiivset loomade 
valimit, et tagada protsessi nõuetekohasus ja järjepidevus. 

3.8 Ühenduse tegevusjuhised I lisas kirjeldatud uimastamis
meetodite kohta võib vastu võtta artikli 22 lõikes 2 osutatud 
korra kohaselt. Kõnealune kord sätestati nõukogu 1999. aasta 
otsusega, millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste 
kasutamise menetlused regulatiivkomitee abil. Igal liikmesriigil 
on komitees esindaja ja seda juhib komisjoni esindaja. 

3.9 Käitajad peavad standardse töökorra koostamise ja raken
damisega tagama surmamise ja sellega seotud toimingute vasta
vuse artikli 3 lõikele 1. Standardne töökord tuleb muuta päde
vale asutusele kättesaadavaks, kui viimane seda nõuab. Uimasta
mise suhtes peab standardne töökord arvesse võtma seadmete 
tootjate soovitusi ja kasutusjuhendeid. Kättesaadavad peavad 
olema varuseadmed juhuks, kui uimastamisseadmetega tekib 
probleem. 

3.10 Üksnes isikud, kellel on pädevustunnistus, tohivad tapa
majas läbi viia surmamist ja sellega seotud järgmisi toiminguid: 

a) loomade käitlemine ja hooldamine enne nende liikumise 
piiramist, 

b) loomade liikumise piiramine uimastamise või surmamise 
eesmärgil, 

c) loomade uimastamine, 

d) uimastuse tõhususe hindamine, 

e) elusloomadele köidikahelate asetamine või nende ülesriputa
mine, 

f) elusloomade veretustamine, 

g) karusloomade surmamine. 

3.11 Tooteid, mida turustatakse või reklaamitakse loomade 
liikumise piiramise või uimastamise seadmetena, ei tohi turule 
tuua ilma asjakohaste kasutusjuhenditeta, mis selgitavad, kuidas 
kasutada ja hooldada seadmeid nii, et oleksid tagatud loomade 
heaolu parimad tingimused. Sealhulgas tuleb täpsustada looma
kategooriaid või kaalu, mille jaoks seade on ette nähtud ning 
uimastamise seadmete tõhususe seire meetodit.
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3.12 II lisas on selgelt sätestatud nõuded tapamajade kons
truktsioonile, planeeringule ja sisseseadele. Käesoleva määruse 
kohaldamiseks peab (määruse (EÜ) nr 853/2004 artiklis 4 
määratletud) liikmesriigi pädev asutus kiitma heaks iga tapa
maja, mis vastab asjaomastele kriteeriumitele. 

3.13 Käitajad peavad tagama III lisas esitatud tapamajade 
tööeeskirjade järgimise. Olenemata artikli 3 lõikest 1, on järg
mised liikumise piiramise meetodid keelatud: 

a) loomade jalgadest ülesriputamine, 

b) loomade jalgade mehaaniline kinnipigistamine, 

c) loomade jalgade murdmine, jalakõõluste läbilõikamine või 
loomade pimedaks tegemine, 

d) seljaaju katkestamine, kasutades näiteks nuga või pussnuga, 

e) elektrivoolu kasutamine, nii et see ei uimasta ega surma 
loomi kontrollitult, eriti kui kasutatav elektrivool ei läbista 
peaaju. 

Punkte a ja b ei kohaldata siiski kodulindude puhul kasutatavate 
köidikahelate suhtes. 

3.14 Et kontrollida ja veenduda, et tapetavad loomad on 
tõhusalt uimastatud ajavahemiku jooksul, mis algab uimastamis
protsessi lõppemisega ja lõpeb surma kinnitamisega, peavad 
käitajad kehtestama tapmise seiremenetluse ja see peab sisal
dama menetluse eest vastutava isiku nime. Seiremenetlus tuleb 
kehtestada iga tapmisliini jaoks, kus kasutatakse erinevaid 
uimastamise seadmeid. 

3.15 Käitajad peavad määrama iga tapamaja jaoks loomade 
heaolu eest vastutava töötaja, kes vastutab selle eest, et kõiki 
käesolevas määruses sisalduvaid eeskirju rakendatakse nõueteko
haselt. Erand kehtib tapamajade suhtes, kus tapetakse vähem kui 
1 000 loomühikut imetajaid või 150 000 ühikut kodulindusid 
aasta jooksul. 

3.16 Ettepaneku eesmärk on suurendada loomi haigustõrje 
(nt klassikalise lindude katku või suu- ja sõrataudi tõrje) 
eesmärgil surmava pädeva asutuse vastutust avalikkuse ees 

seoses surmatud loomade heaoluga. Eeskätt taotletakse ettepa
nekuga paremat planeerimist, järelevalvet ja aruandlust. 

3.17 Hädatapmise korral peab asjaomaste loomade eest 
vastutav isik võtma kõik vajalikud meetmed loomade võimali
kult kiireks surmamiseks. 

3.18 Iga liikmesriik peab määrama riikliku tugikeskuse, mis 
pakub riiklikele inspektoritele alalist ja pädevat tuge ning annab 
teaduslikku ja tehnilist ekspertabi. 

4. Konkreetsed märkused 

4.1 Artiklis 14 väikestele tapamajadele tehtav erand on 
kohane ja vajalik tagamaks, et väikesed tapamajad võivad oma 
tegevust jätkata ja kohalikke turge teenindada. 

4.2 Riiklike veterinaararstide rolli tuleks laiendada selliselt, et 
nad hakkaksid teostama järelevalvet käesolevas määruses sisal
duvate loomakaitseeeskirjade rakendamise üle, eeskätt loomade 
heaolu eest vastutava töötaja üle. Riiklikku veterinaararsti tuleb 
viivitamatult teavitada mis tahes muudatustest standardses 
töökorras. 

4.3 Moodustada tuleks teadlastest koosnev ekspertrühm, mis 
kontrolliks ja koostaks I lisas sätestatud uimastamismeetodite 
tegevusjuhiseid. 

4.4 Artikli 4 lõikes 2 esitatud ettepanek teha erand rituaalsele 
tapmisele ei ole kooskõlas määruse üldise eesmärgiga, milleks 
on parandada tapetavate loomade kaitset. Uuenduslik tehno
loogia nagu uimastamise jälgimisseade (Stun Assurance Monitor) 
võimaldab neil, kes soovivad tappa loomi eelneva elektrilise 
uimastamisega halal-eeskirjade kohaselt, täpselt jälgida, kui 
suur on loomale antav elektrilaeng. See tagab tema nõueteko
hase uimastamise ja samas elusoleku enne tapmist. Seade 
salvestab iga uimastamise ja loomale antud elektrilaengu 
suuruse. See seade võimaldab loomade heaolu märkimisväärselt 
parandada. Ka tapmismeetodi kohta teavet andva märgistussüs
teemi kasutuselevõtmine toetaks uimastamise jälgimisseadme 
kasutuselevõttu. Tähtis on, et komisjon toetaks aktiivselt teadu
suuringuid, mis käsitlevad süsteeme, mis sobiksid usulistele 
rühmitustele loomade uimastamiseks ja parandaksid seeläbi 
loomade heaolu. 

4.5 Tähtis on, et tegevusjuhiseid koostataks kokkuleppel 
erinevate huvirühmadega ja komisjoni nõusolekul.
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4.6 Väikesed tapamajad pidid hiljuti tegema märkimisväär
seid kulutusi, et uuendatud ja parendatud sisseseade abil täita 
nn hügieenipaketi eeskirju. Tapamajade elujõulisuse ohtu sattu
mise vältimiseks tuleks neile eraldada rahalisi vahendeid nende 
kulude katteks, mida kõnealuse määruse järgimine neile 
põhjustab. 

4.7 Riiklike tugikeskuste asutamine peaks ühilduma ja olema 
seotud liikmesriikides olemasolevate teadus- ja uurimisasutus
tega. Tähtis on vältida dubleerimist ja eraldada piisavaid rahalisi 
vahendeid süsteemi tõhusaks toimimiseks. Koolitusprogrammid 
tuleks ühtlustada ELi tasandil. 

4.8 Tegevusjuhiste koostamisel loomade käitlemise ja nende 
eest hoolitsemise kohta tuleb arvesse võtta nende inimeste seisu
kohti, kellel on vähemalt viie aasta pikkune pidev kogemus 
loomade käitlemise ja nende eest hoolitsemise alal ning ühen
dada see vastavate akadeemiliste seisukohtadega. Seda seisu
kohta tuleks arvestada ka pädevustunnistuste andmiseks korral
datavate kursuste puhul. 

4.9 Kuni 31. detsembrini 2014 võivad liikmesriigid väljas
tada pädevustunnistusi ilma ametliku eksamita inimestele, kellel 
on tõendatav viieaastane pidev kogemus. Tunnistuse väljastami
seks peab riiklik veterinaararst andma antud isikule positiivse 
hinnang. 

4.10 Komiteele valmistab erilist heameelt artikli 4 lõige 1, 
mis on kõige tähtsam. Artiklis öeldakse, et loomade surmami
seks tohib kasutada üksnes selliseid meetodeid, mis tagavad 
silmapilkse või uimastamisele järgneva surma. 

4.11 Komitee tervitab artiklis 8 esitatud ettepanekut, mille 
kohaselt uimastamisseadmeid ei tohi turule tuua ilma asjako
haste kasutusjuhenditeta, mis selgitavad, kuidas kasutada ja 
hooldada seadmeid nii, et loomade heaolu optimaalsed tingi
mused oleksid tagatud. Automaatse järelevalvesüsteemi loomi
seks on vajalik uurimistöö. Määruses ei täpsustata, missugust 
litsentseerimist kasutatakse selleks, et tagada seda, et sõltumatu 
osapool kinnitaks turule toodud uimastamisseadmete vastamist 
tootjate esitatud väidetele. 

4.12 Komitee on seisukohal, et kolmandatest riikidest impor
ditud tooted peavad vastama võrdväärsetele standarditele, et ei 
tekiks konkurentsimoonutust. Sellele küsimusele viidatakse 
artiklis 10, ent see peaks olema reguleeritud resoluutsemalt ja 
selgemalt. Lisaks peaks see sisaldama tahteavaldust selle kohta, 
et sellist poliitikat hakatakse rakendama. 

4.13 Komitee tervitab määruse ettepanekus sisalduvaid põhi
mõtteid. 

Brüssel, 25. veebruar 2009 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 
president 

Mario SEPI
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