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Uhtseturu edliste & akasutamine tdhusa haldusk oosttd kaudu

Siseturu infostisteemi (IM1) arenguaruanne

(EMPs kohaldatav tekst)

SISSEJUHATUS

Euroopa eanikud ja ettevitjad saavad iga paev kasu Uhtse turu paljudest
atraktiivsetest voimalustest. Nad saavad osutada teenuseid ja mila tooteid
piiridleselt voi asutada kohaliku ettevdtte muudel turgudel. Elanikud pdasevad juurde
teistes lilkmesriikides pakutavatel e teenustele ja saavad neist kasu. Kui elanik soovib
tootada teises ELi liikmesriigis proviisori, hambaarsti voi Opetajana, vOib ta seda
teha, kuna tema kutsekvalifikatsioon on ametlikult tunnustatud.

Just seda kbike voimaldab Uhtne turg, s.o toketeta ala, kus ari saab ditseda, inimesed
saavad realiseerida oma ambitsioone ning kus joupingutust ja dinaamilisust
hinnatakse véaariliselt. Uhtne turg on Euroopa majanduse iiks peamine element. See
on toonud kasu seoses majanduskasvu ja t6ohdivega, samuti avardanud valikuid
tarbijatele ning suurendanud konkurentsivoimet. Kuid Uhtse turu taielik méju saab
avalduda vaid siis, kui agaomased digusaktid toimivad vastavalt kavandatule.

Kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba liikumine toetub &iguslikule raamistikule,
mis koosneb asutamislepingu sdtetest, Euroopa Uhtlustatud eeskirjadest ja
liikmesriikide eeskirjadest. Praktikas lasub eeskirjade rakendamise ja neile vastavuse
tagamise kohustus 27 liikmesriigi ja Euroopa M ajanduspiirkonnaga (EMP) thinenud
3 EFTA riigi pajudel riigi- jamuudel asutustel.

Agaolu tottu, et teiste liikmesriikide digusraamistikku ja jarelevalvet el usaldata, on
tekkinud eeskirjade paljusus ja piiritlese tegevuse mitmekordne kontrollimine. See
on praegu uks peamine probleem, millega tuleb tegeleda Uhtse turu sujuva toimimise
tagamiseks.

Liikmesriikide padevad asutused peavad tegema tihedat koost6dd ja usaldama
Uksteise slsteeme. Sellega e tagataks mitte ainult teenusepakkujate téhus
jarelevalve, vaid see aitaks vétida ka elanike, ettevotjate ja teenusepakkujate
mitmekordset kontrollimist. T6husa koostd0 ja vastastikuse usalduse saab luua siiski
vaid korrapérase suhtlemise ja teabel e lihtsa juurdepad&su voi mal damisega.

Sellise vorgustiku loomine, mida on vaja siseturu digusaktides pakutavate hiivede
taielikuks arakasutamiseks, on keeruline Ulesanne, sest kohalikul, piirkondlikul ja
riigi tasandil tegutseb palju erinevaid pédevaid asutusi. Keelte suurenenud hulk ja
lalenemisest tulenev keerukus on muutnud selle Ulesande veelgi raskemaks ning
suurendanud vajadust luua infoslisteem, mis toetaks liikmesriikide koost6od.
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Liikmesriikide Ulesanne on tagada oma territooriumil siseturgu reguleerivate
Oigusaktide tdhus toimimine. Kuid omavaheliseks koostooks ja komigoniga
suhtlemiseks vajavad nad abivahendeid, mis aitaksid tagada, et elanikud ja ettevotjad
saaksid digusraamistikust téit kasu. Siseturu infostisteem (IM1) on vélja to6tatud nii
sellest vajadusest léhtudes kui ka selleks, et téita teenuste direktiivis sétestatud
juriidiline  kohustus luua elektrooniline  stisteem  liikmesriikidevaheliseks
teabevahetuseks'.

IMI vBimaldab liikmesriikidel tadita nende juriidilist kohustust vahetada teavet.
Uhtlasi annab siisteem vGimaluse uute halduskoostoovormide tekkimiseks, mis
oleksid ilma elektroonilise infosiisteemi toetuseta mdeldamatud. Slsteemi eesmark
on véahendada t6husalt ja tulemuslikult siseturu Oigusaktide nouetekohaseks
rakendamiseks vaaliku liikmesriikidevahelise teabevahetuse Uhiku hinda. IMI aitab
luua usaldusliku keskkonna, mida on vaja, et thtne turg toimiks sujuvalt ja tooks
kasu.

OIGUSLIK JA POLIITILINE KONTEK ST

Liitkmesriigid kiitsid 2006. aasta martsis heaks IMI loomise ettepaneku. Kdnealune
otsus vOeti vastu, pidades silmas halduskoostdo olulisust dinaamilise htse turu
huvides, nagu on margitud ka Lissaboni strateegias, kus Oeldakse, et ,...need
meetmed koos teenuste direktiivi [...] ja laienenud koostédga liikmesriikide vahel
annavad uut hoogu ettevétiusele ja toohdivele Euroopa Liidus.”2.

Samuti aitab IMI parandada Uhenduse Giguse kohaldamist liikmesriikide tasandil
ning seega annab panuse ELi parema &igusloome tegevuskavasse®. 1M I-siisteemi
tuleks vaadelda ka 12010 e-valitsuse tegevuskava eesmargi raames , muuta
tulemuslikkus ja tdhusus tegelikkuseks’.

IMI on mitmekeelne vahend, mis on loodud EL jaoks, kus on 27 liikmesriiki ja 23
ametlikku keelt. Kuigi mitmekeelsus vdib olla rikkuse ja kasu alikas, loob see ka
mitmeid véljakutseid®. Kasutades uusi tehnoloogiaid, mida toetavad inimtod ja
masintdlketeenused, on IMI heaks néiteks konkreetsest ELi meetmest, millega
vahendatakse takistusi ning parandatakse haldusasutuste vahelist suhtlust Euroopas.

Seoses Uhtse turu juhtimise ajakohastamisega vastavalt 21. sgjandi vajadustele, nagu
on kehtestatud Uhtse turu aruandes, mille komigon esitas 2007. aasta novembiris,

Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul
(ELT L 376, 27.12.20086, Ik 36), artikli 34 16ige 1.

Komisjoni teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule ,, On aeg tBsta tempot: uus partnerlus majanduskasvu
jatookohtade loomise nimel” (KOM(2006) 30 (18plik)), Ik 18.

Komigjoni teatis nBukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komitegle ,,Euroopa Liidu parema 8igusloome strateegiline Ulevaade” (KOM(2006) 689),
Ik 3.

Komigoni teatis nGukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,, Algatusse 12010 kuuluva e-valitsuse tegevuskava: Euroopa e-valitsuse loomise
kiirendamine iihiseks hiivanguks’ (KOM(2006) 173), Ik 6.

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komitedle ,, Mitmekeel sus: Euroopa rikkus ja tihine kohustus’ (KOM (2008) 566).
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toetab IMI tdhusamat, detsentraliseeritumat ja vOrgustikukesksemat
|ahenemisviisi piiritilesele koostoole®.

IMI on loodud Uldise abivahendina siseturu 6Oigusaktide valdkonnas tehtava
halduskoosto toetuseks. Esimeses etapis kasutatakse seda kutsekvalifikatsioonide
direktiivi (2005/36/EU)’ jateenuste direktiivi (2006/123/EU)® raames.

IMI véljatootamist ja sellega kaasnevaid meetmeid, naiteks koolitusseminarid ja e-
Oppe materjalid, rahastatakse IDABC programmi raames Euroopa e-valitsuse
teenuste edendamiseks’. Programmi raames on IMI-le eraldatud 1,82 miljonit eurot.

KUIDASSUSTEEM TOIMIB?

IMI  puhul on tegemist elektroonilise abivahendiga, mis kujutab endast
teabevahetussiisteemi, mis annab liikmesriikidele vOimaluse teha tGhusamat
igapaevast koostood siseturu digusaktide rakendamisel. IMI toetab liikmesriikide
padevaid asutusi, aidates neil Uletada selliseid olulis praktilisi probleeme
suhtlemisel, nagu haldus- ja tookultuuri erinevused, erinevad keeled ja kindlate
partnerite  puudumine teises liikmesriigis. IMI eesmdrk on suurendada
liikmesriikidevahelise igapaevase koostoo tulemuslikkust ja t6husust.

IMI on turvaline veebirakendus, mis on kéttesaadav Euroopa Majanduspiirkonna 30
riigi haldusasutustele. Sisteem toetab kdiki ELi ametlikke keeli ning annab
voimaluse hal dusasutustevaheliseks teabevahetuseks terves Euroopa
Majanduspiirkonnas. IMI kasutamiseks e ole vaa eelteadmisi teise liikmesriigi
hal dusstruktuurist.

Liikmesriikide pédevad asutused saavad IMI n&ol lihtsa abivahendi teistes
litkmesriikides padevate asutuste leidmiseks ning neile korrastatud kiisimustiku abil
ELi Oiguse konkreetsete valdkondadega seotud paringute esitamiseks. Euroopa
Komigoni kirjaliku tdlke peadirektoraat on kiisimused eelnevalt tolkinud kdikidesse
ametlikesse keeltesse, pakkudes seega usaldusvaarset ja 6igudikult péadevat
keeleal ast tuge.

PEAMISED POHIMOTTED

IMI véjattotamine tugineb kolmel pdhimattel:

e agaomastes siseturu digusaktides juba sisalduvatele kohustustele lisaks el seata
IMI raames liikmesriikidel e téiendavaid hal duskoostto kohustusi;

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komitegle , 21. sgjandi Euroopa thtne turg” (KOM (2007) 724), |k 12-14.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/36/EU, 7. september 2005, kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, |k 22), artiklid 8, 50 ja 56.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul
(ELT L 376, 27.12.2006, |k 36), artiklid 28-36.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus 2004/387/EU, 21. aprill 2004, (leeuroopaliste
koostalitusvéimelise e-valitsusteenuste pakkumise kohta riiklikele haldusorganitele, ettevotetele ja
kodanikele (IDABC), ELT L 2004/144, parandatud ELT L 181, 18.5.2004, Ik 25.
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o Slsteemiga tagatakse paindlikkus, vottes arvesse Euroopa erinevad
hal dusstruktuure ja -kultuuri;

e (htne stisteem pdhineb korduvat kasutust voimaldavatel komponentidel. IMI on
loodud nii, et ta toetaks paljusid siseturu Gigusaktide elemente. Seega valditakse
suisteemi kasutusel evotuga erinevate infostisteemide teket.

SAADAV KASU

IMI aitab saada Uhtsest turust kasu ténu paremal e hal duskoostdole jargmiselt:

e liikmesriigid haldavad 29 kahepool se suhte asemel Uihte suhet vor gustikuga;

o liikmesriigid suhtlevad omavahel, kasutades selleks selget, labipaistvat ja
kokkulepitud t66meetodit;

o litkmesriikidel on voimalik leida teises liikmesriigis tles sobiv suhtluspartner;

e kecleprobleemid vahenevad ténu struktureeritud ja eeltdlgitud teabele ekraanil,
mis on kombineeritud vaba teksti mitteametliku masintdlkega'®;

¢ haldusasutused saavad teha koost6od ka nendes valdkondades, kus see enne €
olnud voimalik;

o teabevahetusdl teiste lilkmesriikidega sdastetak se vahendeid ja aega;
e teeninduskvaliteet paraneb tdnu suuremale |&bipaistvusel e ja prognoositavusel e.

Uldiste korduvate tooprotsesside kasutamine voimaldab |MI-siisteemile lisada
minimaalsete kuludega uute direktiivide erirakendusi (eeldusel et sellega e kaasne
uued keerukad tooprotsessid). IMI vadib agatut topelttddd, vahendab kulusid ja
aitab luua tGelise teabevahetuse vorgustiku.

ANDMEKAITSE

Kuna [IMI-sisteemi kasutatakse isikuandmete vahetamiseks, on oluline
korgetasemelise andmekaitse rakendamine. Agakohaseid andmekaitset kasitlevaid
Gigusakte kohaldatakse IMI suhtes téies ulatuses™. Liikmesriikide haldusasutuste
vajaduse korral vahetada iskuandmeid aitab IMI tagada digusaktide jargimise, kuna
ta annab selge raamistiku selle kohta, millist teavet, kellega ja mis tingimustel voib

10

11

IMI esitab lingi Euroopa Komisjoni masintdlketeenusele. See vahend aitab kasutajal méista mis tahes
vaba tekstina saadetud kommentaare, mis on lisatud seoses IMI péringuga. Masintdlge on véimalik
piiratud arvu keelepaaride puhul. Masintdlked e ole Gigudlikult siduvad. Vajaduse korral soovitatakse
kasutgjatel oma drandgemisel leida tblkeabi saamiseks ametlik ja kutseline allikas.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU (iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 1995/281, |k 31); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, lksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisal ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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vahetada. Komigoni otsuses on sdtestatud IMI kasutgjate Ulesanded, Gigused ja
kohustused seoses andmekaitsega'®. Selle otsusega reguleeritakse Siguslikult 1Ml
toimimine.

Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse téorihm, kuhu kuuluvad liikmesriikide
andmekaitse valdkonna padevad asutused ja Euroopa andmekaitseinspektor, on
esitanud arvamuse, kuidas on kOige parem tagada IMI| vastavust asjakohastele
andmekaitset kasitlevatele 6igusaktidele™.

Lisaks esitas Euroopa andmekaitseinspektor arvamuse komigioni |MI-stisteemi
késitleva otsuse kohta™®. V6ttes arvesse, et tulevikus IM| rakendamine ja kasutamine
laienevad, on Euroopa andmekaitseinspektor seisukohal, et tuleb sdtestada teatavad
andmekaitsemeetmed  Oiguslikult  siduvates Uhenduse digusaktides, mille
kohaldamisala on suurem kui praegu kohaldatavatel andmekaitset kasitlevatel
Oigusaktidel. Euroopa andmekaitseinspektor on samuti arvamusel, et teatav praktiline
IMI rakendamise kogemus voiks olla vaalik enne, kui teha otsus tédiendavate
erieeskirjade kohta. Seepérast on komisjon otsustanud liikuda edasi samm-sammullt.

Esimese sammuna koostab komigon [IMI-sisteemi kasutavatele padevatele
asutustele suunised seoses IMI ja andmekaitsega. Need komisjoni soovituse vormis
koostatavad suunised voetakse vastu 2009. aasta alguses ning need taiendaksid
komigoni otsust IMI kohta, selgitades, kuidas IMI-sisteemi kasutavad padevad
asutused sasksid olemasolevaid andmekaitse-eeskirju kdige paremini kohaldada.
Komigon koostdts Euroopa andmekaitseinspektoriga hindab konealuste suuniste
praktilist mdju, et otsustada, kas tdiendav Gigudlikult siduv Uhenduse digusakt on
vaaik.

HETKESEIS

Liikmesriigid ja komigon on aates 2006. aasta martsist teinud siseturu
nduandekomitees tihedat koost6od, et leppida kokku IMI-siisteemiga seotud
Uksikagalikes nduetes. See protsess on ise hea ndide uutest t6dsuhetest ja
ldhenemisviisidest, mis on vgalikud tulemuste saavutamiseks detsentraliseeritumal
ja vorgustikukesksel dhtsel turul. IMI-slsteemist saadava kasu saab muuta
kéttesaadavaks ainult tanu partnerlusele™.

IMI-stisteem kéivitati 2007. aasta novembris uue kutsekvalifikatsioonide direktiivi
sitete kohase halduskoost6o toetuseks. Liikmesriigid keskendusid alguses
ajaomaste padevate asutuste méadratlemisele ja nende IMI-kasutgaks
registreerimisele. 2008. aasta veebruaris leiti, et registreeritud pédevate asutuste
kriitiline mass on piisav, et austada teabevahetuse katseprojektiga. Katseprojektis
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Komigoni otsus, 12. detsember 2007, siseturu infoslisteemi (IMI) rakendamise kohta seoses
isikuandmete kaitsega (ELT L 13, 16.1.2008, |k 18).

Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse t60riihma arvamus 7/2007 andmekaitsekiisimuste kohta, mis on
seotud siseturu infosiisteemiga (WP140, 01911/07), 21.09.2007.

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus, 22.2.2008, seoses komisjoni 12. detsembri 2007. aasta
otsusega siseturu infosiisteemi (IM1) rakendamise kohta seoses isikuandmete kaitsega (2008/49/EU).
Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komitedle, ,,21. sgjandi Euroopa Uhtne turg” (KOM(2007) 724), |k 12-14.
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piirduti nelja kutsealaga (arstid, proviisorid, fusioterapeudid ja raamatupidajad).
Katseprojektis osalesid kdik 30 EMP riiki.

Kutsekvalifikatsiooni katseprojekti eesmark oli hinnata, kas IMI vastab oma
eesmargile.  Samuti  said liikmesriigid vBimaluse katsetada asaomaseid
organisatsioonilis  struktuure, et tulevikus saaks IMI-slsteemi laialdasemalt
kasutada. Komisjon kéivitas 2008. aasta juunis katseprojekti hindamise, mis pdhines
IMI kasutajate statistilistel andmetel ja nende tagasisidel.

Slsteemi kasutgjad kinnitavad, et IMI on lihtsalt kasutatav ning téaidab oma eesmérki
toetada piiridlest halduskoostood. IMI kasutamine katseprojekti kéigus suurenes,
millest vOib jareldada, et padevad asutused mdistavad IMI kasutamisest saadavat
lisandvaartust'®. Tagasiside oli eriti positiivne seoses keeledlase abiga ning
vOimalusega otsida padevaid asutusi. Slisteemi on siiski vaja téiendavalt arendada, et
see vastaks liikmesriikide kdikidele ndudmistele.

EDASISED SAMMUD

Komigon arvamuse kohaselt néitasid kutsekvalifikatsioonide direktiivi katseprojekti
tulemused, et IM1 pakub tuge, mis on vajalik halduskoost66 edendamiseks, ning
susteemi vOib pidada direktiivi simas pidades toimivaks. Katseprojektilt
to6tavale stisteemile sujuvaks Uleminekuks tuleks esimese sammuna laiendada seda
Ulgggdnud viide kutsealadle (meditsiinided, hambaarstid, veterinaararstid,
ammaemandad ja arhitektid), mille suhtes kohaldatakse automaatset tunnustamist.
Lisaks valitakse Uldisest vastastikuse tunnustamise slsteemist vdja vee kaks
kutseala. Kui slisteem kdigi nende kutsealade puhul toimib, tuleks siisteemi vastavalt
vajadusele jark-jargult laiendada muudel e kutseal adele.

Teenuste direktiivi peatikk halduskoostéd kohta hdlmab Uksikagalikke sétteid
liikmesriikide vastastikuse abistamise kohta ning selle kohta, kuidas seda
korraldatakse®’. Teenuste direktiivi artikli 28 18ikes 6 sitestatakse, et liikmesriigid
vastavad teiste liikmesriikide ja komisjoni esitatud teabenduetele elektrooniliste
sidevahendite abil ja voimalikult |Uhikese perioodi jooksul. Teenuste direktiivi artikli
34 10ikes 1 sétestatakse, et komigon votab koostoos liikmesriikidega kasutusele
elektroonilise slsteemi teabe vahetamiseks liikmesriikide vahel, vottes arvesse
olemasolevaid teabestisteeme.

Komigion jaliikmesriigid 16id IMI, et toetada selliselt sétestatud teabevahetust. Suur
hulk kohalikke, piirkondlikke jariiklikke padevaid asutusi peavad vahetama teenuste
direktiivi kohast teavet. Seeparast vamistavad komigon ja liikmesriigid ette ka
teenuste direktiivi toetava IMI katseprojekti. Teenuste direktiivi katseprojekt
algab 2009. aasta jaanuaris ning kestab 2009. aasta 28. detsembrini, mil IMI
peab olema teenuste direktiivi seisukohast taielikult toimiv.

16
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Kogu tagasiside pdhineb liikmesriikide vastustel. Kutsekvalifikatsioonide katseprojekti Uksikasjadega
saate tutvuda lisatud komisjoni t66dokumendi vahendusel.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul
(ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36), artiklid 28-36.
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9.11.

Komisjoni soovituse'® alusel, mis kinnitati nGukogu jareldustega,’® kaalutakse praegu
vOimalust kasutada teabevahetussiisteemi sellise halduskoostod edendamiseks, mis
on vaalik direktiivi 96/71/EU (tootajate lahetamise kohta seoses teenuste
osutamisega)® praktilise rakendamise parandamiseks.

VALJAKUTSED
IMI eduka kéivitamise eeltingimused

Kuigi komigon toetab kodnealuse slsteemi Kkaivitamist, on p&hivastutus [MI
rakendamise ja torgeteta toimimise eest lilkmesriikidel. Iga liikmesriik otsustab,
milline on kdige sobivam viis IMI-sisteemi sisseseadmiseks ja haldamiseks
asjaomases liikmesriigis. Konealusel eesmérgil tehtavaid jéupingutusi tuleb vaadelda
sellest saadava kasu kontekstis”™. Kutsekvalifikatsioonide direktiivi katseprojekt on
néidanud, et tuleb téita olulised eeltingimused:

o liikmesriigid peavad olemateadlikud IMI paindlikest vBimalustest, et optimaal selt
sobitada oma haldusstruktuurid ja IMI;

e IMI kasutgateks registreeritud pédevad asutused peavad moodustama piisava
Kriitilise massi;

o tuleb votta sobivad meetmed, et tdsta padevate asutuste teadlikkust ja pakkuda
neile koolitusi.

Konealuste eeltingimuste tditmine on oluline, et minna edukalt Ule taielikult
toimivale ststeemile, mis toetab nii kutsekvalifikatsioonide direktiivi kui ka teenuste
direktiivi rakendamist.

On selge, et IMI rakendamise ja toimiva Uleeuroopalise koost6ovorgustiku
loomisega seotud peamised probleemid e ole mitte tehnilised, vaid nad on
korralduslikku laadi. Selleks et IMI vdimaldaks halduskoostodd eeldataval mééral
tbhustada, e piisa Uksnes arvutisiisteemi loomisest. Slsteemi edukaks
kaivitamiseks on vaja votta taiendavaid lisameetmeid. Eelkdige peavad padevad
asutused olema teadlikud sellest, milline on IMI-slisteemist saadav kasu ning kuidas
kasutada slsteemi kooskOlas Uhenduse asaomaste Oigusaktidega, naiteks
andmekaitsealaste digusaktidega. Kutsekvalifikatsioonide direktiivi katseprojekti
raames saadud kogemuste pohjal leidsid liikmesriigid, et koolitus ja teadlikkuse
téstmine on kdige olulisemad tegurid IM1 edu tagamisel.
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Komigoni soovitus, 3. aprill 2008, tGhustatud halduskoostdd kohta seoses teenuste osutamisega
toimuva tdotajate |dhetamisega (ELT C 89).

Noukogu kutsub komigjoni Ules ,looma vdimalikult kiiresti tookonda, et esmalt teostada konkreetse
teabevahetussiisteemi vdimalike variantide esialgsed uuringud ning segjérel anda soovitusi k@nealuse
teabevahetussiisteemi jaoks kfige sobivama ja kulutasuvama tehnilise abi kohta, sealhulgas v8imaluse
kohta kasutada siseturu infosiisteemi spetsiaal set rakendust”, nGukogu 9. juuni 2008. aasta jareldused,
(9935/08, SOC 316), Ik 3.

EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1-6.

V aata k&esoleva teatise punkt 5.
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Vastastikune abi ja halduskoost66 teenuste direktiivi raames

Tehnilised aspektid

IMI rakendust on vaja edasi arendada, et toetada teenuste direktiivi vastastikust abi
kasitlevate satete rakendamist. Teenuste direktiiviga el ole ette nahtud mitte ainult
kutsekvalifikatsioonide direktiivi jaoks véjaarendatud korduvatel t6Oprotsessidel
pbhinev tavapdrane igapdevane teabevahetus, vaid silmas on peetud ka uusi
tooprotsesse,  nditeks  Uksikjuhtumipdhiste  erandite”®  tegemise  ja
hoiatusmehhanismi®®  kasutamise kord. Praegu tootatakse tihedas koostdos
liikmesriikidega valja konkreetseid kohandusi, mida on vaja teha teenuste direktiivi
silmas pidades.

Kuna eeldatakse, et tunduvalt suurem arv asutusi kasutab IMI-slisteemi teenuste
direktiiviga seotud toiminguteks, kui kutsekvalifikatsioonide direktiiviga seotud
toiminguteks, siis tootatakse praegu selle kallal, et asutused saaksid ennast ise
siseturu infostisteemi registreerida. Samuti kavatseb komigion luua liidese nendele
liikmesriikidele, kellel juba on riiklikud padevate asutuste sidusandmebaasid ja kes
soovivad kanda asaomased andmed Ule IMI-slisteemi.

Korralduslikud aspektid

Koolitused ja teadlikkuse tdstmine on olulised tegurid teenuste direktiivi
halduskoost60 sétete nduetekohaseks rakendamiseks. Teenuste direktiivi kohase
vastastikuse abi osutamisse on kaasatud suur hulk padevaid asutusi. Konealused
asutused tegutsevad riiklikul, piirkondlikul ja mdnel juhul ka kohalikul tasandil.
Seega on IMI-siisteemil tdendoliselt palju ja vaga erinevaid |6ppkasutajaid. Nad kdik
peavad moistma, kuidas IMI saab neld igapdevases hal duskoostdos aidata.

Peamine véljakutse on tagada, et 2010. aasta alguseks oleks piisaval hulgal padevatel
asutustel olemas vahendid, mis vBimaldaksid neil IMI-slisteemi kasutada teenuste
direktiivi séitete kohase vastastikuse abi osutamiseks. Seepérast rakendatakse kogu
2009. aasta véltel teenuste direktiivi toetavat IMI Kkatseprojekti. Katseprojekti
eesmark on tagada, et registreerunud padevad asutused moodustaksid kriitilise massi,
et oleksid olemas sobivad organisatsioonilised struktuurid ning kdik liikmesriigid
oleksid voimelised teenuste direktiivi kohase vastastikuse abi osutamiseks kasutama
IMI-slisteemi 28. detsembriks 2009, mis on agaomase direktiivi rakendamise
tahtpéev.

Komigon leiab, et soovitud tulemuse saavutamiseks tuleb koolitusse ja
teadlikkuse tGstmisse praegu tehtavaid investeeringuid suurendada. Teenuste
direktiivi toetav IMI katseprojekt on hea voimalus katsetada erinevaid voimalikke
ldhenemisviise koolitustele ja teadlikkuse tdstmisele ning hinnata seda, millised
vahendid voimaldavad koige tdhusamalt toetada padevaid asutusi IMI kasutamisel.
2009. aastal viib komisjon labi eelhindamise, et kaaluda erinevaid vGimalus ja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul
(ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36), artiklid 18 ja 35.
Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta siseturul
(ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36), artiklid 29 ja 32.
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kujundada seisukoht, kas seoses teenuste direktiivi halduskoost6o sétetega oleks vaja
koostada mitmeaastane koolitus- ja vahetusprogramm?”.

KOKKUVOTE

Tohustatud piirillene koost66 on Uha olulisem Uhtse turu toimimiseks. Seda
peegeldab ka agaolu, et siseturgu kasitlevatesse digusaktidesse lisatakse asjaomast
koost6dd reguleerivad konkreetsed ja mdnikord Uksikagalikud sétted. Nende sétete
rakendamise eest vastutavad vaga paljud kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud
asutused. 27 liikmesriigist koosnevas Euroopa Liidus, kus on kasutusel 23 ametlikku
keelt, saab selline koostdo olla rahuldav Uksnes siis, kui koost6d korraldamiseks ja
toetamiseks kasutatakse vorgustikku.

IMI katseprojekt on ndidanud, et komisjon peab siin taitma olulist rolli, luues
vOimalused liikmesriikidevahelise vor gustikukeskse detsentraliseeritud koostoo
korraldamiseks. IMI ainulaadne eelis on see, et siisteem voimaldab teha koost6od
kdigi valitsemistasandite asutustel. See pakub paindlikke vdimalusi Euroopas
kasutusel olevate eri haldusmudelite arvessevotmisel.

IMI-stisteemi kasutavatelt padevatelt asutustelt saadud tagasiside osutab sellele, et
stisteemi on lihtne kasutada ja stisteem aitab muuta piiridlest suhtlust selgemaks ja
Kiiremaks. Siisteem vOimaldab padevatel asutustel teha agatundlikke otsuseid kiiresti
ja seega osutada elanikele ja ettevltjatele teenuseid paremini ning vahendada
viivitustest tulenevaid kulusid. Komigoni hinnangul on kutsekvalifikatsioonide
direktiivi katseprojekt ndidanud, et IMI tadab oma eesmérki. Seepdrast arvab
komigion, et IMI-stisteemi voib pidada kutsekvalifikatsioonide direktiivi seisukohast
toimivaks. Komigon soovitab litkmesriikidel votta vajalikke meetmeid, et jark-
jargult laiendada I M| -stisteemi muudele kutsealadele.

IMI on sobiv elektrooniline slisteem, mis vOimaldab téita teenuste direktiivis
sdtestatud halduskoost6o valdkonnas véga spetsiifilisi Ulesandeid. Teenuste direktiivi
toetavat slisteemi tuleb pdhjalikult katsetada. Slisteem peab toimima 28. detsembriks
2009, mis on Ulevdtmise téhtpdev. Seeparast soovitab komigon liikmesriikidel
teha vajalikke ettevalmistusi, et osaleda teenuste direktiivi toetavas IMI
katseprojektis aktiivselt ja taiel maadral alates 2009. aasta algusest, et olla
ulemineku téhtpaeval valmis téitma vastastikuse abi osutamise kohustust.

Ké&esolevas teatises on osutatud mitmetele olulistel e egltingimustele, mida tuleb téita,
et IMI annaks oodatavat kasu. IMI katseprojekt on ndidanud piisava
haldussuutlikkuse olulisust nii ELi kui ka liikmesriigi tasandil. Haldussuutlikkus
hélmab arvutiinfrastruktuure ja -oskuseid, paremat sisesuhtlust ja vorkude loomist
ning sobivaid koolitus jateadlikkuse tGstmist.

Héadavagjalik on tohustada koolituste ja teadlikkuse tdstmisega seotud tegevus.
Padevad asutused, kes on IMI vOimalikud kasutgjad, peavad olema teadlikud
kohustusest osutada vastastikust abi ning nad peavad olema kursis sellega, millist abi
IMI neile pakub ja kuidas see tegelikkuses to6tab. Komigjon osutab liikmesriikidele
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Teenuste direktiivi (2006/123/EU) artikli 34 |6ikes 3 on kirjas; ,Komision hindab mitmeaastase
programmi koostamise vajadust, et korraldada vastavat ametnike vahetust ja véaljadpet”.
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jatkuvalt abi  koolituste ja teadlikkuse tbGstmise valdkonnas, korraldades
koolitusseminare ja koostades e-Oppe materjale.

IMI jark-jarguline laiendamine tdiendavatele kutsealadele ja selle kasutamine
teenuste  direktiivi  toetamiseks  suurendavad  Sisteemi kasutusmééra
méarkimisvadrselt. Slsteemi kasutamise suurenemisel muutuvad eespool esitatud
olulised edutegurid veelgi téhtsamaks. Seega kutsub komison IMI eduka
kaivitamise tagamiseks lilkmesriike Ules vétma vajalikke meetmeid — eelkBige
koolituste korraldamise ja teadlikkuse tdstmisega seotud meetmeid.
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