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1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Ké&esolevas aruandes on kirjeldatud nende Bulgaaria ja Rumeenia terasesektori ettevotete
edusamme oma tegevuse Umberkorraldamisel, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa lepingu ja
thinemislepingu  eripeatikkides sdtestatud ndudeid. Tapsemalt on nii valitsuste kui ka
ettevotete vastavad kohustused sdtestatud:

— Euroopa lepingu® protokollis nr 2, milles on osutatud Bulgaaria terasetddstuse
Umberkorraldamisele, ning EL-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu 29. detsembri 2006. aasta
otsuses nr 3/2006,> millega muudetakse Euroopa lepingu protokolli nr 2, ning

— thinemislepingu® VIl lisas, milles on osutatud Rumeenia terasetddstuse
Umberkorraldamisele.

Konealustes sdtetes on esitatud terasesektori Umberkorraldamiseks antava riigiabi
tleminekukord. Kuigi terasetoostuse Umberkorraldamiseks antav riigiabi on ELi Giguse
kohaselt sOnaselgelt keelatud, tegi Euroopa Liit moonduse, et Uleminekukorra raames on
lubatud teatav abi, mis voimaldaks kdnealustel uutel liikmesriikidel* viia terasetddstuse
umberkorraldamine 18pule voimalikult véikeste sotsiaalsete ja turuhéiretega. Konealuse abi
andmise tingimused on ranged, eelkdige peavad asjaomased d&rithingud saavutama
elujoulisuse.

Uleminekuperiood kestab kuni 31. detsembrini 2008. Eespool nimetatud protokoll ja lisa
sisaldavad Uksikagalikke sdtteid agjaomaste kohustuste jarelevalve ja aruandluse kohta
Kéesolev aruanne ndukogule tuleneb samuti kdnealustest sdtetest ja selles késitletakse
2006. aastal saavutatud tulemusi. Kui 2007. aasta kohta kaiv asjakohane teave oli olemas,
esitati ka see.

1.2. Umberkorraldamise p&hielemendid

ELi riigiabieeskirjadest erandi tegemise tingimus oli teatavate ELi ning Bulgaaria ja
Rumeenia vahel kokkulepitud kohustuste taitmine. Riigiabi andmise eeltingimus oli riiklike
umberkorraldusprogrammide, sealhulgas terasesektori riikliku kava ja iga abisaava aritihingu
individuaal sete ariplaanide koostamine. Terasesektori Umberkorraldusprogrammide eesmérk
oli ndidata, et Umberkorraldusabi andmise tingimusi téidetakse ja et riiklik
timberkorral dusprogramm aitab saavutada &ritihingute el ujéulisust.”

Madlema riigi riiklik Umberkorraldusprogramm hdlmas ka neid &ritihinguid, kes olid olnud
raskustes, kuid el olnud e varasema ega tulevase riigiabi sagjad. Paljudel juhtudel |8petasid
arithingud, kes el olnud riigiabi saanud, oma Umberkorraldused 2006. aastal ning saavutasid
elujfulisuse ja said kasumit.

EUT L 358, 31.12.1994, |k 3-222.

EL-BG 1909/06. Otsuse nr 3/2006 vastuvotmine.

ELT L 157, 21.6.2005, Ik 3-393.

Samasugune protsess |8ppes just TSehhi Vabariigis ja Poolas, kus komisjon tegel es terasesektori
Umberkorraldamise jérelevalve ja aruandlusega kuni 2006. aasta [Gpuni.

Elujbulisuse all peetakse silmas, et &ritihingud saavutavad tmberkorral dusperioodi |8puks uuesti piisiva
kulutasuvuse. Pikagjalisest tavast ldhtudes leiab komisjon, et &ritihingud peaksid saavutama jargmist:
- maistlik kasumimarginaal, s.0 integreerimata teraseettevdtete EBITDA (intressi-, maksude ja
kulumieelne tulu) on vahemalt 10 % kaibest ja integreeritud tehaste EBITDA vdhemalt 13,5 % kéibest;
- omakapitali tasuvuse miinimum: kéesoleval juhul peetakse selle al silmas milgitulu miinimumi, st et
EBIT (intressi- ja maksueelne tulu) peab olema vahemalt 1,5 % kéibest.
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Komigon hindas Bulgaaria ja Rumeenia ametiasutuste kuue kuu aruannetes esitatud teabe
pohjal riiklikes Umberkorraldusprogrammides ja &rithingute individuaal setes &riplaanides
kavandatud meetmete rakendamist. Esitatud teave hdlmab tootmise, tootmisvGimsuse,
Investeeringute, t66hdive, tootlikkuse, finantstulemuste ja keskkonnaga seotud andmeid.

Bulgaaria terasesektori t66hdive moodustab 2 % toostussektori koguttohdivest ja 3 % SKTst
ning Rumeenia terasesektori t6ohdive 4 % toostussektori kogutdohdivest ja4 % SKTst°.

2. JARELEVALVEPROGRAMMIDE TULEMUSED BULGAARIAS JA
RUMEENIAS

2.1. Bulgaaria

Ainus &ritihing, kus tmberkorraldamine toimus riikliku rahastamise abil, oli Kremikovtzi AD.
Kaks Ulgadanud aridhingut, keda riiklik Umberkorraldusprogramm hdlmas, suutsid
Umberkorraldamise 2006. aastal edukalt |6petadariigiabi kasutamata.

Bulgaaria teatas 2006. aastal, et Kremikovtzi AD ei vajakull varem lubatust rohkem abi, kuid
e suuda oma umberkorralduskava téide viia enne 31. detsembrit 2006. Seeparast esitas ta
komigonile muudetud Umberkorraldusprogrammi ja éariplaani, milles tegi ettepaneku
pikendada nende rakendamist 2008. aasta |6puni. Komigoni koostatud hinnang néitas, et
ariplaani rakendamine v@imaldaks asaomasel &ritihingul saavutada elujdulisuse ja téita
protokolli nr 2 nduded. EL-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu tegi kdnealusele hinnangule
tuginedes oma 29. detsembri 2006. aasta otsusega nr 3/2006 vastavad muudatused protokolli
nr 2.

Lubatud abi kogusumma kohta esitasid Bulgaaria ametiasutused teabe, mille kohaselt oli
Bulgaarias agavahemikul 1993-2005 antud riigiabi kogusumma 432613000 leevi
(222 miljonit eurot’); 2006. aastal riigiabi e antud. Antud riigiabi suurus on kooskdlas
protokollis sdtestatud Ulemmaaraga.

Enamus lubatud abist, s.0 393 556 517 leevi (202 miljonit eurot), maksti vélja 1999. aastal, et
aidata abisaaval arithingul, Kremikovtzi AD-I, tootmist jatkata. Abi oli peamiselt suunatud
rahalisse Umberkorraldamisse, et aritihingu volakoormat véhendada. Lubatud abi Uledanud
osa anti arilhingule 2004. aastal gaasi- ja elektritarnijatele vdlguolevate summade
maksegraafiku muutmise vormis.

2.1.1. Bulgaaria terasesektori Umberkorraldamise pohikriteeriumide jérelevalve

ELi Uhise seisukoha 6. peatilkis ,Konkurents’® ja EL-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu
otsuses nr 3/2006 on sétestatud:

— abisaav arithing véhendab kogu netovéimsust 0,5 miljoni tonni vorra,
— komigjon hindab &rithingute imberkorraldamist elujdulisuse testi kasutades,

— Umberkorraldamisega peab kaasnema ettevotte juhtimise tShususe ja tulemuslikkuse
paranemine.

Tootmisvdi msuse vahendamine

Bulgaaria valitsuse kavandatud Umberkorraldusabi kompensatsioonimeede — Kremikovtzi
valtstraaditehase sulgemine — on ellu viidud. Valtstoorikute tehases on tootmine seisatud ja

Eurostat, valitsuste aruanded.
Leevi jaeuro vahetuskurss: 1,9487 (2004. aasta juuni keskmine).
8 ELi Uhine seisukoht, 6. peattikk: , Konkurents’, vastu vdetud 2004. aasta juunis, 10232/04.

ET



ET

demonteerimine |0petatud. Valtstraaditehas peaks olema Umberkorraldusperioodi 16puks
vastavalt ELi asjakohastele &igusaktidele® 18plikult likvideeritud.

Elujoulisus

Umberkorraldamise ning kdigi riiklikus Umberkorraldusprogrammis ja Kremikovtzi
individuaalses &riplaanis kavandatud meetmete peamine eesmérk on &ridhingu elujdulisuse
saavutamine tavapérastes turutingimustes. Saavutatud tulemuste poolest oli Kremikovtzi
2006. aasta |6pul komigjoni elujdulisuse testi kriteeriumidele vastamisest vaga kaugel.

Komigon on 2006. aasta 10pul kéattesaadavate andmete hindamise pdhjal kindlaks teinud, et
kdnealuse arithingu ariplaanis kavandatud investeeringute tegemisel on tekkinud tdsiseid
viivitusi. See avaldab tdendoliselt mbju arithingu voimele toota suurema lisandvaértusega
tooteid. Nimetatud vdime on midgitulu suurendamise ja kasumi saamise eeltingimus.
Seepérast on aritihingu tegevus pdhjustanud olulist kahju ning &rithingu elujdulisuse mdar on
madalam kui individuaalses &riplaanis kavandatud. Finantsnditgjad on langenud Kriitiliselt
madalale tasemele.

Tootlikkus

Kremikovtzi tootlikkuse tase pusib ELi ja rahvusvaheliste standardite tasemest tunduvalt
alpool, samal gal kui tootmisviimsuse vahene rakendamine takistab tooviljakuse kasvu,
hoolimata tottajate arvu jark-jargulisest vahenemisest. Tootlikkuse tase moodustab kdigest
30 % vorreldavate Euroopa terasetehaste tootlikkusest. Kuigi 2007. aasta teisel poolel ja
2008. aasta alguses on tadnu bluumide valtsmistehase sulgemisele oodata tootlikkuse
mdningast paranemist, on praegune 30 % tase vaga madal ning avaldab negatiivset moju
arithingu majandustegevuse tdhususel e ja tulemuslikkusele.

Kulude vdhendamine

2006. aastal toimunud oodatust suurem kogukulude kasv, mis peegeldas Uldist tendentsi, gas
suuremalt osalt nurja tulemused, mida Kremikovtzis oli kulude vahendamise erimeetmetega
saavutatud. Kremikovtzi 2006. aasta ostuhinnad ja toorainete eritarbimine Uletasid
individuaalses &iplaanis tehtud prognoose. MoOnes valdkonnas, nagu energia ja
toorainetarbimine, saab kulusid vaalikul méaral vahendada Uksnes pikas perspektiivis,
investeerides moderniseerimisse. Investeeringud jaid kapitali vahesuse t6ttu oodatust
vaiksemaks. Kremikovtzi 2006. aasta koguinvesteeringud moodustasid individuaalses
driplaanis konealuseks aastaks seatud eesmargist 80 %. Keskkonnainvesteeringud
moodustasid individuaal ses &riplaanis seatud eesmargist 75 %.

2.1.2. Keskkonnakaitse

Uhinemislepingus on sitestatud, et ELiga Uhinemise gjaks peavad Bulgaaria teraseettevotted
jargima keskkonnakaitset kasitlevaid agakohaseid ELi Gigusakte ning eelkdige tegema nende
jargimiseks vajalikke investeeringuid. Sellega seoses taotles Bulgaaria saastuse kompleksse
véltimise ja kontrolli direktiivi'® kohaldamiseks ileminekuperioodi. Tehtud erandi kohaselt
oleks Kremikovtzi pidanud hankima 30. oktoobriks 2007 téielikult koordineeritud loa, mis
sisaldab siduvat gjakava téieliku vastavuse saavutamiseks 31. detsembriks 2011. Kdnealust
luba e ole ved hangitud ja seega tegutseb kdnealune arithing pérast oma viimase loa
aegumist ilma keskkonnal oata.

° Otsus nr 3010/91/ESTU, EUT L 286, 16.10.1991, 1k 20.
10 N&ukogu 24. septembri 1996. aasta direktiiv 96/61/EU, EUT L 257, 10.10.1996, Ik 26.
4
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2.2. Rumeenia

Uhinemislepingu VIl lisaga on kindlaks mé&ratud riigiabi maksimaalne lubatud suurus
jargmise kuue teraseettevotte puhul: Mittal Steel Galati, mis toodab ligikaudu 60 % Rumeenia
toorterasest, Mittal Steel Hunedoara, Mechel Targoviste, Mechel Campia Turzii, TMK Resita
jaTenaris Donasid Calarasi.

Komigonile kattesaadava teabe kohaselt andis Rumeenia gavahemikul 1993-2004 kokku
49985 miljardit leud (1270 miljonit eurot') Umberkorraldusabi. K&nealuse riigiabi
kogusumma on kooskolas Uhinemislepingu VI lisas sétestatud Ulemmaéraga.

Rumeenia valitsus koostas riikliku  Umberkorraldusprogrammi, et  struktureerida
teraseettevotetele antavat riigiabi ja piirata seda absoluutse miinimumini.  Riikliku
Umberkorraldusprogrammi  rakendamine aitas oluliselt kaasa &rithingute elujdulisuse
saavutamisele. Abi oli peamiselt suunatud rahalisse Umberkorraldamisse, et arithingute
vOlakoormat sel madral véhendada, et neil oleks hdlpsam taotleda rahastamist ja leida
strateegilist investorit. Antud abi peetakse piisavaks, et arithingud saavutaksid
umberkorral dusperioodi |8puks elujdulisuse.

Seoses vOimalike tdiendavate riigiabielementidega, mida Rumeenia Konkurentsinbukogu
arithingu Mittal Steel Galati puhul uuris, tuleb mérkida, et kdnealune arithing maksis
2006. aasta maértsis tagasi koik vaidlustatud summad vastavalt asaomasele pdhisummale ja
intressile. Seegjarel |0petas Rumeenia Konkurentsinbukogu otsusega nr 56/13.03.2006
uurimise javabastas arithingu Mittal Steel Galati sobimatu riigiabi kahtlusest.

2.2.1. Rumeeniaterasesektori Umberkorraldamise pdhikriteeriumide jarelevalve
Rumeenia tihinemislepingus on sétestatud:

— riigiabi aitab muuta abissavad &ridhingud Umberkorraldusperioodi |8puks tavalistes
turutingimustes elujoulisteks, ja see abi el ole suurem kui vagalik;

— abisaavad arithingud vahendavad kogu netovdimsust vahemalt 2,05 miljoni tonni vorra;

— komigon hindab &rithingute Umberkorraldamist, kasutades Uhinemislepingu liites
sdtestatud Umberkorral damise kriteeriume (elujdulisus, tootlikkus ja kulude vahendamine).

Tootmisvdimsuse vahendamine

Komigonile kéttesaadav teave néitab, et 2006. aastaks kavandatud tootmisvOimsuse
vahendamine (TMK Resita kesk- ja erisordimetalli tehase sulgemine) toimus kavakohaselt.
Sama é&ridhing I0petas jamesordimetalli valtsimistehases tootmise Uhinemisliepinguga
nbutavast aasta varem. Aritihingu Mittal Steel Hunedoara kesksordimetalli tehas suleti 2006.
aastal, kavakohasest 2008. aasta esimesest kvartalist varem. Eespool |oetletud rajatiste [6pliku
havitamisega® taidab Rumeenia (ihinemislepingust tulenevad tootmisvimsuse véhendamise
kohustused.

Lisaks sellele suleti kolmes arithingus ebatGhusaid tootmisvimsusi, mida e ole
uhinemislepingus sétestatud, tépsemalt &ridhingu Mittal Steel Hunedoara bluumide valtsimise
tehas, arithingu Tennaris Donasid Calarasi jamesordimetalli pooltoodete ja rodbaste
valtsimistehas ning aritihingu Mechel Campia Turzii pigistusvaltstehas.

Elujoulisus
n Leu jaeuro vahetuskurss: 39358,0 (2004. aasta detsembri keskmine)
12 Otsus nr 3010/91/ESTU, EUT L 286, 16.10.1991, Ik 20.
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Umberkorralduste ja riiklikus Umberkorraldusprogrammis kavandatud meetmete peamine
eesmark on saavutada abisaavate &rithingute elujdulisus, mis viimaldaks neil tegutseda
tavapérastes turutingimustes. Jarelevalve on ndidanud, et siiani on algatatud mdned abisaavate
arilhingute  elujdulisuse saavutamiseks kavandatud meetmed, nagu ebatbhusate
tootmisvbimsuste sulgemine, toohdivestrateegia muutmine ning organisatsiooniline
uuendamine ja juhtimise moderniseerimine.

2006. aastal saavutas Uks aritihing, tdpsemalt Mittal Steel Galati, vastavuse juba kahele
komigioni valjatootatud kriteeriumile, kuid aritihingu jatkusuutlikkust saab hinnata tUksnes
pikemas perspektiivis.

Aritihingute Mechel Campia Turzii ja TMK Resita puhul on nende koostatud ja korraparaselt
gjakohastatud prognoosid ndidanud, et aritihingud el looda saavutada Umberkorral dusperioodi
|6puks taielikku vastavust elujoulisuse kriteeriumidele. Konealused &ritihingud peaksid
jarelikult kaaluma heastavate eritegevuskavade rakendamist, et olukorda parandada.

Tootlikkus

Analls aluseks olnud &ridhingute tootlikkuse kogumaér jai 2006. aastal ELi standarditest
madalamale. Kuigi kogu sektori toohdivetase oli palju madalam, kui riiklikus
Umberkorraldusprogrammis sétestatud, moodustas abisaavate &ridhingute tootlikkuse tase
Uksnes ligikaudu 50 % keskmise tBhusa Euroopa tehase samast néitgjast. Aritihingute
individuaalsete ariplaanide kohaselt on 2008. aasta koondprognoos ikka Uksnes ligikaudu
60 % keskmise t6husa Euroopa tehase tootlikkusest. Tuleb suurendada joupingutusi, et
saavutada protokolliga nbutava tootlikkuse kasv.

Kulude véhendamine

Jarelevalve nditab, et paljud abisaavad arithingud e suutnud, hoolimata kehtestatud ja
rakendatud investeerimisprogrammidest, 2006. aastal kogukulusid oluliselt vahendada. Selle
pohjuseks vOis olla tooraine maailmaturuhindade tdus ja enamiku &rithingute suur
toorainetarbimine, millel oli otsene mdju kulude kasvule. 2006. aasta néitajad ja ajakohastatud
andmed néitavad rahvusvaheliste energia- ja toorainetarbimise standardite Uletamist. Peaaegu
kdik abisaavad aridhingud on suutnud toohdivekulusid vahendada. Kuid &rithingud Mittal
Steel Galati ja Hunedoara saaksid neid veelgi véhendada.

2.2.2. Keskkonnakaitse

Uhinemislepingus on Rumeenia jaoks sitestatud keskkonnaalaste 6Gigusaktidega seotud
tleminekukord ja nende rajatiste loetelu, millele on véimaldatud kuni 2014. aasta detsembrini
erand saastuse kompleksse vétimise ja kontrolli direktiivi taitmisest. Loetelus nimetatud
teraseettevotted on Mittal Steel Galati, Mittal Steel Hunedoara ja Mechel Campia Turzii.
Nende é&rithingute loetelus, kelle suhtes Uleminekuperioodi kohaldatakse, e ole teis
arithinguid nimetatud, ja seepdrast on nad pidanud kdnealuseid Gigusakte taitma ELiga
uhinemise kuupéevast.

Arithingud, kellel on voimaldatud edasi lilkata saastuse kompleksse vétimise ja kontrolli
direktiivi téitmist, on teinud keskkonnainvesteeringuid programmi kohaselt, valja arvatud
arithing Mittal Steel Hunedoara.

2006. aastal tehtud keskkonnainvesteeringute summa moodustab, tanu aridhingute Mittal
Steel Galati ja TMK Resita kavandatust suurematele keskkonnainvesteeringutele, rohkem kui
120% riiklikus Umberkorraldusprogrammis prognoositud tasemest. Kaks legdanud
arithingut, Mechel Targoviste ja Mittal Steel Hunedoara, ei saavutanud oma individuaal ses
ariplaanis seatud eesmérke jainvesteerisid keskkonnakaitsesse kavandatust palju vahem.
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3. PEAMISED JARELDUSED

Parast riiklike imberkorraldusprogrammide esitamist on mdlema riigi terasettostuses tehtud
olulisi Umberkorraldusi. Olemasolevaid tehaseid moderniseeritakse, et kohandata tootmist ELI
ja eksporditurgude ndutavale terase kvaliteeditasemele. Samal ga, kui toimusid
koondumised, tehti muudatusi juhtimisstruktuuris, eriti Rumeenias.

Nendest jOupingutustest hoolimata on komigon tuvastanud viivitus (moned neist
méarkimisvédrsed) vastavates otsustes ja protokollides sdtestatud kohustuste ja nduete
téitmisel. Jargmises ja uhtlasi 18plikus eduaruandes on komigonil kavas pohjalikult
anallisida, kas Umberkorraldamiskava rakendamisel tekkinud probleemid on seotud
ettevotetega voi erakorraliste ja ettenagematute agaoludega, mis el sOltu ettevottest. Aruanne
hdlmab ka toorme hiljutise hinnatdusu voimaliku mdju téiendavat hindamist.

3.1. Bulgaaria

Ainus asaomane abisaav arithing Kremikovtzi on sattumas sellisesse olukorda, kus tema
kohustused Bulgaaria valitsuse ja komisjoni ees on olulisel médral téitmata. Kohustuste
téitmatgiamine hdlmab tehnoloogiliss ja keskkonnainvesteeringuid, mudki, kulude
vahendamist ja tootlikkust, mis mdjutavad ettevotte juhtimise elujoulisust, tbhusust ja
tulemuslikkust.

Peale selle oli komigonil raskusi agakohaste ja jarjepidevate andmete kogumisega kdnealuse
aritihingu imberkorral damise kohta.

Isegi terase maaillmaturu praeguse erakordselt soodsa olukorra puhul on elujdulisuse
saavutamine ettenahtud tingimustel 2008. aasta |6puks kdnealuse &rithingu jaoks vaga raske
ulesanne. Komigion jalgib téhelepanelikult valdkondi, milles tdheldati viivitus ja kohustuste
téitmatajamist, ning kasitleb neid oma tulevastes eduaruannetes.

3.2. Rumeenia

Rumeenias toimub jarelevalve valitsuse ja agaomaste aritihingute vastastikuste kohustuste
piisava taitmise tingimustes. K8igi kuue &rithingu 2006. aasta tulemused olid eelneva aasta
tulemustest paremad. Elujoulisuse kriteeriumi jérgimisel esineb sellegipoolest puudujagke
seoses individuaal setes &riplaanides voetud kohustuste taitmisega.

Elujdulisuse saavutamiseks tuleb kdigi arithingute Umberkorraldamist kiirendada, eelkdige
seoses kulude vahendamise strateegiate rakendamise ning arijuhtimise ja mudgistrateegiate
tbhustamisega, et kasutada soodsaid turutingimusi. Need on p&hinduded individuaal setes
ariplaanides seatud eesmérkide saavutamiseks 2007. ja 2008. aastal.

3.3 Jarelmeetmed

Komigon peab vaalikuks intensiivistada Umberkorraldusprotsessi, et abisaavad arithingud
saavutaksid elujdulisuse 2008. aastal.

Komigon meenutab, et EL-Bulgaaria assotsiatsioonindukogu otsuses ning Rumeenia
thinemislepingu protokollis on selgelt sétestatud, et Umberkorraldusteks e anta kavandatud
abile lisaks mingit taiendavat riigiabi. Seeparast oleks igasugune tdiendav Umberkorral dusabi
asaomaste sdtetega kokkusobimatu. Juba antud riigiabi suhtes kohaldatavate tingimuste,
tapsemalt EU elujGulisuse kriteeriumide eiramise korral vdtab komisjon vajalikud meetmed,
et kdnealune abi tagasi nduda.
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