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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Pohja-lirimaa totkonna aruande kohta

1 Sissgjuhatus

Rahu kindlustamine PBhja-lirimaal on kisimus, mis puudutab eelkBige selles piirkonnas
elavaid inimesi. See on tahtis aga ka Euroopa jaoks, vottes arvesse, et POhja-lirimaal elavad
inimesed on Euroopa Liidu kodanikud ning et EL on rgjatud rahu, stabiilsuse ja heaolu
pohimdttele. Seepérast oli komigonil eriti hea meel olla kutsutud toetama Pohja-lirimaa
rahutagamise protsessi, aidates piirkonda eekfige selle pingutustes parandada oma
majanduslikku konkurentsivdimet ja tagada puisivad téokohad oma inimestele. Komisjonil on
eriti hea meel tddeda, et PBhja-lirimaa poliitiline juhtkond on seadnud majandusarengu
prioriteediks.

Rahuprotsessi pohisiindmuseks oli viimastel aastakiimnetel stigavatel |ahkarvamustel olnud
kogukonna vOimu jagamisele toetuvate detsentraliseeritud valitsemisinstitutsioonide
sisseseadmine Pohja-lirimaal 2007. aasta mais. See gjaooline sindmus téahendab, et Pohja-
lirimaast voib saada eeskuju, kuidas stigavad poliitilised lahkarvamused saavad jé&davalt
lahendatud ja kuidas ka k8ige keerulisemates tingimustes on vdimalik luua avatum, sallivam
ja demokraatlikum Ghiskond. Mais 2007 teatas komigoni president José Manuel Barroso
PBhja-lirimaad kilastades otsusest luua komisgonis voliniku Danuta Huibneri juhtimisel
tookond, et toetada rahuprotsessi ja pdorata kooskdlas tihenduse tildise Lissaboni strateegiaga®
tahelepanu eelkdige uute tookohtade loomisele. PBhja-lirimaa totkond on tegelikult uus ja
tihedam koost66 Pdhja-lirimaa ja komigoni talituste vahel, sest kuigi piirkond on Euroopa
regionaalabi peamine sagja olnud pikka aega, hakkab see abi ntld jérk-jargult [dppema ning
piirkond peab hakkama toime tulema oma vahenditega.

Kéesoleva teatise lisas on esitatud aruanne POhja-lirimaa todkonna t6o tulemuste kohta
Aruandes kinnitatakse Uldjoontes, et POhja-lirimaal on parast pikagjalist konfliktiperioodi
palju sotsiaal-majanduslikke probleeme. Kuigi mdned peamised majandusnéitajad, nagu
t60tuse méér voi SKP elaniku kohta, on liidu keskmisega vorreldes head, on konfliktiperiood
piirkonnale siiski oma jalje jatnud: suur sdltuvus avalikust sektorist, vaéhene riskivalmidus ja
ettevotluse madal tase, piirkonna halb maine vélisinvestorite silmis, ettevotiusega tegelevate
inimeste vaike arv. Saavutatud stabiilsus annab aga vdimaluse majanduslikku suutlikkust
mérgatavalt tbsta. Sellest lahtuvalt uurib Pohja-lirimaa toéokond, kuidas saaks piirkonda
rohkem ELi poliitikavaldkondadesse kaasata, et tGsta maanduslikku konkurentsivBimet ja
muuta piirkond Uheks uuendusmeel seimaks. Nagu allpool selgitatakse, on paralleelselt nende
anal lilisidega kéivitatud juba mitu algatust.

2. POhja-lirimaa téokonna tlesanne

PBhja-lirimaa tookonna eriilesanne on toetada POhja-lirimaa pludius konkurentsivéime
parandamisel ja pusivate tookohtade loomisel nende komigoni talituste mobiliseerimise

1 http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf.
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kaudu, kes tegelevad konkurentsivdime ja jatkusuutliku t66hdive tegevuskavadega?. Erilist
tahelepanu pdoratakse avalikust sektorist sBltuvuse vahendamisele ja dunaamilisema
erasektori loomisele. Selle Ulesande taditmisel ja kéesoleva aruande ettevalmistamisel
simboliseerib Pdhja-lirimaa tdokond uut partnerlust piirkonna haldusasutuste ja komisjoni
vahel ning pltab kaasa aidata piirkonna k&ekdigu parandamisele. Konkreetselt on Pohja-
lirimaa téokond teinud jargmist:

— piirkonna sotsiaal-majandusliku profiili anallts taustal tehti Uksikasalik kokkuvote
PBhja-lirimaa saavutustest erinevates ELi poliitikavaldkondades, eelkdige viimase
kavandamisperioodi jooksul (2006—-2012), ning neid saavutusi vorreldi vajadusel teiste ELi
osade omadega;

— nimetatud kokkuvotte pohjal sOnastati soovitused selle kohta, kuidas haldussektor,
erasektor, Ulikoolid ja uurimisinstituudid ning muud majandustegevuses osalejad saaksid
Euroopale rohkem kaasa aidata ja Euroopast rohkem kasu saada.

PBhja-lirimaa ametivéimudega on konsulteeritud PBhja-lirimaa téokonna loomisest aates ja
seda tehti ka kdesoleva aruannet koostades. Pohja-lirimaa ametivdimud on olnud tihedalt
kaasatud. Konsulteeritud on ka PBhja-lirimaa peamiste asaosalistega, sealhulgas Pohja
lirimaa esindajatega Euroopa Parlamendis, vabatahtliku sektori ja sotsiaal partneritega.

3. Pohja-lirimaa ELi poliitika raamistikus

Aruandes Uksiksgjalikult analliusitud konkreetsete poliitikavaldkondade kohta voib teha
Uldise jarelduse, et PBhja-lirimaa vottis ELi poliitilistest meetmetest plihendumusega 0sa,
kuigi ta tegelikult osaleb ELi poliitikavaldkondades vahem kui tlejaanud Uhendkuningriik
vOi lirimaa. Eelkdige sai piirkond ELi Uhtekuuluvuspoliitika raames maérkimisvaarset
finantsabi investeeringute tegemiseks. POhja-lirimaa on juba pikka aega saanud ELilt
finantstoetust Uhe peamise eesmargi 1 piirkonnana. Ajavahemikul 20002006 said kuus
programmi (sealhulgas ,, Jatkusuutliku heaolu ehitamine” ja PEACE |1 programm) ELi abi 2,2
miljardi euro ulatuses, millele lisandus ELi toetus Rahvusvahelisse lirimaa Fondi. Uks ELI
uuenduslikke Uhtekuuluvuspoliitika meetmeid Pohja-lirimaal on olnud programm PEACE,
mis loodi esmakordselt 1995. aastal ja mille eesmark oli toetada sotsiaal-majanduslikke
uhisprojekte, et aidata kaasa rahu ja lepituse saavutamisele kahe kogukonna vahel. Praegusel
kavandamisperioodil 2007-2013 on Pohja-lirimaal kuus programmi, mille raames antakse
rahalist toetust 1,1 miljardi euro ulatuses, sealhulgas jétkatakse ka programmi PEACE.
Programmide kaudu on Uhendusel olnud vdimalus kaasa aidata elanikkonna elukvaliteedi
parandamisel e ja Uhendus teeb seda ka edaspidi.

Piirkond on olnud aktiivne ka muudes ELi poliitikavaldkondades, mida on Uksikagjalikult
selgitatud lisas. Siinkohal vdiks véja tuua moned nédited tdhtsamate saavutuste kohta.
EttevGtluspoliitika valdkonnas on  Pohja-lirimaa aktiivselt toetanud ettevétlust ja
uuendustegevust oma INVEST-NI agentuuri, euroinfokeskuste ja innovatsiooni levikeskuste
kaudu. Belfasti innovatsiooni levikeskust peetakse riikidevahelise tehnosiirde edendamise
poolest Uheks viiest edukaimaks kogu ELi vOrgustikus, sest keskus on oma vakese
meeskonnaga olnud vahendajaks juba 28 sellisele siirdeprojektile.

2 Peadirektoraadid AGRI, EAC, EMPL, ENTR, ENV, FISH, RTD, TREN, SG koos Euroopa
I nvesteerimispangaga.
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Teaduspoliitika valdkonnas osal es Pohja-lirimaa kuuenda raamprogrammi alusel (2000-2006)
koos 161 partneriga 146 teadustot lepingus, mille jaoks anti ELi eelarvest toetust 33,4
miljonit eurot. Keskkonna valdkonnas véarib esiletstmist nitrastide vahendamise
tegevuskava ja koostoos lirimaaga voetud ennetusmeetmed jddtmete illegaalse ekspordi
vallas.

Toohdive ja vordsete voimaluste valdkonnas osaleb vordsete vBimaluste eest vastutav
piirkonna ametiasutus Pohja-lirimaa ainulaadset kogemust arvesse vottes juhtkomitees, mis
vaatab Ule komisjoni uurimust mitmekordse diskrimineerimise kohta, ning piirkonna
valitsusvalised organisatsioonid osalevad aktiivselt diskrimineerimisvastastes vorgustikes.

Samal agjal peaks piirkond tulevikus tegema rohkem jGupingutusi, et lahendada sotsiaal-
majanduslikke probleeme. Siinkohal oleks abiks POhja-lirimaa parem kaasamine ELi
poliitikavaldkondadesse ja tihedam koost6d Pohja-lirimaa téokonnas esindatud komisjoni
talitustega. Ténapdeval e soltu majanduslik heaolu e Pohja-lirimaa ega mujal enam
piirkonna konkreetsest spetsialiseerumisest, mis muutis PGhja-lirimaa 19. sgjandi |6pus ja 20.
sgjandi alguses Uheks kdige diinaamilisemaks piirkonnaks maailmas. Klassikaline ,, kohtadega
seotud” majandus on asendunud t66j6u, kapitali, ideede ja teadmiste , liikumisega seotud”
majandusega, mis tdhendab, et osalus Euroopa ja Ulemaailmsetes vorgustikes on majanduse
konkurentsivai melisuse jaoks tahtsam kui kunagi varem.

Konkurentsivdime parandamiseks on dlioluline muuta erasektor diinaamiliseks ja soodustada
uute ettevltete loomist ja arengut. Kuigi Pohja-lirimaa on teinud selles valdkonnas
méargatavaid edusamme, on vaa teha veelgi rohkem joupingutusi, et lisaks uute ettevotete
loomi se toetami sel e tagada ka konkurentsivoimeliste ettevtete piisimajaamine.

Osa selles valdkonnas tehtavatest joupingutustest on seotud tihedamate sidemete loomisega
ettevotete ja uuendustegevuse dlikate (Ulikoolid, uurimisinstituudid ja muud teadustéo ja
uurimiskeskused) vahel nii piirkonna tasandil kui ka laiemas Euroopa kontekstis. Suurem
konkurentsivime sOltub suuresti kvalifitseeritud inimressurssidest, sealhulgas keele- ja
muude oskuste arendamisest, mida on vga, et luua paremad sidemed Ulegj&&nud Euroopa ja
muu maailmaga. Kuigi haridusstandardid on PBhja-lirimaal kdrged, tekitab probleeme suur
I6he madala kvalifikatsiooniga ja kvalifikatsioonita ning edukaimate kdrgkoolilGpetgjate
haridustasemete vahel. Teadmistepbhise majanduse edendamiseks Pohja-lirimaa on vaa
piirkonna inimpotentsiaali tdiel madéral ara kasutada. Sellega on seotud vajadus tuua rohkem
inimes ettevotlusesse oskuste parandamise ja ajakohastamise, riskivalmiduse ja ettevotluse
edendamise kaudu, mis soodustavad uute véikeste ettevotete loomist voi fulsilisest isikust
ettevOtjana tegutsemist. Koos joupingutustega, mida tehakse, et suurendada mitteaktiivsete ja
torjutud rihmade osalust to6turul, parandaks see olukorda PShja-lirimaal sotsiaalse kaasatuse
valdkonnas ja aitaks kaasa vaesuse vastasel e voitlusele.

Edasis jOoupingutusi on vaja teha ka traditsioonilisemates valdkondades. Lisaks juba
nimetatule on vaja jétkata pdllumajandus- ja toiduainesektori moderniseerimist, sest see jadb
ka tulevikus piirkonna jaoks vaga oluliseks majandussektoriks. Lisaks sellele on minevikus
teatavatesse infrastruktuuridesse investeeritud vahem, kui seda teistsuguses olukorras tehtud
oleks. See kehtib transpordi infrastruktuuri ja keskkonna infrastruktuuri kohta. Seoses
kasvava murega selle pérast, et vee traditsiooniliselt kdrge olnud kvaliteet halveneb, on vaja
teha rohkem jOupingutusi veemaanduse ja jagtmekéitluse valdkonnas ja investeerida rohkem
Okoinnovatsiooni ja keskkonnauuringutesse.

4. POhja-lirimaa téokonna téo ajavahemikul mai 2007 — méarts 2008
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Nagu juba eespool Geldud, on Pdhja-lirimaa t6okond paraleelselt oma anallitilise t6oga
teinud alates 2007. aasta maist tihedat koost6od Pdhja-lirimaa ameti asutusega majanduskasvu
ja téokohtade loomise tegevuskava raames. Esiteks pidasid komigioni talitused esmatdhtsaks
Kiirete otsuste votmist uue pdlvkonna sotsiaal-majanduslike arenguprogrammide kohta
gjavahemikuks 2007—2013:

2007. aasta |6puks on kokku lepitud kuue programmi osas. PEACE I11, konkurentsivBime
ja toohdive programm, Euroopa Sotsiaalfondi POhja-lirimaa programm, territoriaalse
koostéd programm L&sne-Sotimaa ja lirimaaga ning maaelu arengu programm. Otsust
kalandusprogrammi kohta, mida organiseeritakse riiklikul tasandil kogu Uhendkuningriigi
jaoks, on oodata |ahikuudel, kui programm esitatakse vastavalt kokkulepitud gjakavale.

Kuuele programmile ette nahtud ELi rahaline kogutoetus on Ule miljardi euro.
Programmide kohta tehtud otsused on tahtsad seepérast, et nad avasid tee 42 miljoni euro
ulatuses eelmaksetele 2007. aasta alguses, mis peaks aitama piirkonnal alustada uute
investeeringutega.

Kdige julgustavam on, et Euroopa Regionaalarengu Fondi konkurentsivbime ja toohdive
programm, mis on kuuest kfnealusest programmist suurim, ELi kogutoetusega 473
miljonit eurot, koos sotsiaalfondi programmiga, mille jaoks EL néeb ette 165 miljonit
eurot, on Lissaboni tegevuskava raames juba kinnitatud, mis téhendab, et 85% vahenditest
eraldati otseselt konkurentsivbimega seotud investeeringute jaoks. Komison tervitab
nende tahtsate Euroopa programmide rakendamist ootusega, et Pohja-lirimaa annab ELis
the parima néite selle kohta, kuidas kasutada Euroopa regionaal poliitikat majanduskasvu
jatéokohtade loomise tegevuskava rakendamiseks.

Selleks et suurendada investeeringuteks olemasolevaid ressursse, on komisjon julgustanud
ametiasutusi uurima laenupdhise finantstoetuse voimalusi VKEde jaoks JEREMIE agatuse
jalinnaarengu jaoks JESSICA algatuse raames. Euroopa Investeerimispanga (JESSICA) ja
Euroopa Investeerimispangaga (JEREMIE) on vdimaluste uurimiseks kontakti juba
vOetud.

Lisaks sellele juhtis PBhja-lirimaa téokond olulise todstuse sulgemise (Seagate) val guses
téhelepanu Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondile, mis vGib aidata rahastada
tmberdppe kulusid jms, kui vajalikud kriteeriumid on taidetud.

Teiseks tegi Pohja-lirimaa tdokond tihedat koostodd Pohja-lirimaa ametiasutustega, et siduda
piirkond kindlamini ELi vorgustikega:

Koost66 komigoniga. Kontakt komisoni osakondadega on korrapdrasem ja slsteemsem,
tanu sellele teatakse Pohja-lirimaal nudd paremini, milliseid véimalus pakuvad ELi
algatused ja kuidas taotleda toetust erinevates valdkondades. Seoses sellega kaalutakse
mitmete meetmete votmist voi rakendatakse neid juba:

— Uks esimesi niiteid selle kohta on konkursikutse ihenduse Uleeuroopaliste
transpordivorkude (TEN) poliitika raames, mille suhtes nditas piirkond
minevikus vaid vaga vahe huvi Ules. Tehes pakkumise Uhendkuningriigi
ettepaneku raames, mis kasitles TEN-transpordiprogrammi aastateks 2007-2013,
kindlustas piirkond ELi toetuse maanteeprojektiks 10,64 miljoni euro ulatuses.
Toetusmaar — 16% kogukuludest — on Uhendkuningriigi kdrgeim vorreldes 5%
toetusmaadraga muude Uhendkuningriigi teel dikude puhul .
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— Teadmistepbhise majanduse valdkonnas on seitsmenda raamprogrammi
pakutud voimalused Ulikoolidele, uurimiskeskustele ja erasektorile piirkonna
jaoks véga olulised. Komisjon toetab POhja-lirimaa ametiasutus selles, et nad
keskenduksid konkursikutsetele nendes valdkondades, milles piirkond on tugev:
lennundus, nanotehnoloogia, infolhiskond, toidukvaliteet ja teenused.
Véikeettevitete puhul on esile tdstetud konkurentsivBime ja uuendustegevuse
programmi vodimalusi, eelkdige Okoinnovatsiooni algatuse raames ja
finantskorralduse valdkonnas Sealjuures rohutati, kui vaaik on, et Pdhja-
lirimaa osaleks erinevates ELi haridus-, koolitus- ja noortealgatustes, kuna
inimressursid on teadmistepdhise majanduse jaoks olulise téhtsusega. Vastavalt
aruandel e tuleks teha rohkem jOupingutusi, et valmistada Pohja-lirimaa tudengeid
ette osalemiseks ERASMUS programmis, mis annab piirkonna tudengitele
vOimaluse arendada oma keele- ja muid oskus teiste ELi liikmesriikide
hari dusasutustes dppimise kaudu.

— Keskkonna- ja energiavaldkonnas on Pdhja-lirimaa kdnelustes komisjoniga
Ules naidanud vdéimalikku huvi ELi transpordi- ja energiaprogrammide vastu
(Concerto, Intelligent Energy, Civitas), mis aitaksid toetada téhtsaid meetmeid,
mida piirkond on taastuvenergia ja energiatbhususe valdkonnas juba votnud.
Arenguruumi on veel sdastva arengu strateegias osalemises LIFE+ programmi
raames toetatavate projektide kaudu.

— Muud meetmed hdlmavad ELi t66hOivet ja sotsiaalpoliitikat kasitlevat
vastastikuse 6ppe seminari, mis toimub aprillis 2008. Hasti on edenenud ka 2008.
aasta juunis Belfastis toimuva diskrimineerimisvastase  konverentsi
etteval mistust6od.

— Lisaks sellele on Pohja-lirimaa jaoks tahtsas pdllumajanduspoliitika valdkonnas
prioriteediks vOetud kvaliteetsete toiduainete edendamine geogradfiliste tahiste
kasutamise kaudu. Sellega seoses on ette vamistatud kvaliteetsete toiduainete
programmid, mis peagi komisjonile esitatakse.

e ELi rahastatavad vorgustikuprogrammid. POhja-lirimaa téhelepanu on juhitud

vOimalusele osaleda ELi vorgustikuprogrammides. Eelkdige on piirkond naidanud ules
huvi vétta juhtroll vérgustikus, mida toetatakse algatuse ,, Piirkonnad majandusmuutustes’
raames ja mida kaasrahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist. See on esimene kord,
kui PBhja-lirimaa on teinud ettepaneku vétta juhtroll ning see néitab piirkonna kasvavat
usaldust oma suutlikkusse ELi kontekstis.

Kogemuste jagamine muude piirkondadega. P8hja-lirimaad on julgustatud jagama
muude piirkondadega oma erilis ja mitmes mottes ainulaadseid kogemusi konflikti
lahendamise valdkonnas. Esimene samm selles suunas tehti oktoobris 2007, kui Brusselis
toimuva iga-aastase piirkondliku Urituse, avatud uste paeva raames, korraldati eriseminar
PShja-lirimaa kogemuste kohta PEACE programmiga vordluses Klprose ja L ééne-Balkani
riikide samalaadsete kogemustega. Nagu allpool selgitatud, on Pohja-lirimaa vaga
huvitatud selle valdkonna valjaarendamisest teatavat liiki Euroopa konflikti lahendamise
vahendiks.

Joudude Uhendamine muude piirkondadega. Osana véhem ametlike vorgustikega
liitumisest, mis iseloomustavad ELi majandust, on Pdhja-lirimaa t6okond julgustanud
Pohja-lirimaad otsima omal algatusel kontakte teiste piirkondadega ja vahetama nendega

ET



ET

kogemusi. Selle austuseks aitas Pohjalirimaa tookond luua kontakti eduka Helsingi
innovatsi oonistrateegia projektiga.

5. POhja-lirimaaja Pohja-lirimaa todkond: jargmised sammud

Nagu juba eespool 6eldud, andis PBhja-lirimaa téokond oma t66 tulemusena mitu olulist
tbuget piirkonna jarje peae aitamiseks. Komigon teeb ettepaneku PShja-lirimaa téokonda
veel mitte laiali saata, et see saaks aidata piirkonda selle t6ds ja jalgida edusamme.
Edusammude tagamiseks on ette nghtud ametnike vahetus, kaasa arvatud |Uhikeseks ajaks.
PBhja-lirimaa esindusel Brusselis on siinkohal samuti téhtisroll.

PBhja-lirimaa tookond putab Pohja-lirimaal jatkuvalt tdhelepanu juhtida uutele Euroopa
programmidele, Uritustele ja foorumitele, mis voiksid piirkonda huvitada.

Pohja-lirimaa totkond aitab piirkonnal ka téita seatud eesmérki osaleda rohkem ELi poliitika
kujundamises. See tdhendab perspektiivi ja rolli muutust ELi abi saavast piirkonnast ELi
poliitikakavade valjatootajaks. Siinkohal sdltub edu sellest, millises riiklikus kontekstis
konsultatsioonid ELi poliitika Ule toimuvad, kuigi Pdhja-lirimaa tédkond voib aidata tagada,
et ametiasutused ja teised osalised oleksid piisavalt teavitatud, néiteks komigoni esinduse
kaudu Belfastis.

POhja-lirimaa ametivoimud on néidanud Ules huvi aidata valja tootada vahendit, mis edendaks
uuringuid ja nBustamist konflikti lahendamise valdkonnas Sellise vahendi rolli, korraldamise
ja rahastamisvahendite Ule kéab Pdhja-lirimaal aktiivne arutelu, vottes arvesse agaolu, et nii
piirkonnas endas kui ka lirimaal on sarnased vahendid juba olemas. Komisjoni talitused
ndustuvad, et Pohja-lirimaa rahuprotsessist saadud kogemused voéivad olla véartuslikud
konfliktide ennetamisel, lahendamisel ja rahu Ulesehitamisel ka mujal maailmas ning on heaks
kiitnud ametivbimude soovi kaaluda koos tulevas meetmeid. Seoses Euroopa Liidu ja
kolmandate riikidega peetava poliitilise dialoogi ning toetusprogrammide kehtivate
eeskirjadega ning riikidega, nagu Hiina, Venemaa ja Brasiilia, regionaalpoliitika Ule peetava
dialoogiga, juhib komisjon tahelepanu PEACE programmide erilisele panusele sotsiaalsele ja
majanduslikule arengule. See vdib anda tduke koost6oks kolmandate riikidega rahu- ja
lepituskiisimustes, nagu seda edendati PEACE programmi raames ning Pohja-lirimaa
kogemused vOivad sealjuures suureks abiks olla.
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