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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Aruanne FRONTEXi tegevusele antud hinnangu ja tematulevase arengu kohta

SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoosto6 juhtimise Euroopa
agentuur FRONTEX asutati néukogu madrusega (EU) nr 2007/2004" (edaspidi
»,FRONTEXi méaérus’), mis vOeti vastu 26. oktoobril 2004. Agentuur austas t66d
oktoobris 2005.

FRONTEXi eesmak on parandada Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiri
integreeritud haldamist. Selleks hdlbustab ja t6hustab FRONTEX olemasolevate ja
tulevaste valispiiri haldamist késitlevate thenduse meetmete rakendamist. Valispiiri
al peetakse silmas liikmesriikide maa- ja merepiiri ning nende lennujaamu ja
meresadamaid, mille suhtes kehtivad need Gihenduse Giguse sétted, milles kasitl etakse
valispiiri Uletamist isikute poolt.

2004. aasta Haagi programmis taotles Euroopa Ulemkogu komisjonilt FRONTEXi
tegevusele poliitilise hinnangu andmist enne 2007. aasta |8ppu. Hinnang peaks
sisaldama FRONTEXi uUlesannete |&bivaatamist ning hinnangut, kas FRONTEX
peaks tegelema ka teiste piirihalduse aspektidega, sealhulgas tegema tohustatud
koostdod tolliasutuste ja muude asutustega, mis on padevad kaupadega seotud
julgeolekukiisimustes. Vastavalt tegevuskavale Haagi programmi rakendamiseks?
peaks hinnang h&lmama ka anallus riikide ekspertidest koosnevate rihmade
tegevuse ja Euroopa piirivalvesisteemi teostatavuse kohta. Ké&esolev teatis on
komigoni vastus kdneal usel e taotlusele.

Kéesolevas teatises hinnatakse tulemusi, mis on saavutatud seoses FRONTEXi
magruse® artikli 2 I16ike 1 punktides a-g nimetatud FRONTEXi iga peamise
Ulesandega, pidades samal gjal silmas FRONTEXi llhikest tegutsemisaega. Teatises
antakse soovitus selliste meetmete votmiseks, mida saab votta kiiresti ja mis jdavad
FRONTEXi praeguste volituste raamesse, ning esitatakse pikagjaine visioon
FRONTEXi tulevase arengu kohta.

Eraldi lisas on esitatud Ukskagalikud statistilised andmed FRONTEXi tegevuse
kohta aastatel 2006-2007. See sisaldab ka teavet iga operatsiooni eesmargi ja
tulemuste kohta ning tédendavat teavet FRONTEXi erinevate tegevustega seotud
tulemuste kohta. K&esolevale teatisele on lisatud m&juhinnang.

ELT L 349, 25.11.2004, Ik 1.

ELT L 198, 12.8.2005, Ik 1.

Mé&irust on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega (EU) nr 863/2007, millega
kehtestatakse mehhanism piirivalve Kiirreageerimisrihmade loomiseks (edaspidi ,piirivalve
kiirreageerimisriihma maarus’), (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 30).
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2008. aastal laseb FRONTEXi haldusnfukogu vastavat FRONTEXi madruse
artiklile 33 koostada sOltumatu valishinnangu. Sellise sbltumatu, tehnilis ja
0iguslikke aspekte hindava hindamise raames anal Uilisitakse, kui tdhusalt FRONTEX
oma Ulesannet téidab ning hinnatakse tema mdju ja tookorraldust, vottes arvesse
huviriihmade seisukohti nii Euroopakui kariigi tasandil.

HINNANG — SAAVUTUSED AASTATEL 2005-2007

Valispiiri  haldamisel tehtava liikmesriikide vahelise operatiivkoost6o
koordineerimine

Uhisoperatsioonid ja katseprojektid

FRONTEX on teinud thisoperatsioone igat liiki piiridel: 2006. ja 2007. aastal toimus
vastavalt viis ja neli merepiirioperatsiooni, kaks ja kiimme maismaapiirioperatsiooni
ning kaks javiis éhupiirioperatsiooni. Samadel aastatel toimus vastavalt kolm ja kaks
téiendavat operatsiooni, mis hdlmasid mitut liiki piiri. Ajavahemikul 20062007 on
Uhisoperatsi oonide taiendamiseks rakendatud kiimmet katseprojekti.

Liikmesriikide osalemine Uhisoperatsioonides vdib ulatuda Uhe eksperdi |dhetamisest
kuni selliste vahendite nagu laevade ja lennukite kasutusse andmiseni. Ajavahemikul
2006-2007 osales merepiirioperatsioonides keskmiselt seitse,
maismaapiirioperatsioonides Uheksa ning oShupiirioperatsioonides 11 liikmesriiki.
Igas merepatrulli hdlmavas merepiirioperatsioonis (kokku korraldati neid seitse)
osales lisaks vastuvdtjariigile Uks kuni neli litkmesriiki lennuki, laevade voi
helikopteritega, kuguures igas operatsioonis osalesid litkmesriigid kuni kahe
laevaga.

Kuna merepiirioperatsioonides on vaja kasutada mitmesuguseid seadmeid, on selliste
operatsioonide maksumus (keskmiselt 2,7 miljonit eurot) vOrreldes maismaa- ja
Ohupiirioperatsioonide maksumusega (vastavalt 83 000 ja 194 000 eurot) suhteliselt
suur.

Uhisoperatsioonide tulemusi ei saa esitada ainult mé6detavates néitajates. Selliste
operatsioonidega kaasnevad muud véaartused, nagu liikmesriikide vahel parimate
tavade ja teabe vahetamine ning riiklike piirivalveasutuste vahelise igapéevase
koost6d edendamine. Siiski tuleb mdddetavaid tulemusi pidada markimisvaarseks:
gavahemikul 2006—2007 peeti Uhisoperatsioonide ga piiril kinni voi keelati riiki
siseneda rohkem kui 53 000 isikul. Tuvastati rohkem kui 2900 vale voi vdltsitud
reisidokumenti ning peeti kinni 58 ebaseaduslikule réndel e kaasaaitajat.

Muud kdnealuse Ulesandega seotud algatused

Parast Euroopa Ulemkogu 2006. aasta detsembris esitatud taotlust alustas 2007. aasta
mais t66d Euroopa patrullide vérgustik. FRONTEX ja agaomased liikmesriigid
(Portugal, Hispaania, Prantsusmaa, Itadlia, Sloveenia, Malta, Kreeka ja Kipros)
teevad piirkondlikul ausel kahepoolset koost6od naaberriikidega. Patrullid on
piiratud asaomaste liikmesriikide rannikuldhedaste aladega.
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NOukogu 2006. aasta oktoobris tehtud taotluse kohaselt asutas FRONTEX
keskregistri kéttesaadavatest tehnilistest seadmetest (CRATE), mida kasutatakse
piiride kontrolliks ja seireks, nagu see on ette ndhtud FRONTEXi mé&aruse artiklis 7.
CRATE sisaldab praegu teavet rohkem kui 100 laeva, umbes 20 lennuki ja 25
helikopteri ning mitmesaja piirikontrolliseadme kohta, nagu mobiilsed radaritiksused,
sbidukid, termokaamerad ja mobiilsed detektorid. Kuigi alguses kavatseti kdnealust
registrit kasutada ainult kahepoolselt liikmesriikide vahel, pakub see praegu
Ulevaadet seadmetest, mida saab kasutada ka Uhisoperatsioonides. Siiani on
uhisoperatsioonideks kasutatud vaid véga vaikest osa registris olevatest seadmetest
(thel korral piirikontrolliseadet ja Uhel korral lennukit).

ELi ingtitutsioonidel, liikmesriikidel ja Uldsusel on FRONTEXi suhtes seoses
tegevuse koordineerimise edendamisega, mille abil tbkestatakse ebaseaduslikku
sisserénnet [6unapoolse merepiiri kaudu, korged ootused. Senistest tulemustest
nahtub, et sellised operatsioonid on FRONTEXi korraldatud operatiivtegevusest
kdige kdrgema maksumusega ning nduavad kdige enam vahendeid. Liikmesriikide
osalus on merepatrulli hdlmavates operatsioonides vorreldes nende osalusega teist
liiki operatsioonides siiski piiratud.

Soovitused

Kdike eespool nimetatut arvestades ning pidades silmas, et eelarvepadev asutus on
FRONTEXi 2008. aasta eclarvet méarkimisvadrselt suurendanud (see ulatub praegu
70 miljoni euroni), peab komison seoses tegevuse koordineerimise llhigalise
arenguga oluliseks jéargmisi meetmeid:

e merepiirioperatsioonide jaoks vajalike seadmete kéattesaadavuse tagamiseks tuleb
taielikult &ra kasutada CRATE potentsiaali ning liikmesriikide voetud kohustusi.
FRONTEXIit kutsutakse Ules andma Euroopa institutsioonidele korraparaselt aru
seadmete tegelikust kasutamisest (nii FRONTEXi koordineeritud kui ka
liikmesriikide kahepoolsetes operatsioonides) ning sellest, millises ulatuses see
vastab vajadustele, samuti kutsutakse FRONTEXit Ules teavitama mehhanismist,
millega tagatakse liikmesriikidel e pakutavate seadmete kéttesaadavus. FRONTEX
vOiks ka suurendada CRATE potentsiaali, soetades voi liisides endale seadmeid.

e FRONTEXi méaarusega on nahtud ette FRONTEXi v@imalus asutada
liikmesriikidesse spetsialiseerunud Uksusi, mille kaudu véib FRONTEX juhtida
Uhisoperatsioonide ja katseprojektide praktilist korraldust. Arvestades arengut
alaliste operatsioonide suunas ning FRONTEXi kui terviku Ulesannete arengut,
tuleks tdsist tahelepanu podrata kdnealuste Uksuste loomisele asjakohastesse
piirkondadesse ja/vdi piirikontrolli eri liikide jaoks, prioriseerides tUksuse loomist
|Gunapoolsel merepiiril.

e FRONTEX peaks anallisima, kuidas saaks Uhisoperatsioone liita Euroopa
patrullide vorgustikuga, sest mdlemad meetmed on oma olemuselt struktuurilised
janendevahelis kattuvusi tuleks valtida.
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o Arvestades FRONTEXi 2008. aasta eelarve markimisvaarset suurenemist, vaatab
komisjon 18bi FRONTEXi eelarve mitmeaastase kava kehtiva finantsraamistiku
Ulgddnud gavahemiku kohta ning esitab agakohased ettepanekud
eelarvepadeval e asutusele.

Liikmesriikide abistamine piirivalvurite koolitamisel, sealhulgas Uhiste
Oppestandar dite valjatootamisel

FRONTEXIi tegevusele koolitusvaldkonnas pani aluse varasem ajutine piirivalvurite
koolituskeskus, mille tegevuse vottis FRONTEX 2005. aastal téaielikult Gle. Kokku
on korraldatud 97 koolitust, kohtumist ning seminari, sealhulgas piirivalvurite ja
koolitajate koolitus, millest vottis osa kokku 1 341 osalgjat. Praegu vaadatakse |&bi
thist pbhiGppekava, mille eesmdrk on Uhtlustada piirivalvurite koolitust kogu
Euroopas. Kuigi koolitustegevuse mgju saab hinnata ainult pikaajalises perspektiivis,
on selge, et valitud lahenemisviis, mille kohaselt FRONTEX koordineerib riiklike
akadeemiatega loodud partnerlusel pdhinevat koolitust, on osutunud edukaks ning
seepérast vadrib laiendamist.

Soovitused

FRONTEXIi koolitustegevuse peamiseks eesmargiks peab jddma tagada piirivalvurite
padevus kohaldada Schengeni acquis'd, eelkBige Schengeni piirieeskirju, Gigel ja
jarjekindlal viisil. Siiski nadhtub Uhisoperatsioonidest saadud kogemustest, et
piirivalvurid peavad sageli lahendama olukordi, mis hdlmavad rahvusvahelist kaitset
otsivaid isikuid vdi kriisiolukorda merel (vt jagu 11.A). Komigon on seisukohal, et
FRONTEX peaks korraldama erikoolituse (sealhulgas t66tajate vahetus) Euroopa ja
rahvusvaheliste eeskirjade kohta, milles kasitletakse varjupaigakiisimusi, meredigust
ja pohidigusi, et toetada selliste eeskirjade téaielikku jargimist ning sidusa
ldhenemisviis  vdljatootamist olukordade suhtes, mis hdlmavad otsingu- ja
pésstetegevuse koordineerimist.

Riskianalluside tegemine

Veebruaris 2007 esitas FRONTEX teise iga-aastase riskianaltilisi. 2007. aasta |6puks
on kokku esitatud 11 erianalliisi ning praegu on koostamisel veel Uheksa, mis
vamivad 2008. aasta alguses. FRONTEX osales organiseeritud kuritegevuse ohtude
hinnangu (OCTA) koostamises ning esitas koos Europoliga aruande kdrge riskiga
ebaseadudliku sisserande teede kohta L&ine-Balkani riikides. Lisaks nimetatud
analllsidele, mis muu hulgas toetavad liikmesriike uutele ohtudele reageerimises
ning vahendite koondamises piiri teatavatele |8ikudele, méngib riskianallils
FRONTEXi enamikus tegevusvaldkondades, sealhulgas Uksikute Uhisoperatsioonide
ja koolitustegevuse kavandamises, olulist rolli. Lisaks on FRONTEXil oluline roll
liikmesriikidele Euroopa valispiirifondi raames rahaliste vahendite jagamises.
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2007. aastal Uhendati FRONTEX voOrku ICONet, et ta saaks vahetada
liikmesriikidega teavet seoses riskianallilsi, Uhisoperatsioonide etteval mistamise
ning isikute tagasisaatmisega. |CONet loodi ndukogu otsusega 2005/267/EU* ning
see adustas to6od 2006. aastal. See on turvaline veebipbhine vork
migratsiooniteenistuste vaheliseks teabevahetuseks eeskirjadevastase sisserénde,
ebaseadudliku riiki sisenemise ja sisserande ning ebaseadudlikult riigis elavate isikute
tagasi saatmi se kohta.

FRONTEX osaleb piiridletuse- ja sisserdndealase teabe, analliis ja infovahetuse
keskuse CIREFI koosolekutel, mida peetakse korrapéraselt ndukogus. CIREFI aitab
liikmesriikidel vahetada teavet seadusliku sisserdande, ebaseadusliku sisserdande
tOkestamise ning ebaseadusliku riigis elamise, inimeste ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastase vditluse, valede voi voltsitud reisidokumentide tuvastamise
parandamise ning tagasisaatmise tavade parandamise kohta. CIREFI, ICONeti ja
FRONTEXi tegevusel on selge koosmdju ja need annavad mastaabisdastu
ebaseadusliku sisseréndega seotud teabe kogumisel, anallitisimisel jalevitamisel.

Soovitused

e Prioriseerida tuleks Uhised riskianalliisid Europoliga, rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning asaomaste kolmandate riikidega (tuginedes vastavale
toéokorrale), seahulgas koostada sagedamini geograafilisi ja/lvdi konkreetsele
teemal e suunatud Uhiseid riskianal Gilise asjakohaste partneritega.

e FRONTEXile tuleks praeguse vOi muu tehnilise platvormi (nditeks Frontexi
infostisteemi) raames usaldada ICONeti haldamine, mis peaks aitama tagada, et
sisserande kontaktametnike vorgustikku, mis on thendatud ka vorguga ICONet,
kasutatakse paremini dra. Samuti peaks FRONTEX Ule vétma CIREFI tegevuse.

Valispiiri kontrolli ja valve seisukohalt oluliste uuringute arengu jalgimine

Teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on FRONTEX siiani rakendanud kuut
projekti ja korraldanud seitse seminari. Uutel tehnoloogiatel on oluline roll
ettepanekute seisukohast, mille komisjon tegi samaaegselt kdesoleva aruandega
esitatud kahes teatises, milles k&sitletakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise
stisteemi ja meetmeid automatiseeritud kontrolli kohta piiril ning Euroopa piiride
valvamise susteemi. Olulise sisendi andis varasem, FRONTEXi rakendatav
BIOPASS projekt biomeetriliste andmete kasutamise kohta lennujaamades ning
registreeritud reisijate susteemi riiklikud lahendused. Registreeritud reisijate
kisimuses on FRONTEXil oluline roll edendada asjakohaseid uuringuid, mille
raames sel gitatakse vélja voetavad meetmed.

FRONTEX osdeb aktiivselt ka wuuel Euroopa julgeoleku-uuringute ja
innovatsioonifoorumil, mille raames on loodud eraldi t66rihm piiride turvalisuse
klsimustes.

4

ELT L 83, 1.4.2005, Ik 48.
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Soovitused

Tulevikus tuleb olulise prioriteedina tagada, et piirikontrolliasutuste erihuvid oleksid
teadustegevuses nduetekohaselt kajastatud. FRONTEXIl on ainulaadne roll selles, et
tagada tulevaste teadusuuringute prioriteetide vastavus riiklike piirivalveasutuste
praktiliste vajadustega ning teavitada seminaride kaudu nimetatud asutusi pidevalt
viimastest arengusuundadest. Seda rolli tuleks laiendada ka selliste praktiliste
projektide vajattotamisele, mille eesmérk on katsetada uute tehnol oogiate toimimist
tegelikus €lus, hinnata sdlliste lahenduste teostatavust ja mdju kehtivatele
menetlustel e ning teha koostdtd Euroopa standardiinstituutidega.

Liikmesriikide abistamine olukorras, mil valispiiril on vaja tohustatud tehnilist
ja operatiivabi, ning piirivalve kiirreageerimisr ithma kasutamine

Piirivalve kiirreageerimisrihma kasitleva médrusega, mis joustus 20. augustil 2007,
muudeti olulisel méaral FRONTEXi asutamise maarust liikmesriikide toetamise osas
olukorras, mil valispiiril on vaga téhustatud tehnilist ja operatiivabi. Muudetud
maérusega nahakse ette vOime Kkiiresti reageerida, et saata abi vajavatesse
litkmesriikidesse tdiendavat inimressurssi.

FRONTEX |8petas ettevalmistustddé méaruse rakendamiseks kohe pérast mééruse
vastuvdtmist. Piirivalve kiirreageerimisreservi kuulub 500-600 piirivalvurit. 2007.
aosta slUgisel korraldati Oppus. Siiani e ole Ukski liikmesriik piirivalve
Kiirreageerimisrihma kasutamist taotlenud.

Soovitused

Piirivalve kiirreageerimisrihma kasutamist saab vastavalt FRONTEXi méaéruse
artiklile 8 Uhendada tehnilise abi andmisega. Komigon teeb ettepaneku, et
FRONTEX vOiks muuta selle sdtte paremini toimivaks, soetades endae
piirikontrolliseadmed ja seirevahendid, mida piirivalve kiirreageerimisrihm saaks
kasutada, et tagada selle kaudu seadmete kéttesaadavus lUhikese etteteatamisaja
puhul. Teise voimalusena voiks sellel eesméargil kasutada CRATESse registreeritud
seadmeid, kuid sel juhul tuleks eeskirjad l&bi vaadata, et tagada piirivalve
Kiirreageerimisrihmal e seadmete kiire ning tingimusteta kéttesaadavus.

Vajaliku abi andmine liikmesriikidele Uhiste tagasisaatmisoperatsioonide
korraldamiseks

FRONTEX on andnud abi theksa Uhise tagasisaatmisoperatsiooni korraldamiseks.
Edendatud on veel kuut projekti, mille raames kasitleti parimaid tavasid seoses
reisidokumentide omandamisega ning mille eesmark oli méaérata korrapéraselt
kindlaks Uhised vajadused Uhiste tagasi saatmi soperatsioonide jarele.

FRONTEXi rolli tugevdamist Uhiste tagasi saatmisoperatsioonide toetamises arutati
pohjalikult Saksamaa eesistumise ga ning selle tulemusena vottis ndukogu juunis
2007 vastu jarelduste paketi. Jareldustes kutsuti liikmesriike Ules kaasama
FRONTEXit Uhiste tagasissatmislendude kavandamisse ja korraldamisse ning
vgjaduste kindlaksmadramisse Uhiste tagasisaatmiste jarele. See on FRONTEXi
pohitlesanne, kuid senised tulemused naitavad, et kdnealuse toetuse sagedus ja
ulatus e vasta tegevuse koordineerimise vallas tehtud edusammudele.
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Soovitused

Komigjon toetab téielikult nBukogu 2007. aasta juuni jérelduste rakendamist, millega
sitestatakse lUhikese kuni keskmise téhtgja prioriteedid. Ké&esolevas aruandes
FRONTEXile ICONEeti haldamiseks esitatud soovitused (vt jagu 11.C) aitavad samuti
kaasa FRONTEXi suutlikkuse suurendamisele téita kdnealust eesmarki. Lisaks
tuleks tdhelepanu podrata FRONTEXi madruse CRATEt kasitleva artikli 7
kohaldamisala Ulevaatamisele. Konealune kohaldamisala on praegu piiratud
seadmetega, mida kasutatakse piiride kontrolliks ja seireks, kuid seda voiks
laiendada nii, et see hdlmaks ka tagasisaatmisoperatsioonideks kasutatavaid
seadmeid, sealhulgas FRONTEXi poolt liisitud seadmeid, nagu lennukid.

PIKAAJALINE VISIOON

FRONTEX asub liidu integreeritud piirihal dusstrateegia pikaajalises arengus kesksel
kohal. FRONTEXi rolli tuleks jérkjargulise l&henemisviisi ja haldussuutlikkuse
jarkjargulise tugevdamise kaudu vastavalt konkreetsetele vajadustele laiendada,
hinnates pidevalt tema Ulesannete téitmist. Pikagjalises visioonis tuleks kaaluda,
kuidas FRONTEX saaks integreeritud piirihaldusmudelile ja selle Uksikutele osadele
pakkuda lisandvé&artust. Eelkdige peaks see hdlmama kolmandate riikidega koostoos
ning piiril voetavaid meetmeid. Lisaks eeldatakse FRONTEXilt ELi integreeritud
merenduspoliitika raames markimisvéarset panust avameretegevusega seotud
ametiasutuste ja ELi ametite vahelise piiritlese ja valdkonnalilese téhusama koost66
Saavutamiseks.

Integreeritud piirihaldusmudeliga seoses tuleks FRONTEXI potentsiaali éra kasutada
kogu Schengeni raamistiku htivanguks. Kuna Schengeni hindamise mehhanismiga
hdlmatud teemad (sealhulgas viisad, politseikoostod ja andmekaitse) e kuulu
FRONTEXi volituste hulka, on selge, e¢ FRONTEX saaks pakkuda sellisele
hindamisele lisandvdartust oma soltumatu staatuse, vdlispiiride kontrolli- ja
valvedaste eksperditeadmiste ning oma koolituse ja riskianallilisi alase tegevuse
kaudu. Komisjon esitab vastavalt Haagi programmile 2008. aasta teises pooles sellise
ettepaneku praeguste Schengeni riikide hindamise lisamehhanismi kasutusel evotuks,
mis sisaldab konkreetseid ettepanekuid FRONTEXi véimaliku rolli kohta.

Kolmandate riikidega koost66s voetavad meetmed

Kolmandate riikidega tehtava koostoo vallas peab FRONTEX tagama sidususe oma
tegevuse ja vdissuhete poliitika Uldise raamistiku vahel. FRONTEXi volitused
seoses kolmandate riikidega tehtava koostdtga on piiratud ja néiteks tehnilisele abile
keskenduvaid projekte el tohi FRONTEX kolmandates riikides ellu viia. Téhelepanu
tuleks poorata sellele, kas FRONTEXIil peaks olema véimalus viia ellu katseprojekte
abi saavate kolmandate riikidega. Sellised projektid vOiksid mérkimisvééarselt
tugevdada nii kokkulepitud totkorra raames kéivitatud koostoo mdju, kui téokorra
raames suudetakse konkreetsetes kolmandates riikides méarata kindlaks konkreetsed
vajadused suurendada piirihaldusega seotud suutlikkust, kui ka tdiendada Ghenduse
programmidest rahastatavat abi. Edaspidi ning arvestades Lissaboni lepingut, voiks
algatada arutelu, millist Ulesannet voiks FRONTEX téita seoses osalemisega
Euroopa piirikontrollimissioonides, mis korraldatakse kolmandates riikides.
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31.

32.

33.

35.

FRONTEX on Venemaa, Ukraina ja Sveits piirivalveasutustega kokku leppinud
tookorra, mille eesmérk on alustada tehnilist koost6od. Labiraakimised Horvaatiaga
on edenenud hasti. Haldusndukogu on andnud volitused pidada |&birdakimisi, et
kokku leppida téokord ka endise Jugoslaavia Vabariigi Makedoonia, Turgi, Egiptuse,
Liiblia, Maroko, Mauritaania, Senegali, Cabo Verde, Moldova ja Gruusiaga. On ette
ndha, e¢ FRONTEX hakkab luhema vai keskmise pikkusega ajavahemiku jooksul
taotlema volitus 18bird8kimiste pidamiseks teiste Ladne-Balkani riikidega, Laéne-
Aafrika riikidega, Ameerika Uhendriikidega ja Kanadaga. Léahigja prioriteediks
peaks olema koostdo tugevdamine FRONTEXi ja kolmandate riikide vahel, kellele
on pakutud EL.i liikmesuse perspektiivi voi kes on FRONTEXI Uhisoperatsioonide ja
riskianalliisi abil tuvastatud probleemsete piirkondadena. Pidades silmas TACISe
projekte, vBiks anallilsida FRONTEXi| koostto arendamise voimalust Va gevenega.

Piiril vbetavad meetmed
Horisontaalne integratsioon

Liikmesriikide agaomaste tolli- ja piirikontrolliasutuste vaheline tShustatud koost6o
asub integreeritud piirihaldusmudelis kesksel kohal, kuna isikute ja kaupade
kontrollimisel kasutatakse sarnaseid toomeetodeid ja riskijuhtimise meetodeid.
Uhtset ldhenemisviisi, mille kohaselt on piirikontrolli- ja tolliasutuste tegevus
Uksteisega taielikult integreeritud, tuleks tdiendavalt analliisida, vottes arvesse tolli
tuleviku pidevat hindamist.

Komigjon algatab uuringu, mille eesméark on tuvastada litkmesriikide parimad tavad
asutustevahelises koostoos. Sellise koostdd edendamiseks voiks Euroopa tasandi
katseprojektide raames uurida veelgi lisandvaértust, mis tuleneb kbnealuste asutuste
vahelise tegevuse stivendatud koordineerimisest. Komison soovitab FRONTEXIl,
komigonil ja liikmesriikidel korraldada kooskdlas riiklike tolliasutuste
koosttoprojektidega FRONTEXi ja komigjoni juhitav Uhisoperatsioon, st rakendada
kahte, isikute ja kaupade kontrollimist hdlmavat projekti samal ga ja samades
piiripunktides.

Piiride valvamine — EUROSUR

Paralleelselt ké&esoleva hindamisaruandega esitab komigjon teatise, milles esitatakse
tegevuskava Euroopa piiride valvamise stisteemi véjaarendamise ja loomise kohta.
FRONTEXIil on oluline roll sellise stisteemi edukas ettevalmistamises, sealhulgas
kdiki mereseiresiisteeme hdlmava vorgustiku loomises, nagu on juba maérgitud
k&esoleva aruande teadus- ja arendustegevust kasitlevas jaos.

Praktikas voiks FRONTEX votta endale reaalgjas toimuva liikmesriikide vahelise
operatiivteabe vahetamise taiustatud stisteemis keskse rolli. Lisaks vOiks agaolu, et
FRONTEXile antakse slsteemsemalt ja struktureeritumal viisil  juurdepés
seireteabele, olla auseks jalitusteabel pohinevale FRONTEXi infosiisteemile, mis on
suunatud ELi valispiiride valvamisele.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Tegevuse koordineerimine

Tegevuse koordineerimine on end juba 6igustanud Euroopa Liidu olulise vahendina,
mille kaudu tagatakse liikmesriikide vaheline operatiivne solidaarsus ning
suunatakse ressursid valispiiri 16ikudesse, mis vajavad enim abi. Vastavalt piirivalve
Kiirreageerimisrihma késitleva méaruse juurde lisatud md&juhinnangule kavatseb
komigjon uuesti arutada téiedigusliku Euroopa piirivalve stisteemi siis, kui on saadud
kogemusi kdnealuse rihma t60s. Siiski on juba praegu kerkinud selgelt esile kaks
kisimust tegevuse koordineerimise korraldamise kohta pikagjalises perspektiivis,
eelkdige seoses merepatrullidega.

Esiteks, kuidas saaks taiustada praegust siisteemi, mille raames jagatakse vahendeid
kdnealustele valdkondadele. Komigon jagib tahelepanelikult seda, kui suures
ulatuses saab piisavaid seadmeid ja inimressursse anda praeguste mehhanismide
kohaselt liikmesriikide kasutusse ning kui suures ulatuses saab Euroopa
valispiirifondi kaudu pikagjaliselt toetada konkreetseid liikmesriike vastavalt nende
riskidele valispiiridel.

Teiseks tuleb pikagalises perspektiivis |abi vaadata praeguste mehhanismide
kulutasuvus, vottes arvesse naiteks asaomaseid halduskulusid, mille abil vajaduse
korral tagatakse vahendite jainimressursside kasutamise koordineerimine.

Taiendavad praktilised kogemused on sisendiks pikagjalisele strateegiale, mille
raames tuleb kaaluda, millises ulatuses tuleks liikmesriikide ressursside
koordineerimine asendada alaliste piirivalvurite ja seadmete jagamisega. Sellise
vOimaluse kasutamine voib téhendada nii Gigusiiku raamistiku |&bivaatamist
piirivalve kiirreageerimisrihmade litkmete ja kilalisametnike té desaatva voimu osas
kui ka hinnangu andmist, kas FRONTEX peaks ise palkama piirivalvureid ja/lvdi kas
ta peaks soetama ja/vdi lilsima seadmeid alaliste operatsioonide jaoks.

KOKKUVOTE

Arvestades vajadust voimalikult kiiresti maksimeerida FRONTEXi panust eelkdige
liidu [Bunapoolse merepiiri haldamisse, kutsub komisjon néukogu Ules tadhtsustama
arutelu kdesolevas aruandes esitatud Kkiiresti rakendatavate soovituste Ule.
Esmajarjekorras tuleks edasi arendada soovitusi, mis seonduvad FRONTEXi rolliga
EUROSURIs, tuginedes komigjoni teatisele, milles késitletakse EUROSURI loomist.

Sellest ldhtudes tuleks kaivitada pohjalik arutelu liidu pikagjalise strateegia Ule
seoses rolliga, mida FRONTEX peaks téitma nii integreeritud piirihaldusmudeli
arengus, sealhulgas tugevdatud koostdomehhanismis kolmandate riikidega, kui ka
randevoo usal dusvaarse haldamise tagamises.

Arvestades nimetatud arutelu tulemusi ja FRONTEXi maéruse artikli 33 kohase
hindamise tulemusi, kaalub komigon esitada seadusandlikud ettepanekud
FRONTEXi méadruse muutmiseks. Selleks et hinnata vajadust vaadata |abi Uldine
oigudlik raamistik, millega reguleeritakse FRONTEXi koordineeritud operatsioone,
arvestatakse pikaajalises perspektiivis tulevaste kogemustega, mida saadakse seoses
uute eeskirjadega piirivalve Kiirreageerimisrihmade liikmete ja kulalisametnike
t&idesaatva voimu kohta
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