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N KOMISIONI TEATIS
NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

ESIMESE HINNANGU KOHTA ENERGIA LOPPTARBIMISE TOHUSUST JA
ENERGIATEENUSEID KASITL EVA DIREKTIIVIGA 2006/32/EU ETTENAHTUD
RITKLIKELE ENERGIATOHUSUSE TEGEVUSKAVADELE

UHINE EDASIMINEK ENERGIATOHUSUSE VALLAS

1 ENERGIATOHUSUS JA ENERGIATEENUSTE DIREKTIIV  ELi
INTEGREERITUD KLIITMA-JA ENERGIAPOLIITIKA RAAMES

2007. aasta martsi jareldustes' nimetas Euroopa Ulemkogu energiathusust kliimamuutuse ja
energia laiaulatusliku strateegia oluliseks osaks ning réhutas vajadust saavutada 2020. aastaks
eesmark vahendada ELi energiatarbimist 20 %°. Euroopa Ulemkogu lisas, et selle eesmargi
saavutamiseks tuleb &ra kasutada riiklikke energiatdhususe tegevuskavasid®. Sama réhutas
juba 2005. aastal ka Euroopa Parlament®.

Energia sdastmine ja energiatbhususe parandamine on jarjest olulisema téhtsusega seoses
jatkusuutlikkuse ja energiavarustuskindluse saavutamisega ning piletega vahendada
kasvuhoonegaasiheiteid. Riiklikud energiatdhususe tegevuskavad kirjeldavad liikmesriikide
puhendumist praktikas. Olulise tdhtsusega on see, et tegevuskavade abil on véimalik iga
tasandil vahetada parimaid tavasid energiatbhususe kisimustega tegelgate vahel ning
saavutada kooskola vastuvoetud strateegiate ja meetmete vahel.

Juba saavutatud energiatbhususe paranemine on aidanud vdhendada ELi majanduse
energiatarbimise intensiivsust®. Kuid sellest hoolimata energia kogutarbimine Euroopas
jatkuvalt suureneb ning seetdttu suurenevad ka CO, heited ja sOltuvus fossiilkituste
impordist.

Kéesoleva aruandega téidab komigon energia |Gpptarbimise t6husust ja energiateenuseid
kasitlevas direktiivis® satestatud kohustust hinnata riiklikke energiatdhususe tegevuskavasid ja
avaldada sellekohane aruanne. Praeguse seisuga e saa see aruanne olla téielik, sest koik
liikmesriigid e ole oma riiklikke energiatbhususe tegevuskavasid esitanud’ ning iiksnes
vahesed esitati piisava hindamise voimaldamiseks Oigeaegselt. Pohjalikum aruanne koigi
riiklike energiatbhususe tegevuskavade kohta koostatakse seega siis, kui need komigjonile
esitatakse.

! Ndukogu dokument 7224/07 REV 1.

20 % vadhendamine varreldes 2020. aasta prognoosiga; vt energiatbhususe tegevuskava, KOM(2006)
545,

Direktiiv 2006/32/EU, mis késitleb energia |6pptarbimise tdhusust ja energiateenuseid, artikkel 14.
Vidal-Quadrase raport, INI 2005/2010.

Energiatarbimise intensiivsus on kogu primaarenergia tarbimine SKT thiku kohta.

Direktiivi 2006/32/EU artikli 14 18ige 5.

Rikkumismenetlused on algatatud kiimne liikmesriigi suhtes, 2007. aasta detsember.
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Ké&esoleva aruandega, mis pShineb 1. detsembriks 2007 esitatud 17 riiklikul energiatdhususe
tegevuskaval,® annab komisjon esimese hinnangu liikmesriikide vastuvBetud strateegiatele,
keskendudes meetmetele, mis vbivad olla heade tavade néited; segjuures potratakse erilist
téhelepanu avaliku sektori eeskujule ja sellise teabe jagamisele, mida liikmesriigid pidid
direktiivi kohaselt oma esimeses riiklikus energiatbhususe tegevuskavas kirjeldama.
Konealuseid strateegiad ja agatus tuleb hoogustada. Omalt poolt edendab komison
vastastikust toetust rakendamise vallas ning votab kasutusele mitmed uued algatused, et
tugevdada ELi energiatdhususe raamistikku erinevates | 8pptarbi missektorites.

Energiatbhususe parandamise tOhusate strateegiate olulisust ELi integreeritud Kkliima- ja
energiapoliitika jaoks el ole voimalik Ule hinnata. Energiatdhususe kulutdhusa parandamise
tehnilist ja majanduslikku potentsiaali on pohjalikult uuritud ja laialdaselt tunnustatud, nagu
ka takistusi,® mis tuleb tletada. Nende takistuste iiletamiseks valjatéotatud poliitika t8husa
rakendamisega vOib energiatbhususe parandamine anda mérkimisvédrse panuse ELi
eesméarkide saavutamisse. Kui nditeks oleks vOimalik saavutada energia |Opptarbimise
tbhusust ja energiateenuseid kéasitleva direktiivi eesmark vadhendada |Gpptarbijate
energiatarbimist, véheneksid CO, heited 2020. aastaks tavapérase stsenaariumiga vorreldes
393 miljonit tonni vorra (Uksikagalikum selgitus on esitatud 1. lisas). See moodustab
ligikaudu 10% ELi 1990. aasta heitest'®. Energiandudiuse markimisvaarsel alanemisel
vaheneks samas vajadus fossilkituste importimise jérele, vastavalt vaheneksid ka
energiaimpordi kulud jatarbijad maksaksid véahem.

[Imneb, et vankumatult toetatakse seda, et tugev ja strateegiline réhuasetus energiatdhususele
oleks jéakuv. ELi 2020. aasta kohustused seoses kasvuhoonegaasiheidete, taastuvate
energiaallikate ja energiatbhususega peaksid igal tasandil toetama poliitika stabiilsust ning
innustama energiavarustuse ja -kasutuse erinevate sektorite investoreid, tarbijaid ja muid
osalis. Energiasiseturg peaks tulevastel aastatel vdimaldama paremat juurdepddsu ja
suurendama tarbijate valikuvdimalusi, Gigupoolest looma uusi turge. Seoses iilemaailmse
kaubanduse ja investeeringute laienemisega ning kliimamuutust kasitleva tlemaailmse
kokkuleppe koostamisega arenevad energiatbhusate toodete ja teenuste maailmaturgude ning
tehnol oogia alase koost6o raamistikud.

Edaspidi peaks réhk olema strateegiate ja meetmete t6husal rakendamisel, sealhulgas ka
parimate tavade ja kooskdla arendamisel.

2. ENERGIATEENUSTE DIREKTIIV —SENINE RAKENDAMINE

Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid 2016. aastal votma vastu soovitusliku eesméargi séésta
|8pptarbimises energiat 9 %' ning kehtestama institutsioonilised ja diguslikud raamistikud ja
meetmed, mis on vajalikud energia tdhusa |dpptarbimise tOkete kdrvaldamiseks. Direktiivi
eesmark on olla katalUsaator uuendatud ja ambitsioonikamate energiatbhususe algatuste

http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/end_use_en.htméefficiency.

V1t energiatbhususe tegevuskava méju hindamine, nditeks SEK (2006) 1174.

Nagu 1. lisas on selgitatud, on see vdimaliku mdju maksimaal ne prognoos; see moodustab ligikaudu 10
% ELi 1990. aasta CO, heitest, kuid ei tdhenda 1990. aasta taseme vahendamist 10 % vorra, sest esmalt
tuleb &ra hoida tavapérase stsenaariumi kohane CO, heite suurenemine.

10

u Vt 3. energiasiseturu pakett, 2007. aasta september (KOM(2007) 528; KOM(2007) 529; KOM(2007)
530; KOM(2007) 531; KOM(2007) 532). )
12 Heitkogustega kauplev sektor jaéb direktiivi 2006/32/EU reguleerimisalast vélja.
4
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loomiseks Euroopa thiskonna koigil tasanditel — kohalikul, piirkondlikul, liikmesriigi ja
thenduse tasandil. Direktilv peaks looma vajalikud tingimused energiateenuste turu
loomi seks ja edenemiseks ning energiatdhususe tagamiseks | dpptarbijatel e.

lga liikmesriik pidi koostama energiatbhususe riikliku tegevuskava ning esitama selle
komigionile 30. juuniks 2007. Riiklikud energiatdhususe tegevuskavad peaksid kehtestama
ritklikud strateegiad, kaardistades edasised sammud; neid e tohiks pidada vormitéiteks.
Kirjeldatud strateegia ja meetmete edasine rakendamine, jérelevalve ja hindamine, mida
talendaksid vordlusuuringud ja vastastikune eksperdihinnang Euroopa tasandil, peaksid
liikmesriikidel hdlbustama teiste edusammudest ja vigadest ppimist ning edendama parimate
tavade levitamist kogu EL is.

Energiatbhususe esimese riikliku tegevuskava koostamise raames pidi iga liikmesriik vastu
vOtma 2016. aasta |0puks saavutatava uUldise riigisisese soovitusliku eesmargi (9 % VO
kdrgem) ning 2010. aastaks riigisisese soovitusliku saéstu vaheeesmargi®. Esimeses riiklikus
energiatdhususe tegevuskavas peaksid liikmesriigid ka néditama, kuidas nad kavatsevad
energiasddstu  eesmérgid saavutada, kirjeldades konealuste eesmérkideni joudmiseks
rakendatavat strateegiat ja meetmeid. Liikmesriigid peaksid eelkdige kirjeldama seda, kuidas
nad kavatsevad téita sétteid, mis késitlevad avaliku sektori eeskujuks olemist ning teabe ja
nduannete jagamist |18pptarbijatele'.

Esimesteriiklike ener giatbhususe tegevuskavade esitamine litkmesriikide poolt

Esitamistéhtgja [0ppedes oli komigonile joudnud Uksnes kahe liikmesriigi, s.0 Soome ja
Uhendkuningriigi riiklik energiatdhususe tegevuskava. Parast seda on oma tegevuskavad
esitanud veel 15 litkmesriiki — Austria, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Kipros, Taani, Eesti,
Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Leedu, Malta, Madalamaad, Poola, Rumeenia ja Hispaania. 17.
oktoobril algatati rikkumismenetlused Ulgaénud litkmesriikide suhtes, kes ei olnud oma
esimest riiklikku energiatbhususe tegevuskava komisjonile esitanud. Belgia ja Slovaki
Vabariik esitasid oma riiklikud energiatBhususe tegevuskavad 2007. aasta detsembri 18pus,
seega el saanud neild kaesoleva hinnanguga hdlmata.

3. RIIKLIKUD ENERGIATOHUSUSE TEGEVUSKAVAD - ESIMENE
HINNANG

Kéesolev esimene hinnang e ole kaugeltki mitte ammendav ega p6hine teaduslikul
hindamismetoodikal. Selles antakse esimene Ulevaade liikmesriikide esitatud strateegiate ja
meetmete ulatusest ning esimest korda esitatakse néited heade tavade kohta, mis on vaart
pohjalikumat uuringut. Komigon keskendus oma anallilsis strateegiate sellele osale, mis
kasitleb avaliku sektori eeskuju ja teabe jagamist. Iga Uksikmeetme vai Uksikmehhanismi
kavandamise sobilikkus sbltub muu hulgas nende rakendamise kontekstist, olemasoleva
oigudiku ja reguleeriva raamistiku laadist ning poliitilistest, organisatsioonilistest ja
sotsiaalkultuurilistest aspektidest.

Erineva ambitsioonikusega eesmar gid

13 Direktiivi artikli 4 [8ike 2 kohaselt md&detakse riiklikku energiasdéstu alates 1. jaanaurist 2008.
14 Direktiivi artikli 14 [8ige 2.
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Eespool nimetatud 17 liikmesriigi esitatud riikliku energiatbhususe tegevuskava esimene
hinnang™ néitab, et viie liikmesriigi vastuvBetud sdastueesmérk Gletab minimaalset
soovituslikku 9% eesmérki — nendeks on Kipros (10 %), Leedu (11 %), Itaadia (9, 6%),
Rumeenia (13, 5%) ja Hispaania (11 % 2012. aastaks).

Mitu liikmesriiki, tapsemalt lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik, teatasid, et nad
kavatsevad saavutada kérgemad sééstueesméargid. Komigjon tervitab nende ambitsioone. Kuid
samas on oht, et selgete ja ametlike kohustuste puudumine v8ib hagustada turuosalistele
suunatud tugevat ja energiatbhusust toetavat signaali. Turuosalised ootavad, et valitsused
téidaksid voetud poliitilisi kohustusi ja esitaksid ambitsioonikaid algatusi, mis véimaldaksid
luua soodsa ja pikemas perspektiivis prognoositavate investeerimistingimustega
ettevotluskeskkonna ning seega suurendada energiatéhususe evitamist.

Mitmes riiklikus energiatdhususe tegevuskavas nédhakse ette, et kogusdastu markimisvaarne
osa tuleneb tiheksa aasta jooksul nn olemasolevatest ja varajastest meetmetest™®.

Kuus riiklikku energiatéhususe tegevuskava®’ ei hdlma kogu direktiiviga ettenghtud tiheksa-
aastast ajavahemikku™. Kuna puuduvad oletused tulevikus vdetavate meetmete kohta,
raskeneb hinnangu andmine sellele, kui suure tbendosusega saavutavad strateegiad oma
sddstueesmargi 2016. aastaks.

Avaliku sektori eeskuju

Direktiiviga on ette ndhtud, et avalik sektor peab olema eeskujuks ja innustama teisi osalisi
vOtma energiatbhususe meetmeid kdikides ma andussektorites. Mitmed liikmesriigid on selles
valdkonnas t66tanud vélja pdhjaliku tegevuskava, kinnitades, et nad votavad valjakutse vastu
jaon teistele eeskujuks.

Tavaparase stsenaariumiga vorreldes on néiteks lirimaa 2020. aastaks kehtestanud avaliku
sektori ambitsioonika 33% sdastueesmargi ning Saksamaa on votnud endale kohustuse
vahendada 2012. aastaks avaliku sektori CO, heiteid 1990. aasta tasemega vorreldes 30 %,
seda peamiselt energiatGhususe parandamise meetmete abil. Uhendkuningriik kavatseb 2012.
aastaks muuta keskvalitsuse hooned stisinikdioksiidivabaks.

Selle eesmérgi saavutamiseks kehtestab lirimaa laiaulatusliku meetmeprogrammi ja teavitab
oma rollist olla eeskujuks riikliku Power of One—kampaania'® kaudu. Parimate tavade
vahetamise ja heade ideede levitamise edendamiseks avaliku sektori asutuste vahel luuakse
mehhanismid kohalikul, liikmesriigi jarahvusvahelisel tasandil.

Saksamaa hakkab oma liidumaade hoonete suhtes kohaldama ulatuslikku uuendusprogrammi,
eraldades gjavahemikul 2008-2012 programmile igal aastal 120 miljonit eurot. Samuti viib
Saksamaa |abi energiatulemuslikkuse lepingut kasitleva katseprojekti, et laiendada selle
kasutamist avalikus sektoris.

15 Hinnang hdlmab ko&iki 1. detsembriks 2007 komigonile esitatud riiklikke energiatGhususe

tegevuskavasid.

16 V't direktiivi 2006/32/EU IV lisa punkt 3.

o Bulgaaria 2008-2010; Taani 2005-2012; Eesti 2008-2013; L eedu 2007-2010; Rumeenia 2007-2010 ja
Hispaania 2004-2012.

18 Artikli 4 16ige 2.

19 http://www.powerofone.ie/.
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Lisaks mitmetele avaliku sektori meetmetele nGuab Taani energiaauditite teostamist. Noutav
on rakendada koiki audititest tulenevaid soovitus®® viieaastase Vi |iihema tasuvusajaga.
Sarnaselt ndeb ka Malta ette avaliku sektori liidrirolli ning Malta strateegia Uheks
uuenduslikuks aspektiks on ckovolinike (Green Leaders) toolem&dramine iga ministeeriumi
juurde. Okovolinikud viivad ellu energiatGhususe ja taastuvate energiaallikate alaseid algatusi
ning see peaks tagama markimisvaarse edasimineku ja suurendama tdhusust.

Ka Uhendkuningriik kavatseb selgitada avaliku sektori juhtrolli ning tagada, et kdnealusest
sektorist ~ vOetakse  eeskuju.  Néiteks hakkab ~ Uhendkuningriik — kdigi  oma
elamuarendusprojektide suhtes kohaldama séastvate kodude koodeksit (Code for Sustainable
Homes), ndudes, et kbik uued valitsuse rahastamisel ehitatavad elamud vastaksid koodeks
kolmandale tasemele — st et energiatbhusust parandatakse 25 % vorreldes 2006. aasta
ehitusseadustikuga. Austria kavatseb teha eeskujulikud néited avaliku sektori hoonetest, mille
energiatbhusus Uletab alati seadustega ettenahtud ndudeid.

Soome kavatseb laiendada praegu munitsipaalhoonete suhtes rakendatavate vabatahtlike
kokkulepete ning kohustuslike teabe- ja teabevahetusmeetmete kohaldamisala ka riigi avalik-
oiguslikele hoonetele jategevustele.

Hispaania kehtestab programmid aegunud ténavaval gustusstisteemi de asendami seks moodsate
ja tbhusamate seadmetega ning osutab ka joogivee puhastamise ja varustamise
energiatbhususe parandamisele.

Energiguhtimise majandusprogrammi kaudu kohustab Poola avalikku sektorit rakendama
vaalikke meetmeid energia sdastmiseks sellisel tasemel, mis vastab vahemalt liikmesriigi
eesmargile.

Madalmaad piudievad jatkusuutlike riigihangete valdkonnas olla Euroopas esirinnas. 2010.
aastaks holmavad jatkusuutliku hanke kriteeriume koik riigi tasandil |dbiviidavad riigihanked
ning 50 % kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hangetest. Samuti kavatsevad Madalmaad
eluaseme- ja transpordisektoris uuendusliike ideede, toodete ja teenuste arendamise
edendami seks kasutada oma ostuj Gudul.

Riiklike energiatdhususe tegevuskavade phjal tundub, et moned liikmesriigid el ole téielikult
mdistnud avaliku sektori voimalust olla eeskujuks. Mitu litkmesriiki on teatanud, et nad
vastavad direktiivi sétetele, aga e kirjelda tépselt, kuidas. On ilmne, et selge teabe esitamine
on oluline, nagu ka see, et valitsused néditaksid oma puhendumist energiatdhususele. See
omakorda innustaks igati ettevotjaid energiatbhususse investeerima ning energiatbhusatele
toodetele ja energiateenustel e tulevasi turge looma.

Ener giatbhususe edendamine: teadlikkuse suurendamine, haridusja koolitus

Liikmesriigid saavad meetmete votmise vaalikkusest ja olemasolevatest praktilistest
vOimalustest teadlikkuse suurendamisega innustada energiasddstu koikides sektorites.
Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et energiatbhususe mehhanisme ning finants-
ja digudlikku raamistikku kasitlev teave on labipaistev ja et agaomaste turuosaliste seas
levitatakse seda teavet laiadaselt, samuti edendama energia |Opptarbimise tdhusust.
Liikmesriigid peaksid tagama, et teave parimate energiasaastmise tavade kohta on laialdaselt

20 Direktiivi VI lisa punkt e, loetletud meetmetest tuleb kasutada véhemalt kahte.
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kattesaadav. Sellised teavitusmeetmed koos selgete hinnasignaalide, energiatdhusust
soodustavate tariifide ja parema tagasisidega tegeliku tarbimise kohta tanu paranenud arvete
koostamisele kui ka tbhusatele arvestitele peaksid |Opptarbijatel vdimaldama teha
teadlikumaid otsuseid energiakasutuse ja energiatéhususe stiimulite kasutamise kohta.

Riiklikest energiatdhususe tegevuskavadest ndhtub, et enamik liikmesriike propageerivad
energiatdhusust Uldiste teabekampaaniate jalvOi stiimulikavadega seotud sihipéraste
jOupingutuste kaudu. liri Power of One—kampaania on néide véga pohjalikust multimeedia-
kampaaniast, mis hélmab erinevaid energidiike ja -allikaid, ebatbhusa kasutamise mdju
seoses kuludega tarbijatele, majandusele ja keskkonnale, parimaid tavasid kodus ja tdokohas
ning mitmeid erinevaid teabekanaleid: reklaam gakirjanduses, veebileht, réndnditus,
otsepostitus, arvelisad, kooliprogrammid, seminarid, sponsorlus, teleprogramm ning
kvalifikatsiooni-, akrediteerimis- ja sertifitseerimisstisteemid.

Tohusate arvestite, energiaarvete parema koostamise vOi erinevate kalkulaatoritega
arendatakse tarbijatele antavat tagasisidet. Uhendkuningriigis véimaldab siisinikdioksiidiheite
kalkulaator tarbijatel paremini mdista, kuidas nende energiakasutus mojutab keskkonda, ning
annab tarbijatele ka soovitusi energiakasutuse vahendamiseks. Eesti kavatseb parandada
arvetega esitatavat teavet, pakkudes erinevatele tarbijariihmadel e vordlevaid tarbimisandmeid
olulisimate kituste ja energiakandjate kohta. See vOib suurendada teadlikkust ning viia ka
meetmete votmiseni.

Energiatdhususe edendamine: stiimulid ja mehhanismid
Rahalised ja maksustiimulid

Rahalised ja maksustiimulid uute tehnoloogiate ja tavade juurutamisega seotud tehingukulude
ja voimalike riskide vahendamiseks olulised. Riiklikud energiatbhususe tegevuskavad
tutvustavad erinevaid stiimuliprogramme®’. Pajud neist on horisontaalsed, hélmates mitut
sektorit. Naiteks Seksamaa laiendab CO, heite vdhendamiseks tehtavat ehitusalast
uuendusprogrammi, et 2016. aastaks kahekordistada uuendatud soojustusega hoonete
osakaalu 1,3 %-It 2,6 %-ni aastas. Nii erasektoris kui ka liidumaade, piirkondliku ja kohaliku
omavalitsuse tasandil edendatakse tugevalt passiivmajade ehk madala energiatarbega hoonete
laialdasemat rajamist. Kuna ehitiste energiakulud moodustavad 40 % |8ppenergia
kogutarbimisest, vOiks standardsete passivmagade tbhus edendamine vdimaldada
markimisvaarset energiasaastu suurimas | dpptarbimissektoris.

Austrial on samalaadne ehitusprogramm, mis on suunatud nii avalikule kui ka erasektorile.
See peaks aitama saavutada Austria eesmarki véhendada energiatarbimise intensiivsust 2010.
aastaks 5 % ja 2020. aastaks 20 % vorrel des tavaparase stsenaariumiga.

Leedu teeb ettepaneku kohaldada 9 % suurust véhendatud kaibemaksumaara (standardmaér
on 18 %) selliste elumagjade ehitamise, renoveerimise vdi soojustamisega seotud teenuste
osutgjatele, mida rahastatakse riigi- ja kohalike omavalitsuste eelarvest ning riigi antud
sooduskrediidiga ja ehitussektori toetamiseks ettendhtud riiklikest erifondidest. Madalmaad
kehtestavad eraettevitetele energiainvesteeringute maksusoodustuse kava, mida on vdimalik
kohaldada energiatbhusate seadmete ja sddstva energia ostmisel vai tootmisel. 2007. aastal
kehtestas Itaalia kava, mis véimaldab kuni 55 % brutoma&raga maksusoodustust summadelt,

2 Maksustiimulid on olulised, aga mitte energiat6hususe edendamise ainuke vahend, nagu on osutatud

teatises , Energiatbhususe tegevuskava: potentsiaali realiseerimineg’ (KOM(2006) 545), energiatBhususe
ja tldise magjandusliku tasuvuse jaoks on olulised ka kulusid kajastavad hinnasignaalid.
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mida maksumaksjad tasuvad paljude erinevate seadmete, néiteks kondensatsioonikatelde, A+
Klass kilmikute, elektrimootorite, valgustite ja hoonete energiatdhusust suurendavate
renoveerimistéode eest.

Vabatahtlikud kokkulepped

Soomes on vabatahtlikud kokkulepped valitsuse ning avaliku ja erasektori osaliste vahel
levinud. Praegu hdlmavad on kaheksas asaomases sektoris sOlmitud vabatahtlikud
kokkulepped ligikaudu 60 % energia |8pptarbimisest. Eesméark on hdlmata 2016. aastaks
90 %. Vadlitsuse rahastatud energiaauditeid kasutatakse potentsiadi ja saavutatavate
eesmarkide madramiseks. Jarelevalve ja hindamine tagavad alt-lUles tagasisde saamise
saavutatud energiaséastu kohta. Madalmaad kasutavad selliseid vabatahtlikke kokkuleppeid®
ka to0stus-, teenindus- ja pdllumajandussektoris energiatbhususe poole plleldes. Taani A-
club on néide lihtsamast vabatahtlikust kokkuleppest, mille raames pihenduvad riiklikud ja
eraorganisatsioonid energiatbhusate hangete saavutamisele.

Ka Hispaania ja Poola kavatsevad t60stussektoris energiasdastu saavutamise votmevahendina
votta kasutusele vabatahtlikud kokkulepped. Rumeenia naeb 2008. aastal ette vabatahtlike
kokkulepete allkirjastamise toostusettevotjatega. Uhendkuningriik jatkab kliimamuutuse
kokkulepetega. lirimaal kaasneb |epingutega kohustus votta kasutusel e energiajuhtimine.

Turupdhised vahendid

Mitmed liikmesriigid on tdhendanud, et nad tdidavad oma sdastukohustuse suurema osa
energiatdhusust edendavate turupdhiste vahendite kasutamise jétkamise voi |aiendamisega.

Uhendkuningriigis pikendatakse kuni 2020. aastani energiatdhususe kohustusi, millega
kohustatakse energiatarnijaid rakendama energiatbhusust elamusektoris. Energiatdhususe
kohustus nimetati imber stisinikdioksiidiheite vahendamise eesmérgiks, mille kohaselt tuleks
séasta gjavahemikul 2008-2011 eelmise eesmargiga vorreldes peaaegu kaks korda rohkem.
Lisaks hakatakse vaikese energiamahukusega suurte sektorite ning era- ja avaliku sektori
suhtes rakendama saastekvootidega kauplemise vabatahtlikku stisteemi, sisinikdioksiidi
vahendamise kohustust.

ltaalias kohaldatakse valgete sertifikaatide kava kuni 2014. aastani®. Tanu Itaalia kavale on
laienenud kohalike energiateenuste t66stus. Ka Poola teeb ettepaneku votta kasutusele valgete
sertifikaatide kava, et edendada energiasdastu koos kohustusega, mis on pandud elektri,
soojuse ja gaaskltuste | dpptarbijatel e tarnijatele.

Taani kohustab jaotusettevotjaid saavutamaigal aastal kindla energiasaéstu.

Energiateenustega tegel evad ettevotted

Mitmed liikmesriigid (Itaalia, Hispaania, lirimaa, Austria, Poola ja Saksamaa) rohutavad
energiateenustega  tegelevate ettevOtete edendamise ning energiatdhususe |epingute
kasutamise olulisust seoses energiatbhususe ja energiateenuste turu laiendamisega.

2 Madal maades ja Rumeenias nimetatakse neid ,, pikaajalisteks kokkul epeteks”.
23 Viimane aastaeesmérk on piistitatud 2009. aastaks, kuid riiklikus energiatdhususe tegevuskavas on
Itaalia valitsus teatanud kavatsusest kava pikendada ja hakata pérast 2009. aastat rakendama selle uut

etappi.
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Kaubanduslike energiateenuste osutamine ning energiatbhususe turu loomine on direktiivi
olulised eesmérgid.

Fondid ja rahastamismehhanismid
Bulgaaria on loonud ettevdtlus- ja el amusektoritele suunatud krediidivoimal used.

Rumeenia on algatanud mitmekorruseliste elumajade soojustuse uuendamise riikliku
programmi, mida 34 % ulatuses rahastatakse riigieclarvest, 33% ulatuses kohalike
omavalitsuste poolt ja 33 % ulatuses korterithistute remondifondist. Lisaks loob Rumeenia
boonus-tiitpi toetuskavad soojuse ja elektri téhusaks koostootmiseks.

Uhendkuningriik on organisatsiooni Carbon Trust kaudu loonud mitmeid finantsmehhanisme
voi kdibefonde. Carbon Trust annab laene organisatsioonidele, kes tagavad Ulejdanud
rahalised vahendid ning loovad shtotstarbelise energiatbhususe fondi. Saavutatud
energiasddst jagatakse kédbefondi ja olulisimate teenuste vahel. Konealused fondid on
suunatud VKEdele jatoostusele. Avalik sektor voib kasutada kéibefondi Salix.

Energiatdhususe edendamine: vajaliku institutsioonilise infrastruktuuri tagamine

Teabe, hariduse ja koolituse andmine nduab teatavat ingtitutsioonilist struktuuri ja suutlikkust,
sageli ka selliste avaliku ja erasektori organisatsioonide vorgustikke, kes teevad koostood
energiatbhususe saavutamise nimel.

Enamikel liikmesriikidel on olemas energiaagentuurid. Neil on oluline roll energiatdhususe
poliitika ja programmide rakendamisel. Agentuuride volitused ja padevused erinevad. Néiteks
on Taani elektrisdastufond suunatud elamu- ja avalikule sektorile, keskendudes kampaaniate
ja soodustuste kaudu peamiselt seadmetele ja tarbimisharjumustele. Loomisel on uus keskus,
mis tegeleb konkreetselt hoonete energiasdéstuga. Kohalikud energiasdastukomisonid
koordineerivad koiki kohalikke agatusi, sealhulgas jaotusettevdtjate omi. ltadlias tootavad
teabe- ja teabevahetuse valdkonnas valitsuse nimel piirkondlikud ja kohalikud
energiaagentuurid. Tegemist on detsentraliseeritud l&henemisviisiga, mis tagab léheduse
sihtrihmadega. Kuna ELis on Ule 350 kohaliku ja piirkondliku agentuuri, vbiks seda
ldhenemisviis kasutada ka teistes liikmesriikides, et agentuuride pakutavaid ressursse
paremini dra kasutada.

Transport and ruumiline planeerimine

Enamik litkmesriike seisab silmitsi suurte probleemidega transpordisektoris ning palju neist,
kes on kogenud sdiduautode arvu kiiret ja mérkimisvédrset suurenemist, tunnistavad, et sellise
suundumuse muutmiseks voib nlud olla vaja radikaalseid meetmeid. Nii lirimaa kui ka
Austria teevad ettepaneku ruumilist planeerimist késitlevate meetmete voOtmiseks, et
vahendada energiakasutust ja heiteid ning muu hulgas parandada transpordiinfrastruktuuri
kvaliteeti ja ulatust. Algatuse ,Transport 21" osana soodustab lirimaa Uleminekut
uhistranspordile, tehes ulatuslikke investeeringuid Uhistransporditeenustesse ja thistranspordi
infrastruktuuri. Eesmérk on tugevdada sidet maakasutuse ja transpordi vahel, et sedasi
suurendada energiatbhusust ja sektori jatkusuutlikkust. Samuti  rakendab lirimaa
energiandudluse reguleerimise strateegiat, mis hdlmab ka konkreetseid n6uandeid
energiakasutuse ja -tdhususe kohta sdidukiparkide haldajatele ning vahendeid, mis abistaksid
autoostjaid kitusesaastlikumate autode valikul.
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Keskkonnasobraliku sdidukijuhtimise algatustega soovivad liikmesriigid parandada sdidukite
kitusesdastlikkust, vahendades sellega kasvuhoonegaasiheiteid, suurendades liiklusohutust ja
vdhendades Gnnetuste arvu. lirimaa, Madamaad ja Uhendkuningriik soodustavad
keskkonnastbraliku sdidukijuhtimise algatuste abil muutusi tarbijakéitumises.

Tulevased 6ppetunnid

Komigoni l|dbivaadatud riiklikest energiatbhususe tegevuskavadest kirjeldavad mitmed
pohjalikke strateegiaid ja kavasid, millega tdendoliselt saavutatakse saast Ule nbutava 9 %.
Moned tulevikku vaatavad ja progressiivsed tegevuskavad tunnistavad, et veel e teata,
millised on kdik uued meetmed ja kuidas neid voetakse. Kuid enamik kavasid néib esindavat
tavapérast |dhenemist ega evi tulevikku vaatavaid ja ettendgelikke strateegiaid. Seega on
riiklike energiatbhususe tegevuskavade esimene hindamine teataval mééral julgustav, kuid
ndib samas mitmete liikmesriikide puhul osutavat suurele lahknevusele, Uhelt poolt
energiatbhususe poliitilise kohustuse ning teiselt poolt riiklikes energiatbhususe
tegevuskavades teavitatud ja voetud vOi kavandatud meetmete ning etteval mistusel e eraldatud
vahendite vahel.

4. UHINE EDASIMINEK —TEGEVUSKAVA
Rakendamine, vastastikune toetus, sidusr thmade osalus
UlevBtmise jarelevalve

Tulevastel kuudel anallisitakse komigonile esitatud riiklikke —energiatbhususe
tegevuskavasid, et hinnata kavades esitatud sdastueesmérkide saavutamise realistlikkust. Enne
hinnangu avaldamist konsulteerib komison liikmesriikidega riiklike energiatdhususe
tegevuskavade Ulevaatamise teema. Vahepea jatkuvad aga rikkumismenetiused
liikmesriikide suhtes, kellel tuleb riiklik energiatbhususe tegevuskava veel esitada, ja
komigion jalgib hoolikalt direktiivi Glevotmist.

Rakendamise hdlbustamine

Energiateenuste direktiiv tekitab liikmesriikidele kill probleeme, kuid v6ib tuua ka palju tulu.
Seepérast ongi komison soovitanud, et litkmesriigid voiksid 2008. aasta tegevusprogrammi
»Arukas energeetika — Euroopa’ raames votta direktiiviga seoses kooskdlastatud meetmeid.
Kooskdlastatud meetmete eesmark on hdlbustada liikmesriikide vahelist kogemuste vahetust
ning tagada parimate tavade kiirem kasutuselevott kogu Uhenduses. Meetmete siht on
suurendada suutlikkust nendes valdkondades ja vahetada teadmisi, et kasutada &ra teiste
liikmesriikide kogemuste edliseid ja valmistada pinda ette teiste riiklike energiatdhususe
tegevuskavade valjattotamiseks.

Sidusriihmade osalus

Komigion algatab veebipdhise platvormi sidusriihmade panuse kogumiseks ja esitlemiseks.
Majandusharudel ja nende katusorganisatsioonidel, kohalikel ja piirkondlikel osalistel ning ka
tarbijaid ja keskkonnahuve esindavatel valitsusvélistel organisatsioonidel on oluline roll
direktiivi rakendamisel. Programmi ,, Arukas energeetika— Euroopa’ raames kaasrahastatav ja
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Euroopa Parlamendi liikmete toetatav projekt , Energy Efficiency Watch”?* hindab samuti
riiklikke energiatbhususe tegevuskavu. Hinnangu tulemused voivad liikmesriikidele samuti
vaartudlikud olla. Tanu teadmistele saavad sidusriihmad liikmesriikide meetmete arendamist
javalikut markimisvaarselt toetada, kindlustades sellega, et olulisi véimalusi energiatbhususe
meetmete realiseerimiseks e jagta tahelepanuta. Uhiselt voetavad meetmed peaksid
loodetavasti holbustama direktiivi  Ulevotmist ja lihtsustama liikmesriikide riiklike
energiatbhususe kavade rakendamist. Samuti peaksid need aitama vélja tottada teistkordseid
riiklikke energiatbhususe tegevuskavasid, mis tuleb komisjonile esitada 30. juuniks 2011.

Kokkuvdtlik Ulevaade komisjoni muudest energiatbhususega seotud algatustest on esitatud 2.
lisas.

5. JARELDUSED

Riiklikud energiatbhususe tegevuskavad voimaldavad keskenduda energiatbhususele, mis on
ELi eesmérkide saavutamiseks strateegiliselt oluline. Riiklike energiatBhususe tegevuskavade
esimene hindamine on teataval médra julgustav. Samas nédb hindamine mitmete
liikmesriikide puhul osutavat suurele lahknevusele energiatBhususe poliitilise kohustuse ning
riiklikes energiatbhususe tegevuskavades teavitatud ja vOetud vOi kavandatud meetmete ning
etteval mistusel e eraldatud vahendite vahel.

Komigoni labivaadatud 17 riiklikust energiatbhususe tegevuskavast kirjeldavad mitmed
pohjalikke strateegiaid ja kavasid, millega téendoliselt saavutatakse saast Ule nbutava 9 %.
Kuid paju kavasid ndib esindavat tavapérast |&henemist. Komigon ootab huviga tulevasi
kavasid ja kogemuste ja parimate tavade vahetust. Omalt poolt teeb komison kdik endast
oleneva, et abistada liikmesriike kavade rakendamisel.

ELi energiapoliitika pdhitdhelepanu energiatdhususele on pdhjendatud. Kliimamuutuse,
varustuskindluse ja arenguga seonduvaid Ulemaailmseid probleeme silmas pidades peab
energiatbhususe ulatuslikul edendamisel olema suur osatahtsus.

Tulevased energiatBhusate toodete ja teenuste Ulemaailmsed turud on vaga suured ning ELi ja
liikmesriikide erinevate poliitiliste meetmetega |loodavate juhtivate turgude osaliste positsioon
on tugev. Sarnaselt vOib koosttédst energiatbhususe valas saada positiivne joud
rahvusvahelistes suhetes. Rahvusvahelisel tasandil on komigoni energiatbhususe algatus
suunatud standardite, kaubanduse ja tehnosiirde arendamisele.

2007. aasta martsis kokkulepitud strateegiliste eesmérkide saavutamise edu hinnatakse
energiapoliitika teise strateegilise labivaatamise raames. Labivaatamine peaks aitama
tépsustada poliitika edasise arenguga seonduvaid soovituss ning edendama ELi
energiapoliitika alast tdiendavat t66d. Segjuures voetakse kindlasti arvesse energiatéhusust.

2 http://www.energy-efficiency-watch.org/.
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1. LISA: Calculation of CO, benefits from the achievement of the saving tar gets set by
Energy Services Directive

This annex provides an estimate of the CO2 benefits from the achievement of the saving
targets set by the Directive with a perspective towards the 2020 objectives. The calculation
assumes that all Member States use 9% less of the current final energy consumption in 2016
compared with what they would do under business-as-usual. The reference development used
is the PRIMES? baseline of 2007. It includes energy and climate policies implemented in the
Member States up to the end of 2006. As the fuel mix of the actual savings in 2016 cannot be
known in advance, a saving of 9% is assumed for each fuel, i.e. the structure of final energy
demand does not change. It is assumed that the transformation sectors develop as in the
baseline.

The calculations exclude energy intensive sectors, as the Energy Services Directive does not
cover the undertakings in the European Emission Trading Scheme (ETS). Statistics on energy
intensive industries also include energy consumption from small installations in energy
intensive sectors that do not fall under the ETS. This effect is (partly) compensated for by not
deducting the energy consumption from armed forces (which are also excluded from the
ESD).

With these assumptions, the CO, benefits of achieving the 9% savings target in 2016 can be
estimated at 275 Mt CO, for EU-27. Assuming that energy efficiency policies along the lines
of ESD will not cease in 2016 but continue for a few more years with roughly one additional
percentage point saving per year gives cumulative savings of 13% for 2020. This would lead
to CO; savings of 393 Mt CO; in 2020. The following table gives an overview of effects.

Effects of end-use energy efficiency improvements through ESD

2016 2020

Reduction below baseline:
Final energy demand (Mtoe) 86 124
CO, emissions (Mt COy,) 275 393
CO; reduction as % of 1990 emissions * 6.8% 9.7%
CO;, reduction below 1990 3.6% 4.6%

* This number also includes the avoided CO, emissions increase inherent in the baseline up to 2020 (e.g. 5.1%
from 1990 level in 2020).

It is important to note that the CO, reduction below the 1990 level is a maximum estimate
given that a lot of previous action can count towards the savings target in the Directive; for
this calculation this point is relevant for the period up to the end of 2006 (the cut-off point for
including policies in the baseline). Moreover, the baseline has rising energy prices and the
effects of market forces bringing about some energy efficiency improvements. This CO,
reduction is also brought about by the effects of renewables policies in place, which together
with market forces are expected to increase the penetration of renewables achieved so far.

2 European Energy and Transport — Trends to 2030: update 2007 (forthcoming); will be available on

Europa at: http://ec.europa.eu/energy/index_en.html
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2. LISA: New Commission initiatives

The implementation of the Energy Efficiency Action Plan adopted in October 2006%° will
continue in 2008. Notable actions already adopted in 2007 were the amended Energy Star
Regulation?’, introducing for the first time an obligation to use energy efficiency criteria at
least as demanding as the Energy Star efficiency levels in public procurement of office
equipment; and a Green Paper on urban mobility?®, including a proposal on financing for
market introduction of efficient vehicles. The 3rd internal energy market package reinforces
the requirements placed on energy regulators concerning energy efficiency. The Strategic
Energy Technology Plan aims at accelerating the development of promising energy
technologies and creating the conditions to bring such technologies to market. On 19
December 2007, the Commission adopted a proposa for a Regulation on emission
performance standards for new passenger cars®.

In 2008 and 2009 the Commission intends adopting a number of initiatives of importance to
energy efficiency.

A Communication on Sustainable Production and Consumption and Sustainable Industrial
Policy will present an integrated strategy to help the EU economy become more
environmentally sustainable and competitive. In 2008, the Commission intends to adopt
energy performance requirements and/or labelling measures for the following product
groups. public street lighting and office lighting equipment, stand-by and off-mode electricity
losses, external power supplies, smple set top boxes for digital reception. In 2009, it aso
intends submitting for vote in the regulatory committee televisions, domestic refrigeration and
freezers, washing machines, dishwashers, boilers and water heaters, persona computers,
imagining equipment, commercial refrigeration, electric motors, pumps and fans. A measure
on domestic lighting (incandescent bulbs) is scheduled for adoption in early 20009.

The Commission Communication entitled "Addressing the challenge of Energy Efficiency
through Information and Communication Technologies' showing how | CT can be an enabler
in improving energy efficiency in a number of sectorswill be issued in early 2008.

Measures addressing vehicles will include a revision of the Directive on car labelling®™,
legidlative initiatives regarding minimum efficiency requirements for mobile air-conditioning
systems, the compulsory fitting of tyre pressure monitoring systems, setting maximum rolling
resistance limits for tyres, and the use of gear shift indicators.

A proposal for arecast of the Directive on the Energy Performance of Buildings™ will aim at
strengthening and specifying some of its requirements (e.g. performance certificates and
minimum energy performance requirements for new and existing buildings which undergo
major renovation) while taking account of feasibility of implementation by the Member
States.

2 Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential COM (2006)545 Final
2 Regulation No 2422/2001 on a Community energy efficiency labelling programme for office equipment
28 COM (2007) 551

29 COM (2007) 856

% Directive 1999/94/EC

3 Directive 2002/91/EC of the EP and Council on the Energy Performance of Buildings, OJ L 1,
4.1.2003, p.65
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A Commission Decision on detailed guidelines for Directive 2004/08/EC on the promotion of
cogeneration and a Communication on the implementation of Directive 2004/08/EC on the
promotion of cogeneration will be issued.

The Commission will review the Energy Taxation Directive to facilitate more targeted and
coherent use of energy taxation by integrating notably energy efficiency considerations and
environmental aspects. It will also consider costs and benefits of tax credits as incentives for
enterprises to produce more energy-efficient appliances and for consumers to promote the
purchase of such appliances and equipment.

To improve energy efficiency in industrial installations, a Reference document on Best
Available Techniques regarding Energy Efficiency will be adopted in 2008 under the IPPC
Directive®. The Commission will also revise its Community eco-management and audit
scheme (EMAYS). This voluntarily management tool requires reporting on and continuous
improvement of environmental performance, including energy consumption in public and
private organisations.

The Commission foresees the adoption of a Communication on green public procurement
setting targets and the establishment of a process for identifying environmental specifications
to be used in tender documents. It will include energy efficiency related criteria.

The Covenant of Mayors will bring together mayors of pioneering EU cities with the aim of
exchanging and applying good practices improving energy efficiency significantly in the
urban environment, where local action is essential. Many more initiatives promoting energy
efficiency and sustainable transport, including changing energy behaviour will be supported
by the Intelligent Energy-Europe programme as part of the CIP.

In contrast to action at the local level, the launch of the International Platform on Energy
Efficiency will focus and contribute to strengthening energy efficiency world-wide, by
facilitating closer co-operation between both developed and developing countries on energy
efficiency measurement, standards and evaluation, labelling and certification, energy audits,
stand-by losses, codes of conduct, and more.

The new initiatives for 2008-2009 are included in the list below.

Commission ener gy efficiency related actions for 2008 - 2009%

e Proposal for arecast of the Directive on the Energy Performance of Buildings™

e Proposal for arevision of the framework Energy Labelling Directive™:

e Eco-design® implementing measures (Commission Regulations) setting minimum
energy performance requirements for 6 product groups, including a horizontal measure
on the standby and off-mode consumption of electrical appliances.

e Working Plan setting out for the following 3 years the list of product groups which will

2 Council Directive 96/61/EC on Integrated Pollution Prevention and Control

3 The order of the actions does not reflect priority.

3 Directive 2002/91/EC of the EP and Council on the Energy Performance of Buildings, OJL 1,
4.1.2003, p.65

® Council Directive 92/75/EEC on the indication by labelling and standard product information of the
consumption of energy and other resources by household appliances, OJL 297, 13.10.1992, p.16

% Directive 2005/32/EC of the EP and Council establishing a framework for the setting of eco-design

requirements for Energy-using products, OJ L 191, 22.7.2005, p.29

15

ET



ET

be considered as priorities for Eco-design implementing measures

Review of the Energy Taxation Directive to facilitate more targeted and coherent use
of energy taxation by integrating notably energy efficiency considerations and
environmental aspects.

An examination, in the framework of the debate launched on VAT reduced rates, of the
effectiveness of VAT reduced rates in some circumstances.

Launch of the International Platform on Energy Efficiency.

Launch of the Covenant of Mayors.

Commission Decision on detailed guidelines for Directive 2004/08/EC on the
promotion of cogeneration

Commission Communication on the implementation of Directive 2004/08/EC on the
promotion of cogeneration

Proposal aiming at the reduction of CO, emission from light-duty vehicles
Revision of the Directive on car labelling®

Proposal for a Regulation regarding minimum efficiency requirements for mobile air-
conditioning systems, the compulsory fitting of tyre pressure monitoring systems,
setting maximum rolling resistance limits for tyres, and the use of gear shift indicators.

Commission Communication on Sustainable Production and Consumption and
Sustainable Industria Policy (SCP-SIP)

Commission Communication "Addressing the challenge of Energy Efficiency through
Information and Communication Technologies

Commission Decision establishing the 2008 Intelligent Energy-Europe Work
Programme

Reference Document on Best Available Techniques regarding energy efficiency for
industrial installations under the |PPC Directive™

Commission Communication on green public procurement

Revision of the EMAS Regulation®

2nd Strategic Energy Review

37
38
39

Directive 1999/94/EC

Council Directive 96/61/EC on Integrated Pollution Prevention and Control

Regulation EC No761/2001 alowing voluntary participation by organisations in a Community eco-
management and audit scheme (EMAS)
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