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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu méirus, millega

kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika raames pollumajandustootjate suhtes kohaldatavate

otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pdllumajandustootjate jaoks; Ettepanek:

ndukogu miirus, ithise pollumajanduspoliitika muudatuste kohta, muutes méirusi (EU) nr

320/2006, (EU) nr 1234/2007, (EU) nr 3/2008 ja (EU) nr [...]/2008; Ettepanek: ndukogu mdirus,

millega muudetakse midrust (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta”

KOM(2008) 306 (Ioplik) — 2008/0103 + 0104 + 0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

18. juunil 2008 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitele 36 ja 37 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu mddrus, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames pdllumajandustootjate suhtes
kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad péllumajandustootjate jaoks;

Ettepanek: noukogu mdrus, iihise pollumajanduspoliitika muudatuste kohta, muutes mddrusi (EU) nr 320/2006,
(EU) nr 1234/2007, (EU) nr 3/2008 ja (EU) nr [...]/2008;

Ettepanek: noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Polluma-
jandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 8. oktoobril 2008. Raportoor oli Frank van Oorschot ning kaasraportoérid olid Seppo

Kallio ja Hans-Joachim Wilms.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 448. istungjargul 21.-23. oktoobril 2008 (23. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 117, vastu hédidletas 28, erapooletuks jdi 18.

1. Jireldused ja soovitused

1.1. 20. mail 2008 avaldas Euroopa Komisjon ettepanekud
tdiustada ithist p&llumajanduspoliitikat (UPP) eesmirgiga tagada
selle vdimalikult hea toimimine laienenud Euroopa Liidus ja
muutuvas rahvusvahelises keskkonnas. Seda nimetatakse tervise-
kontrolliks.

1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
UPP tervisekontrolli arutelu kdigus tuleks paremini kisitleda UPP
ees seisvaid mitmekesiseid iilesandeid (muu hulgas Euroopa
pollumajandusmudelit ning keskse kiisimusena toiduainetega
kindlustatust). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee réhutab
seega vajadust sobiva pdllumajanduspoliitika jarele ELi tasandil
nii lithikeses kui ka pikemas perspektiivis, millele oleksid
tagatud piisavad rahalised vahendid. See nduab oletatavalt
summasid, mis on varasemaga (vihemalt) samal tasemel. UPP
vajalikkust ja iiksikute meetmete mottekust tuleks kodanikele
paremini selgitada, nii et ei oleks pidevat arutelu rahaliste vahen-
dite le.

1.3. Komitee meenutab oma varasemat arvamust ihise
pollumajanduspoliitika tuleviku kohta, milles ta mirgib, et
pollumajandustootjad peavad praegu kohanema keerulise iilemi-
nekuperioodiga. Seetttu leiab komitee, et pidades silmas pdllu-
majanduse multifunktsionaalset rolli, peaks tervisekontrolli
peamine eesmark olema iithise pdllumajanduspoliitika rakenda-
mise lihtsamaks ja sirgjoonelisemaks muutmine ning turu ja
tihiskonna uutele viljakutsetele vastamine.

1.4. Komitee leiab, et ka edaspidi tuleb pdllumajandustoot-
jatele maksta hivitisi, et korvata mitmekiilgset t66d, mida turg
ei kompenseeri. Samas leiab komitee, et varasemal toodangul
pohinevate maksete digustamine muutub keerulisemaks. Liik-
mesriikidel tuleks lubada oma makseid kohandada kindlasum-
malisema toetuse suunas. Selles osas peaks toimuma ulatuslik
arutelu UPP kontekstis parast 2013. aastat. Liikmesriikidel peaks
olema vdimalik méaratleda piisav iileminekuperiood, et viltida
pollumajandustootjate raskesse olukorda seadmist. Tuleks liht-
sustada nduetele vastavuse reegleid ja viltida topeltkontrolli.

1.5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub edasise
toetuse lahutamisega toodangust, et anda pdllumajandustootja-
tele pollumajandusega tegelemisel vabad kided. Siiski ei tohiks
litkmesriikidelt nduda toetuste lahutamist toodangust, et sili-
tada tundlikke sektoreid voi piirkondi, eeldusel, et see ei too
endaga kaasa turumoonutusi. Komitee toetab artikli 68
eesmarke, kuigi konealune artikkel ei lahenda koiki probleeme.
Ménel juhul on vaja suuremat paindlikkust. Liikmesriigid
peaksid enne konealuse meetme rakendamist hoolikalt uurima
pollumajandustootjatele tehtavate maksete imberjagamise taga-
jargi.

1.6. Komitee leiab, et koigepealt tuleks muus kui pakkumis-
menetluse osas uurida praeguse sekkumiskava kohandamist.
Komitee kutsub iles vilja tootama uusi vahendeid sddstva
turvaabindu loomiseks. Lisaks teeb komitee ettepaneku siilitada
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maa tootmisest kdorvalejitmise siisteem, kohandades kesa 3. Toiduainete muutuv olukord maalimas
osakaalu vastavalt turusuundumustele. . . . )

3.1 Kolmekiimne aasta jooksul on pdllumajandustoodete

1.7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiksikas-
jalikumalt hindama piimaturu voimalikku edasist arengut ja
tagajargi, enne kui langetatakse 10plik otsus kaotada piimakvoo-
tide siisteem 2015. aastal. Komitee kutsub komisjoni iiles tapse-
malt sitestama kavandatud meetmeid piimatootmise sdilitami-
seks haavatavates piirkondades ning selgitama nende finantsta-
gajirgi ja rahastamist. Enne sellise strateegia esitamist ei saa
komitee ndustuda kvootide kavandatud suurendamisega.
Komitee soovitab luua Euroopa piimavdrgustiku, et kohandada
pakkumine tarbimisega, kindlustada tootjate sissetulek ning
tagada piisav arv piimakarjakasvatajaid kogu Euroopas. Sellise
vorgustiku loomine tagaks uue jouvahekordade tasakaalu toos-
tuse, tootjate, turustajate ja isegi tarbijate vahel.

1.8. Komitee tunnistab Euroopa Komisjoni mainitud kliima,
vee, taastuvate energiaallikate ja bioloogilise mitmekesisusega
seotud uusi viljakutseid, mis vajavad selgelt tdiendavat rahasta-
mist teise samba vahenditest. Neid uusi viljakutseid saab rahas-
tada vaid toetuste timbersuunamise kaudu, sest olemaolevad
vahendid on kuni 2013. aastani eelarves muuks otstarbeks eral-
datud ning uute, tdiendavate rahastamisallikate leidmine ei ole
tdenioline.

2. Sissejuhatus

2.1. 20. mail 2008 avaldas Euroopa Komisjon ndukogu
madruste ettepanekud iihise pdllumajanduspoliitika mitmete
muudatuste kohta (KOM(2008) 306/4). Selle nn tervisekontrolli
peaeesmdrk on hinnata 2003. aasta iihise pdllumajanduspolii-
tika reformi elluviimist ning kasitleda reformiprotsessis tehtavaid
muudatusi, mida peetakse vajalikuks poliitika edasiseks lihtsus-
tamiseks, mis voimaldaks haarata kinni uutest turuvdimalustest
ning teha ettevalmistusi turul ja tthiskonnas tekkivate uute vélja-
kutsetega toimetulekuks.

2.2. Lisaks tervisekontrollile on vaja arutada ka tthise pdllu-
majanduspoliitika arengut pdrast 2013. aastat, et lahendada
pollumajanduse, ithiskonna ja pollumajandusliku véirtusahela
ees seisvaid uusi probleeme.

hinnad piisihindades olnud languses. 2007. aastal toimus teatud
pollumajandustoodete hindade ootamatu ja jirsk tous. Selle
hinnatdusu olulised pohjused olid suurenev iilemaailmne
néudlus, viga viikesed varud ning ilmastikutingimustest
tingitud kehv saak. See avaldas omakorda md&ju loomakasvata-
jatele, kes pidid toime tulema korgete soodahindadega. Siiski
hakkavad  pollumajandustoodete  hinnad taas langema.
2007. aasta siigise ja 2008. aasta aprilli vahelisel perioodil
langesid piimahinnad umbes 30 % ja nisuhinnad umbes
20 %. () Selle ndite juurde jaades: kdnealune olukord koos
suurenevate kuludega tihendab seda, et pdllukultuuride tootjate
sissetulek langeb 2008. aastal eeldatavasti 16-24 % vorra. Piisi-
hindades jidvad pollumajandustoodete hinnad ikkagi 1973. voi
1979. aasta naftakriisi aegsest tasemest allapoole. (?)

3.2, Viimaste kuude arengud niitavad selgelt, et pdlluma-
jandustoodete puhul on joutud muutuvate hindade ajajarku, mis
ei ole hea tarbijatele, kes seisavad vastamisi pdllumajandustoo-
dete korgemate hindadega, ega pollumajandustootjatele ja toidu-
ahela sidusrithmadele, kes peavad pidevalt oma investeeringuid
kaaluma. Selle olukorraga tuleb arvestada kdigis tulevast pollu-
majanduspoliitikat kisitlevates aruteludes, kui soovitakse siili-
tada toiduainetega kindlustatuse eesmarki.

3.3. Arvestades noudluse suurenemist toiduainete jdrele
kogu maailmas, eeldatakse, et tdendoliselt ei lange toiduainete
hinnad lithikeses ega keskpikas perspektiivis oma endisele tase-
mele, kuid samas on oodata tootjahindade suuremat kdikumist.

3.4, Tarbekaupade kdrgemate hindade mdju tarbijahinda-
dele on piiratud péllumajandusliku toormaterjali kulude vihe-
neva osatdhtsuse tottu toiduainete tootmise kuludes vdrreldes
energia- ja toojoukuludega. Naiteks nisuhind moodustab vaid
4 % leivapitsi hinnast. (%) Pealegi on toiduainetele tehtavate
kulutuste osakaal majapidamise kogukuludes madal (umbes
14 % 27-liikmelises ELis). Komitee on seisukohal, et pdlluma-
jandustootjate ja tarbijate huvides on vaja toiduahelat ratsiona-
liseerida. ()

(") Tervisekontrolli ~ettepaneku tutvustus pdllumajanduskomisjonis
20. mail 2008.

(%) Euroopa Komisjon: ,What caused the present boom in agricultural
rices?”

() &ariann FISCHER BOEL kone: ,Toit, soot voi kiitus”, Berliin,
18. jaanuar 2008.

() Komitee kisitleb teemat tdiendavalt ettevalmistavas arvamuses ,EL ja

tilemaailmne toidunappus”.
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3.5. URO toidu- ja péllumajandusorganisatsiooni (FAO)
tuleb tdhustada toiduainevaldkonna juhtimiseks. Alates sellest,
kui pdllumajanduskiisimused kuuluvad Maailma Kaubandusor-
ganisatsiooni padevusse, on pdllumajandussiisteemide ebavord-
suse tase tdusnud. Muutuma peab mdtteviis: pdllumajandussek-
toril tuleb vdimaldada korraldada oma tegevust globaalsel
tasandil arutelufoorumi raames, kuhu kuuluvad riiklikku pollu-
majandust kodige ulatuslikumalt esindavad — ja mitte tingimata
kdige joukamad — organisatsioonid.

3.6. Komitee on seisukohal, et UPP tervisekontrollis tuleks
arvesse vOtta nimetatud muutusi maailma toiduainete olukorras.
Selles osas peaksid pollumajandustootjad olema vdimelised
jatkama oma multifunktsionaalset rolli Euroopa pdllumajandus-
mudeli raames.

4, Uldised mirkused

4.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde
oma esialgset arvamust () teemal ,Uhise p&llumajanduspoliitika
praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik pédrast 2013.
aastat”. Nimetatud arvamuses mdargib komitee, et pdllumajan-
dustootjad ja ka tootleva toostuse ettevotted peavad hetkel
kohanema keerulise iileminekuperioodiga. Valmisolek kohan-
duda uute turutingimustega ettevotlikul moel on suur eeldusel,
et peetakse kinni reformide kdigus antud lubadustest ning paku-
takse piisavat digus- ja planeerimiskindlust. Komitee leiab, et
eelkdige tuleb tervisekontrolli kaigus iile vaadata, millistes vald-
kondades on tarvis olemasolevaid digusakte kohandada, et

— lihtsustada rakendamist ja muuta see selgemaks;

— korvaldada takistused juba kokkulepitud reformimeetmete
sihiparaselt rakendamiselt.

Lisaks nimetatud teemadele tunnistab komitee, et ELi ees
seisavad uued viljakutsed, millega toimetulemisel voib polluma-
jandustootjatel olla oluline roll, ning et toiduaineturu olukord
vajab uusi lahendusi.

Siiski peaks tervisekontrolli votmesdna olema stabiilsus turukor-
ralduse, lihtsustamise ja kohandamise kaudu.

() ELT C 44, 16.2.2008, Ik 60.

4.2. Samuti on oluline, et tervisekontrolli meetmed tagaksid
Euroopa podllumajandusmudeli edasise arengu ja vdimaldaksid
pollumajandustootjatel tdita oma multifunktsionaalset rolli, et:

— vastata maailma kdige rangematele toiduohutuse ja -kvali-
teedi, keskkonnakaitse ja loomade heaolu normidele;

— hoida maastikku ja siilitada loodust;

— anda oluline panus t66hdivesse, siilitada pdllumajandustoot-
mine ja maaelu elujoulisus ELi koigis piirkondades;

— hoida maapiirkonnad asustatuna, viltides pollumajandus-
maade viljalangemist tootmisest.

Komitee on seisukohal, et komisjoni ettepanekud sisaldavad
vorreldes praeguse olukorraga pohjalikke muutusi. Need
muutused vajavad iiksikasjalikku kasitlemist.

5. Tervisekontrolli meetmed
5.1. Uhtne otsemaksete kava

5.1.1. Euroopa Komisjon teeb ettepaneku lubada likmesrii-
kidel kohandada oma iihtse otsemaksete kava mudelit jarkjargu-
lise liikumisega toetusdiguste kindlasummalisemate maksemai-
rade suunas, et muuta iihtne otsemaksete kava tulemuslikumaks
ja tdhusamaks. Ettepanekud hdlmavad paralleelselt ka mitmeid
iihtse otsemaksete kava rakendamise lihtsustamismeetmeid.

5.1.2. Euroopas muretsetakse itha enam sddstvuse parast.
Kaubandust mittepuudutavate kiisimuste arvestamises rahvusva-
helistes kokkulepetes puuduvad edusammud, ehkki see on
ddrmiselt oluline, kui soovitakse vastu tulla kodanike soovidele.
Peale selle viheneb jitkuvalt ELi piiride kaitse. Nende viidete
pohjal on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohal, et
pollumajandustootjatele antav voimalus katta iihtsete otsemak-
sete abil sddstva tootmise kulud, mida turg ei hiivita, on tlimalt
oluline nii Euroopa pdllumajandusmudeli tagamise kui ka pollu-
majandustootjate sissetuleku kindlustamise seisukohast pérast
2013. aastat. See peab jidma selgelt UPP iilesandeks.
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5.1.3. Komitee leiab, et ka edaspidi tuleb pdllumajandustoot-
jatele maksta hiivitisi, et korvata mitmekiilgset t66d, mida turg
ei kompenseeri. Samas muutub keerulisemaks varasemal
toodangul pdohinevate toetusmidrade Gigustamine. Litkmesrii-
kidel, kes seda veel teinud ei ole, tuleks ajavahemikul
2009-2013 lubada kohandada oma riiklikke tilemmaéarasid
ihtsema toetusmddra suunas vOi vdhemalt alustada sellega
2013. aastal. Enne seda peaksid liikmesriigid hoolikalt uurima
nimetatud kohandamise tagajirgi pollumajandustootjate sissetu-
lekutele, kohanemisvoimele ja vajadusele pikaajalise planeerimis-
kindluse jarele. Kui otsustatakse sellise lahenemisviisi kasuks, siis
peaks liikmesriikidel olema kindlasti vdimalik méératleda piisav
iileminekuperiood, et teistsuguses olukorras investeeringuid
teinud pdllumajandustootjad ei satuks raskustesse.

5.1.4. Enamikes lilkmesriikides kasutatav iihtse pindalatoetuse
kava on kergesti hallatav, kuid see voib olla ka liigselt lihtsus-
tatud, kui vaadelda aktiivsete pollumajandustootjate (puu- ja
koogiviljad, loomakasvatus, tubakas jne) toetamist mdistlikul
viisil pdllukultuuride sektoriga vorreldes. Keskpikas perspektiivis
tuleks leida tasakaalustatum lahendus nt iihtse otsemaksete kava
raames, kasutades teisi olemasolevaid vahendeid voi uusi iileeu-
roopaliselt arendatavaid vahendeid.

5.1.5.  Toetuskdlbulik peaks olema kogu maa uutes liitkmesrii-
kides, mis toetuse taotlemise ajal vastas headele péllumajandus-
ja keskkonnatingimustele.

5.2. Nouetele vastavus

5.2.1.  Euroopa Komisjon soovib lihtsustada ja parandada
vastavusnduete suunamist. Komisjon teeb ettepaneku tithistada
teatavad nduded, mis ei ole seotud pdllumajandustootja vastu-
tusega, ning votta kasutusele uued head pdllumajandus- ja kesk-
konnatingimused.

5.2.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab scose
sdilitamist iihtsete otsemaksete ja pdllumajandustegevusega
seotud ELi standarditest kinnipidamise vahel nduetele vastavuse
kaudu. Komitee tervitab komisjoni ettepanekuid nduetele vasta-
vuse tingimuste tthtlustamiseks. Samuti on selge vajadus muuta
nouetele vastavus lihtsamaks, eelkdige selgitades reegleid, vottes
kasutusele nn vihese tihtsuse reegli ning vihendades pélluma-
jandusettevotetesse tehtavate kontrollkdikude arvu. Samuti
tuleks viltida topeltkontrolli, nagu niiteks auditid kvaliteedi
tagamise siisteemi raames.

5.2.3.  Pollumajandus on olulise tihtsusega sektor, mis pakub
palju tookohti kogu ELis. Tuleb teha jéupingutusi, et vihendada
onnetusjuhtumite arvu péllumajandustootmises ja soodustada
oskustoojou olemasolu. Seetdttu leiab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, et toGohutuse teatud aspektid pdllumajanduset-
tevotetes on vaga olulised, st masinate kasutusjuhendid, hiigieen
ja ohtlike materjalide sobiv ladustamine. Need peaksid olema
reguleeritud  riiklike sotsiaalvaldkonna  Gigusaktidega ning
voiksid olla hdlmatud nduetele vastavuse kasutusalasse. Pollu-
majandustootjate stimuleerimiseks soovitab komitee laiendada
ELi sotsiaalfondi vdimalusi tooohutuse ja tooalaste oskuste vald-
konnas.

5.2.4.  Kooskdlas eesmargiga muuta nduetele vastavus tdhusa-
maks ja siduda otsesemalt pdllumajandustootmisega leiab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et kohustuslikud majan-
damisnduded taimekaitsevahendite turuleviimise kohta ei kuulu
pollumajandusettevdtete vastutusalasse ning need tuleks seega
tithistada.

5.2.5.  Komitee kutsub iles tegema heade pollumajandus- ja
keskkonnatingimuste rakendamise mdju-uuringu enne nendesse
uute elementide lisamist. See uuring peaks holmama moju
pollumajandustootjatele ning ka halduskoormust. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et maa tootmisest
korvalejatmise, puhverribade ja maastikuelementidega seotud
keskkonnaalane kasu tuleks siilitada ka siis, kui soovitakse
kaotada kohustuslik tootmisest kdrvalejatmine. Kui seda soovi-
takse tagada vabatahtlike meetmetega maaelu arengu raames,
siis peavad olema olemas vastavad stiimulid, mida praegu ei
ole. Nimetatud meetmed tuleks vastavalt hiivitada.

5.2.6. Uutele liikmesriikidele peaks kehtima erilihenemisviis.
Nouetele vastavuse siisteemi tuleks juurutada jirk-jargult,
pidades meeles, et ka otsetoetuste siisteemi juurutatakse jark-
jargult. Uued liikkmesriigid peaksid tiieliku nouetele vastavuse
kehtestama siis, kui nad jouavad 100 %-liselt ithtse pindalatoe-
tuse kava tasemele.

5.3.  Toodanguga osaliselt seotud toetus

5.3.1.  Euroopa Komisjon mirgib, et toetuste lahtisidumine on
vdimaldanud pollumajandustootjatel turusignaalidele paremini ja
sddstvamal viisil vastata. 2003. aasta ithise pdllumajanduspolii-
tika reformi ajal otsustati vdimaldada liikkmesriikidel sailitada
toodanguga osaliselt seotud toetuste teatud tase mdnes sektoris.
Komisjon réhutab, et kahe siisteemi rakendamine ei ole lihtsus-
tamisele kaasa aidanud. Komisjon teeb ettepaneku vdimaldada
litkmesriikidel siilitada toodanguga seotud lisatasud vaid
ammlehmade, lamba- ja kitseliha puhul.
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5.3.2. Komitee on skeptiline toetuste edasise lahtisidumise
suhtes litkmesriikides, mis sailitavad tootmisega osaliselt seotud
toetused, et vdimaldada suuremat turule orienteeritust. Komitee
on teadlik sellest, et mdnel juhul vdib toetuse lahutamine toot-
misest pdhjustada teatud laadi voi teatava piirkonna tootmise
kadumise, mis toob kaasa tdsised tagajirjed keskkonnale,
maapiirkondade majandusele ja to6hdivele. Nimetatud problee-
mide lahendamiseks peaks saama kasutada artiklit 68. Liikmes-
riikidelt ei tohiks nduda toetuse lahutamist toodangust.
Toodanguga seotud toetused ei tohiks tekitada turumoonutusi
litkmesriikide vahel.

5.4. Eritoetus

5.4.1. Euroopa Komisjon teeb ettepaneku laiendada (praegust)
artiklit 69 mitmetele eesmarkidele, kisitledes muu hulgas teata-
vate sektorite pdllumajandustootjate ebasoodsat olukorda teatud
piirkondades ning toetusdiguste tdiendamist iimberkorraldata-
vatel aladel. Uhtset otsemaksete kava rakendavad litkmesriigid
voivad praegu jitta kuni 10 % oma riigieelarve iilemmairadest
keskkonnakaitse voi pollumajandustoodete kvaliteedi ja turusta-
mise parandamisega seotud meetmeteks.

5.4.2.  Komisjon leiab, et muudatused tavapirastes turuvahen-
dites ja nihe tootjate otsese toetamise suunas on esile kutsunud
arutelu erinevate riskijuhtimisviiside iile, mille kéigus on tehtud
kindlaks, et hinna- ja tootmisrisk on kaks peamist sissetulekut
mdjutavat allikat. Komisjon teeb ettepancku, et lilkmesriigid
voiksid saagi kindlustamisel kasutada artiklit 68 ning taime- ja
loomahaiguste puhul investeerimisfonde.

5.4.3.  Komitee toetab artiklis 68 nimetatud eesmirke, kuigi
konealune artikkel ei ole lahendus kdigile voimalikele problee-
midele. Komitee ndustub suurema paindlikkusega artikli 68
kasutamisel tingimusel, et pdllumajandustootjate positsiooni
tugevdamiseks kasutatakse koiki tdiendavaid fonde. Komitee
leiab, et mdnel viga konkreetsel juhul vdiks mdnes liikmesriigis
rahastamise piirmddr olla korgem kui praegune maksimaalselt
10 % riiklikust ilemmaarast. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee toetab ettepanekuid investeerimisfondide kasutamise
kohta saagi kindlustamise ning taime- ja loomahaiguste korral,
leides, et eesmark peaks olema tarbijate ja pdllumajandustootjate
kaitse. Nimetatud meetmed ei tohiks kahjustada kehtivaid kind-
lustussiisteeme ega ithenduse meetmeid (artikkel 44 ja veteri-
naarfond). Haiguste viltimise olulisuse tottu kogu ithiskonna
jaoks ndustub komitee komisjoni ettepanekuga, et litkmesriigid
peaksid neid fonde kaasrahastama.

5.4.4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
artikli 68 kasutamine voib viia pollumajandustootjatele maksta-

vate toetuste olulise {imberjaotamiseni. Lisaks kardab komitee,
et artikkel 68 ei ole piisav vahend koigi nende probleemide
lahendamiseks. Seetdttu peaksid litkmesriigid hoolikalt kaaluma
artikli 68 voimaliku kasutamise tagajirgi pollumajandustootja-
tele. Komitee on seisukohal, et pollumajanduseelarvele varem
eraldatud summad peaksid jadma pollumajandussektorisse ning
neid voiks kasutada artikli 68 jaoks.

5.4.5. Tuleks uurida iimbersuunamise ja artikli 68 kumula-
tiivset moju pdllumajandusettevotete sissetulekule. Komisjoni
ettepanekute rakendamine vdib tihendada otsemaksete vihen-
damist vahemalt 10+ 13%=23% vorra. Seetdttu leiab
komitee, et nimetatud mdjusid tuleks hoolikalt uurida.

5.5. Toetuse piirmddrad

5.5.1. Euroopa Komisjon mirgib asjaolu, et iihtsete otsemak-
sete kasutuselevotmine on muutnud toetuste jagamise labipaist-
vamaks. Suur arv viikeseid toetussummasid saavaid pdllumajan-
dustootjaid pdhjustavad suure halduskoormuse. Komisjon teeb
ettepaneku, et likkmesriigid kehtestaksid minimaalse summana
250 eurot vdi minimaalse suurusena 1 hektari vi molemad
korraga. Lisaks teeb komisjon ettepaneku kasutada progres-
siivset imbersuunamist. On tehtud ka ettepanek, et uued liik-
mesriigid  voiksid saada imbersuunamisest osa alates
2012. aastast.

5.5.2.  Komitee ndustub pdhimétteliselt komisjoni ettepaneku-
tega toetuse miinimumnduete kehtestamise kohta halduskulude
vihendamise eesmirgil, jittes nende miinimumnduete rakenda-
mise litkmesriikide otsustada.

5.5.3.  Komitee leiab, et progressiivse iimbersuunamise {ile
peetavas arutelus keskendutakse kiisimusele, kas voiks oodata
kdrgemat iimbersuunamise médra neilt ELi ettevdtetelt, mis
saavad aastas otsemaksetena rohkem kui 100 000 eurot. Kuna
suured toetuste saajad saavad tavaliselt kasu mastaabisddstust,
on teatud progressiivsus digustatud, eelkdige seepdrast, et ette-
votetel on siiski vdimalus kasutada uusi teise samba meetmeid
ja saada seega taas UPP vahendeid.

5.6. Turud

5.6.1. Komisjon tdstatab kiisimuse, kuidas saaks luua tdhusa
turvaabinduna toimiva sekkumismehhanismi, mis ei soltuks
subsideeritud ekspordist. Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada
riiklikku sekkumist reguleerivaid sitteid pakkumissiisteemi laien-
damise abil. Kova nisu, riisi ning sealiha puhul teeb komisjon
ettepaneku sekkumine kaotada.
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5.6.2.  Komitee on seisukohal, et ithise pollumajanduspoliitika
ja kaubanduslabirdakimiste tulemusel 1992. aastast saadik aset
leidnud siseturu juhtimismehhanismide nérgenemine ning
piiride kaitse vahenemine on muutnud ELi palju enam sdltuvaks
maailmaturu kdikumistest. Samal ajal suurenevad nii nimetatud
koikumised maailmaturul kui seega ka risk: kliimamuutused
pohjustavad kogu maailmas suuremaid saagikuse koikumisi ja
globaalne reisimine suurendab haiguste levimise riski. Pdlluma-
jandustootjad peavad tegelema kdigi nimetatud probleemidega.
Konealuses kontekstis voiks koigist reguleerimisvahenditest
loobumine olla ohtlik ajal, mil pakkumine ei suuda vastata
noudlusele.

5.6.3. Komitee arvates on ihise pdllumajanduspoliitika ja
eelkdige esimese samba iiks koige olulisemaid eesmirke
pakkuda oma 500 miljonile tarbijale piisavas koguses ohutut
ja mitmekesist toitu. Selle eesmargi tditmiseks on vaja sobivaid
vahendeid. Hoolimata asjaolust, et hankemenetlus vdiks paran-
dada turule orienteeritust, vihendab see pdllumajandustootjate
turvaabindu ning voib suurendada ebakindlust turul. Seetdttu
teeb komitee ettepaneku, et kdigepealt tuleks uurida praeguse
sekkumiskava kohandamist, nt lithemat sekkumisperioodi.
Komitee kutsub vilja tootama uusi vahendeid sddstva turva-
abindu loomiseks, arvestades Euroopa kodanike vajadust toidu-
ohutuse ja pollumajandusettevotete vajadust diglase sissetuleku
jarele.

5.6.4. Komitee soovitab komisjonil luua ELi turujuhtimisvor-
gustikud, mille abil oleks sddstva arengu raames vdimalik
ithitada pakkumine ndudlusega ning vdimaldada kogu Euroopa
tootjatel olla omavahel seotud, vastates sel viisil paremini sot-
siaalsetele ootustele. Nii tasakaalustataks turgude jouvahekordi ja
vastataks paremini tarbijate ootustele. Komisjon peaks loodava
organisatsiooni tegevust jdlgima.

5.7.  Maa tootmisest kdrvalejitmine

5.7.1.  Komisjon teeb praeguste turuviljavaadete alusel ettepa-
neku loobuda maa tootmisest kdrvalejatmisest kui tarnekontrol-
livahendist. Liikmesriikidele antakse vahendid tagamaks kesk-
konnaalase kasu sdilimine.

5.7.2.  Maa tootmisest kdrvalejatmine voib osutuda kasulikuks
ja paindlikuks tarnekontrollivahendiks. Komitee leiab, et vaata-
mata praegustele headele turuhindadele voib turuolukord teatud

hetkel taas norgeneda. Sellest tulenevalt leiab komitee, et
mdistlik oleks maa tootmisest kdrvalejatmise siisteem siili-
tada, (°) kohandades kesa osakaalu vastavalt turusuundumustele.

5.7.3.  Komitee on seisukohal, et maa tootmisest kdrvalejatmi-
sega seotud keskkonnaalane kasu tuleks siilitada, et tdsta pollu-
majanduse aktsepteerimist. Seda on vdimalik saavutada vaba-
tahtliku maa tootmisest kdrvalejatmisega maaelu arengu raames
ainult juhul, kui on olemas piisavad stiimulid, mis varem
puudusid.

5.8. Piimakvoodid

5.8.1.  1984. aastal voeti tletootmise tottu kasutusele piima-
kvoodid. Komisjon leiab, et nende kasutuselevdtu pdhjustanud
tingimused ei ole enam asjakohased. Arvestades suurenevat
ndudlust piima ja piimatoodete jarele teeb komisjon ettepaneku
suurendada iga-aastaseid piimakvoote 1 % vorra jirgneva viie
aasta jooksul. Niisugune kvootide suurendamine on mdeldud
selleks, et valmistada ette nn pehmet maandumist, kui kvootide
siisteem 2015. aastal 1opeb. Euroopa Komisjon on uurinud
piimakvootide siisteemi muutmise sotsiaalset moju. Kvootide
kadumine toob kaasa piimatootmissektori imberkorraldamise,
mille tulemusena surutakse konkurentsist vilja eelkdige viik-
semad piimatootjad ja see vdib mdjutada teatud piirkondi.

5.8.2. Kuna kvootide siisteem 10peb praeguse diguskorra
kohaselt 2015. aastal, kutsub komitee komisjoni iiles analiiii-
sima senisest iiksikasjalikumalt, kuidas oleks voimalik pérast
2015. aastat saavutada prognoositavus ja piirkondlik tasakaal
sdastval turul. Piim on esmase tihtsusega tervislik toiduaine
ning piimatootjatel on maapiirkondade majanduses oluline
roll. Eriti tihtis on votta kasutusele meetmed, mis aitavad pollu-
majandustootjatel parandada oma konkurentsivdimet.

5.8.3.  Piimatootmine on ELi haavatavates piirkondades viga
oluline sektor. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles nigema
ette meetmed — sealhulgas finantssitted — piimatootmise ja
elujdulise maapiirkondade majanduse siilitamiseks neis haavata-
vates piitkondades. Komitee on arvamusel, et komisjon ei ole
esitatud ettepanekutega koostanud kasutuskolblikku kontsept-
siooni. Artikkel 68 on selleks iksnes osaliselt piisav vahend,
mille abil ei ole kaugeltki voimalik katta oodatavaid suuri kulu-
tusi.

() ELT C 44, 16.2.2008, Ik 63, punkt 5.7.1.
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5.8.4.  Kuna praeguseks hetkeks ei ole esitatud tdelist kohan-
damiskava, siis on komitee kvootide kohandamise vastu. Kvoote
tuleks kohandada vastavalt turundudlusele ja mitte juhuslikult.
2015. aasta jargset perioodi silmas pidades on vaja luua
Euroopa piimavorgustik, et kohandada pakkumine tarbimisega
ning luua uus vorgustikusisene jouvahekordade tasakaal. Sel
viisil oleks vdimalik siilitada piimatootmine kodige haavatava-
mates piirkondades.

5.9. Muud toetuskavad

5.9.1. Komisjon teeb ettepaneku toetuste viivitamatuks lahu-
tamiseks toodangust valgurikaste kultuuride, kanepi, kdva nisu
ja pahklite sektoris. Riisi, kartulitirklise, kuivsooda ja lina puhul
pakub komisjon vilja toetuse lahutamise toodangust kaheaas-
tase iileminekuperioodi jooksul.

5.9.2. Kui toetus ei ole toodanguga seotud, voib tootmine
kaduda, avaldades negatiivset moju piirkonna majandusele,
keskkonnale voi ELi varudele. Seetdttu on komitee seisukohal,
et tuleb hoolikalt ja juhtumipdhiselt kaaluda véimalust muuta
need toetused ihtseteks otsemakseteks ning vajadusel tuleks
jatkata toodanguga seotud toetuse maksmist, et viltida tootmise
olulist vdhenemist haavatavates piirkondades. Need sektorid
vajavad moistlikku {ileminekuperioodi ja sellega kaasnevaid
meetmeid uute turuvdimaluste loomiseks.

5.9.3. Energiakultuuride eritoetuste siisteemi haldamine on
vaevandudev, ning kui arvestada ndukogu seatud eesmirke
biokiituste kaasamiseks, ei ole enam vajadust stiimuli jarele toot-
mise tasandil. Energiakultuuride toetamisest vabaks jddnud
summasid tuleks kasutada pdollumajandustootjate positsiooni
tugevdamiseks.

5.10.  Kliimamuutused

5.10.1. Komisjon mirgib, et kliima ja energiaga seotud kiisi-
mused on muutunud pdevakorras kdige tahtsamaks. 2007. aasta
martsis otsustasid ELi juhid, et CO, heitkoguseid tuleb
2020. aastaks vihendada vihemalt 20 % vorra ning 30 %
vorra juhul, kui suudetakse kokku leppida iilemaailmsetes
eesmirkides. Komisjon leiab, et pdllumajandus saab anda olulise
panuse kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisse.

5.10.2. Komitee on arvamusel, et ELi pollumajandus on kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vihendamisse andnud —suurema

panuse kui paljud teised sektorid ning ta peab seda suunda
hoidma. () Pollumajandus on ka iiks nendest sektoritest, mida
kliimamuutused kdige enam méjutavad.

5.10.3. Uha pakilisemaks muutub vajadus paremini moista klii-
mamuutuste mdju pdllumajandusele, mistdttu on selle teema
uurimine esmatéhtis. Sedalaadi uurimistood rahastatakse ELi tea-
dusuuringute seitsmenda programmi raames, kuid seda tuleks
kiirendada ja tugevdada.

5.10.4. Oluline on ka tugevdada péllumajandustootjate stiimu-
leid tulla toime kliimamuutustega ja votta kasutusele kliima
suhtes neutraalsed tootmissiisteemid. Selles osas toetab komitee
soovituslikku loetelu kliimamuutustega seonduvatest tegevustest
maaelu arengu kavas.

5.11.  Veemajandus

5.11.1. ELi eesmirgid seoses veepoliitikaga on sitestatud vee
raamdirektiivis. Komisjon mdrgib, et pdllumajandusel on veema-
janduses oluline roll.

5.11.2. Uks tungivamaid probleeme on seotud veega — nii selle
nappuse ja kvaliteedi kui ka liigniiskuse ja dleujutustega.
Komitee toetab seda, et osa toetuste iimbersuunamisest lisandu-
vaid summasid tuleks kasutada veemajandust puudutavate stii-
mulite tugevdamiseks maaelu arengu meetmete 2. telje raames.
Komitee arvates peaksid nimetatud tegevused olema otseselt
seotud pollumajandusega.

5.12.  Taastuvenergia

5.12.1. 2007. aastal seadsid ELi juhid siduva 20 % eesmirgi
taastuvenergia allikate kasutamiseks, sealhulgas biokiituste
osakaalu 10 % bensiini ja diislikiituse tarbimisest.

5.12.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab soovitus-
likku loetelu taastuvenergiaga seotud meetmetest.

(’) Euroopa Komisjoni uurimus ,Kliimamuutused: pdllumajanduse vilja-
kutsed” (detsember 2007).
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5.12.3. Komitee leiab, et ddrmiselt oluline on edendada edasisi
teadusuuringuid ~ tootmissiisteemide ~ optimeerimiseks, et
bioenergia panus CO, heitkoguste vihendamisse ja energiatdhu-
susse oleks maksimaalne. Tuleb edasi uurida teise pdlvkonna
biokiituste viljaarendamise vdimalusi, kasutades selleks pdllu-
majanduse korvalsaadusi.

5.12.4. Pollumajandustootjad voiksid olla viga olulised sddstva
bioenergia varude pakkujad kohalikul voi piirkondlikul tasandil
(nt mikrotootmisiiksused, mis kasutavad kohalikku biomassi),
andes nii panuse Kyoto eesmarkide tditmisse. Riigiabieeskirjades
tuleks selliste projektide puhul teha erandeid.

5.13.  Bioloogiline mitmekesisus

5.13.1. Komisjon on seisukohal, et suur osa Euroopa bioloogi-
lisest mitmekesisusest sdltub pollumajandusest ja metsandusest
ning et bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks tehtavaid joupin-
gutusi tuleb suurendada. Pollumajandusel on bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmisel vdtmeroll. Liikmesriigid on vétnud
endale kohustuse peatada bioloogilise mitmekesisuse vihene-
mine aastaks 2010.

5.13.2. Mitmetes lilkmesriikides on hiid nditeid projektidest,
millega parandatakse bioloogilist mitmekesisust. Komitee toetab
komisjoni mainitud soovituslikke meetmeid bioloogilise mitme-
kesisuse parandamiseks tingimusel, et antavad stiimulid lahevad
otse pdllumajandustootjatele, kes on viga vajalikud majanduse
ja toovoimaluste sailitamisel elujdulistes maapiirkondades.

5.14.  Teise samba tugevdamine

5.14.1. Komisjon nieb ette, et nende nelja uue viljakutsega
(punktid 5.10 kuni 5.13) tuleks tegeleda uue meetmepaketi
abil, mis paigutataks teise samba alla ning mille jaoks tdienda-
valt vajalikud rahalised vahendid parineksid imbersuunamisest
saadud summadest. Komisjon margib, et kohustusliku timber-
suunamise suurendamine on ainus vdimalus saada tdiendavaid
rahalisi vahendeid maaelu arenguks, kuna ELi kéik muud
vahendid on 2013. aastani juba eraldatud. Komisjon teeb ette-
paneku suurendada kohustuslikku timbersuunamist 8 % vorra
nelja etapi kaupa aastaks 2012.

5.14.2. Komitee on seisukohal, et 2007.-2013. aasta finants-
perspektiivide iile peetud labirddkimiste tulemused on viinud
teise samba ebapiisava rahastamiseni. Komitee arvates tuleb
sdilitada UPP erinevad funktsioonid. Edasised sammud esimese

samba otsetoetuste muutmiseks peavad olema kooskolas kone-
aluse ndudmisega. (}) Seetdttu toetab komitee viljapakutud
timbersuunamist ainult juhul, kui tagatakse, et eelarve on selgelt
ja konkreetselt suunatud just pdllumajandustootjate toetamisele
uute viljakutsetega toimetulekul. Tuleb tunnustada pdllumajan-
duses loodavate tookohtade ja pollumajanduses tootavate
inimeste rolli selles muutuste protsessis. Uhise pdllumajandus-
poliitika elluviimine litkmesriikide maaelu arengu kavade kaudu
tuleb muuta tdhusamaks ja pdllumajandustootjatele kittesaada-
vamaks. Riigipoolne kaasrahastamine tuleb tagada juba ette.

6. Tervisekontrolli ettepanekute mdju eelarvele
6.1. Komisjon tuletab meelde, et ithine pdllumajanduspolii-

tika sisaldab finantsdistsipliini mehhanismi. Kuna enamik toetusi
on niiid kindlasummalised ja turuviljavaade on oluliselt para-
nenud, on finantsdistsipliini rakendamise voimalus vihenenud.
Lisaks margib komisjon, et iimbersuunamise ettepanekud on
eelarve suhtes neutraalsed, kuid vdivad pohjustada lisakulutusi
liikmesriikidele. Komisjon ei prognoosi peaaegu mingeid lisaku-
lutusi turumeetmetele.

6.2. UPP kogueelarve on vihenenud 0,6 %-It ELi SKTst
1993. aastal alla 0,4 % 2007. aastal. Tegelikud eelarvekulud
on tdusnud umbes 40 miljardilt eurolt 1995. aastal ligikaudu
50 miljardi euroni 2007. aastal (sealhulgas kulutused maaelu
arengule) vaatamata sellele, et litkmesriikide arv on peaaegu
kahekordistunud — 15-st 27-ni.

6.3. 15 aastat tagasi kulutas EL eksporditoetustele 10
miljardit eurot. 2009. aastal piirdub see eelarve vaid 350 miljoni
euroga. (°) Euroopa Komisjon on ndustunud eksporditoetuste
tdieliku kaotamisega 2013. aastaks tingimusel, et kaubandus-
partnerid votavad samalaadseid kohustusi.

6.4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab iihist pdllu-
majanduspoliitikat ELi itheks olulisemaks alustalaks. Toiduainete
olukord maailmas nditab, et ithine pdllumajanduspoliitika on ka
edaspidi viga vajalik. Komitee on seisukohal, et pollumajandus-
tootjad ei ole olulised mitte ainult toiduainetega varustamises,
vaid nad peavad tditma multifunktsionaalset rolli.

() Vt allmirkus 5.
(°) ,The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction”,
20. juuni 2008.
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7. UPP pikaajaliste ~eesmirkide suunas pirast 7.5. Punktis 3.3 nimetatud eesmirkide saavutamisel peaks
2013. aastat/finantsraamistik UPP tulevikus keskenduma enam:

7.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et oleks

kasulik piistitada UPP selged eesmirgid ja prioriteedid parast
2013. aastat, et anda panus aruteludesse jirgmiste finantspers-
pektiivide le.

7.2. Pidades silmas, et maailma elanikkond kasvab
2050. aastal eeldatavasti 9 miljardini ja tarbimine inimese
kohta suureneb, suureneb ka vajadus toiduainete jirele. Samas
viheneb hea pollumajandusmaa hulk kogu maailmas selliste
tegurite tdttu nagu erosioon, sooldumine ja linnastumine. Niisiis
ei saa Euroopa tarbijad tulevast toiduainetega varustatust votta
iseenesest mdistetavana. Tulevases ithises pollumajanduspolii-
tikas tuleb nimetatud uusi arenguid arvesse votta.

7.3. Tarbijad Euroopas vajavad piisavas koguses tervislikku
ja mitmekiilgset toitu, mida tuleb toota sddstval viisil. Import
peab vastama ELi standarditele, mis praegu alati nii ei ole. Samal
ajal muretsevad Euroopa kodanikud kliimamuutuste ja sddstvuse
pdrast. ELi pdllumajandustootjatel on oluline osa ithiskonna
ootuste tditmisel.

7.4. Tootjad eelistavad saada oma sissetuleku turult.
Euroopa ithiskond aga ootab, et pdllumajandustootjad pakuksid
hulka teenuseid, mida turg ei hiivita. Seetottu jadvad tootjatele
esmatihtsaks sddstvate tootmissiisteemide kdrgeimate standar-
dite tagamist ja lisateenuseid hiivitavad otsetoetused ning
maaelu arengu toetused. Lisaks jaib tihine pdllumajanduspolii-
tika peamiseks piirkondade majanduse toetamise vahendiks.

Briissel, 23. oktoober 2008

— ohutu ja mitmekiilgse toidu ja taastuvenergia varude taga-
misele;

— pollumajandustootjatele diglase sissetuleku tagamisele;

— selle tagamisele, et tootmine oleks koigis ELi piirkondades
nii sddstev kui ka konkurentsivoimeline;

— majandustegevusele ja toovoimalustele kaasa aitamisele
elujdulistes maapiirkondades.

7.6. Komitee leiab, et pikemas perspektiivis tuleks UPP
eesmirke ja nende saavutamise vahendeid kdigis liikmesriikides
paremini iihtlustada.

7.7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdstab esile vaja-
dust piisavate rahaliste vahenditega ELi pdllumajanduspoliitika
jarele lithikeses ja pikemas perspektiivis. See nduab oletatavalt
summasid, mis on varasemaga (vihemalt) samal tasemel. Polii-
tikute iilesanne on kodanikele paremini selgitada UPP vajalik-
kust ja iiksikute meetmete mottekust, nii et ei oleks pidevat
arutelu rahaliste vahendite ile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Mario SEPI
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LISA

Sektsiooni arvamuse jirgnevad punktid asendati plenaaristungil vastuvdetud muudatusettepanekutega, kuid nad kogusid
hiddletamisel enam kui veerandi antud haaltest.

Punkt 1.7

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub analiiiisima senisest tiksikasjalikumalt piimaturu arengut, arvestades et
piimakvootide siisteem kaotab praeguse diguskorra kohaselt 2015. aastal kehtivuse. Arvestades vajadust planeeri-
miskindluse jdrele, kutsub komitee kohandama kvoote, millega tagatakse pollumajandustootjatele nn pehme maan-
dumine eeldusel, et see ei too kaasa turumoonutusi. Komitee kutsub komisjoni iiles vdtma meetmed piimatootmise
sdilitamiseks haavatavates piirkondades ning selgitama nende finantstagajirgi ja rahastamist.

Hdiletustulemus

Poolt: 66 Vastu: 42 Erapooletuid: 41

Punkt 1.8

Komitee tunnistab Euroopa Komisjoni mainitud uusi viljakutseid seoses kliima, vee, taastuvate energiaallikate ja
bioloogilise mitmekesisusega. Need uued viljakutsed nduavad tdiendavaid rahalisi vahendeid toetuste timbersuuna-
mise ja struktuurifondide kasutamise kaudu. Komitee on arvamusel, et toiduohutuse tugevdamist tuleks samuti
pidada uueks viljakutseks.

Hdiletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 1.9

Komitee leiab, et iimbersuunamise osas on seisukohad vidga erinevad. Kompromissina teeb komitee ettepaneku, et
iimbersuunamismiéir uute viljakutsete rahastamiseks peaks piirduma kokku 3 %-ga ning teeb ettepaneku tdsta
kiinnis 7 500 euroni. Komitee ei poolda edasist progressiivset iimbersuunamist. Lisarahastamine tuleks suunata
just pollumajandustootjate aitamisse.

Hdiletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 5.5.3

Komitee leiab, et progressiivse imbersuunamise ile peetavas arutelus on kaalul mitmed aspektid. Progressiivsus
muudab otsetoetuste haldamise keerulisemaks. Paljudel juhtudel pakuvad nii suuremad kui ka viiksemad p&lluma-
jandustootjad tookohti, mis on piirkonna jaoks oluline. Komitee on seisukohal, et imbersuunamine mdjutab kdige
enam suurimate toetuste saajate kasumeid. Teiselt poolt saavad suured toetuste saajad tavaliselt kasu mastaabisads-
tust. Seetdttu on progressiivsel iimbersuunamisel oluline mdju erineva suurusega pdllumajandustootjate konkurent-
sitingimuste tasakaalustamisel. Pollumajandustootjad peavad oskama planeerida ning seega arvestada ametiasutuste
kehtestatud kohustustega. Nimetatud argumentidele toetudes ei poolda komitee progressiivset timbersuunamist.

Hiletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37
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Punkt 5.7.3

Komitee on seisukohal, et maa tootmisest korvalejatmisega seotud keskkonnaalane kasu tuleks sdilitada, et tdsta
pollumajanduse aktsepteerimist. Seda on véimalik saavutada vabatahtliku maa tootmisest korvalejatmisega maaelu
arengu raames, kui on olemas piisavad stiimulid ning neid stiimuleid hiivitatakse vastavalt. Komitee seisukoht on, et
maaelu arengu toetus tuleks siduda pollumajandustootjate tegevusega.

Hadletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 5.8.3

Piimatootmine on ELi haavatavates piirkondades vdga oluline sektor. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles nigema
ette meetmed — sealhulgas finantssitted — piimatootmise ja elujdulise maapiirkondade majanduse sdilitamiseks neis
haavatavates piirkondades. Komitee on arvamusel, et artikkel 68 on selleks iiksnes tinglikult piisav vahend, mille abil
ei ole kaugeltki vdimalik katta oodatavaid suuri kulutusi.

Haidgletustulemus

Poolt: 66 Vastu: 42 Erapooletuid: 41

Punkt 5.8.4

Komitee on seisukohal, et aastatel 2009-2015 tuleks kvoodid kohandada vastavalt turu arengule. Piimatootjad
vajavad planeerimiskindlust ja sujuvat iileminekut. Seetdttu kutsub komitee iiles kohandama kvoote, millega taga-
takse pehme maandumine tootjatele. Kdnealused kohandused ei tohiks ohustada turu stabiilsust ning nende tege-
misel tuleks votta arvesse viikeste piimatootjate ja piirkondade haavatavat olukorda.

Hdletustulemus

Poolt: 66 Vastu: 42 Erapooletuid: 41

Punkt 5.14.1

Komisjon ndeb ette, et nende nelja uue viljakutsega (punktid 5.10 kuni 5.13) tuleks tegeleda uue meetmepaketi abil,
mis paigutataks teise samba alla ning mille jaoks tdiendavalt vajalikud rahalised vahendid parineksid iimbersuuna-
misest saadud summadest. Komisjon margib, et kohustusliku iimbersuunamise suurendamine on ainus vdimalus
saada tdiendavaid rahalisi vahendeid maaelu arenguks. Komisjon teeb ettepaneku suurendada kohustuslikku timber-
suunamist 8 % vorra nelja etapi kaupa aastaks 2012.

Hdletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37
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Punkt 5.14.2

Komitee on seisukohal, et 2007.-2013. aasta finantsperspektiivide iile peetud ldbirddkimiste tulemused on viinud
teise samba ebapiisava rahastamiseni. Komitee arvates tuleb siilitada UPP erinevad funktsioonid. Edasised sammud
esimese samba otsetoetuste muutmiseks peavad olema kooskdlas kdnealuse ndudmisega (1). Seetdttu voib komitee
toetada edasist timbersuunamist juhul, kui tagatakse, et eelarve on selgelt ja konkreetselt suunatud just pollumajan-
dustootjate toetamisele uute viljakutsetega toimetulekul. Lisaks komisjoni mainitud neljale viljakutsele soovitab
komitee lisada sinna hiljuti toiduainete hindade iile peetud arutelude pohjal toiduainetega kindlustatuse ja toidu-
ohutuse viljakutsed. Tuleb tunnustada pdllumajanduses loodavate tookohtade ja pollumajanduses tootavate inimeste
rolli selles muutuste protsessis. Uhise pdllumajanduspoliitika elluviimine likmesriikide maaelu arengu kavade kaudu
tuleb muuta tdhusamaks ja pollumajandustootjatele kittesaadavamaks. Riigipoolne kaasrahastamine tuleb tagada juba
ette.

Hidletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 5.14.3

Otsetoetused on iliolulised viartuste jaoks, mida pollumajandus tihiskonna jaoks esindab. Lisaks vajavad piima-
tootjad planeerimiskindlust. Teisest kiiljest tunnistab komitee komisjoni mainitud uusi viljakutseid. Komitee margib,
et arvamused toetuste iimbersuunamise kohta on viga erinevad. Kompromissina pakub komitee {imbersuunamis-
mdiraks vilja kokku 8 % (praegune 5 % pluss 3 x 1 %). Komitee soovitab uurida vdimalusi kasutada lisaks maaelu
arengu fondidele ka muid rahastamisvdimalusi, nagu niiteks struktuurifondid. Samuti soovitab komitee tdsta kiinnise
7 500 euroni. See peab asendama vabatahtliku imbersuunamise. Pohjalikult tuleks uurida ka iimbersuunamise ja
artikli 68 voimalikku negatiivset koosmoju pdllumajandustootjate sissetulekule.

Hdletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

Punkt 6.4

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab iihist pdllumajanduspoliitikat ELi itheks olulisemaks alustalaks. Toiduai-
nete olukord maailmas niitab, et tthine pdllumajanduspoliitika on ka edaspidi vdga vajalik. Komitee on seisukohal, et
pollumajandustootjad ei ole olulised mitte ainult toiduainetega varustamises, vaid nad peavad tditma multifunktsio-
naalset rolli. Seetdttu tuleks kogu eelarve kokkuhoidu kasutada pollumajandustootjate positsiooni tugevdamiseks
sddstvuse tagamist silmas pidades.

Hadletustulemus

Poolt: 64 Vastu: 58 Erapooletuid: 37

(") Vt allmirkus 5.



