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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Tohustagem voéitlust deklareerimata to60 vastu

1. SISSEJUHATUS

Deklareerimata t66d on kirjeldatud jargmiselt: igasugune tasustatud tegevus, mis on oma
olemuselt seaduslik, kuid riiklikes asutustes deklareerimata, vottes arvesse liikmesriikide
oigusliku reguleerimise siisteemide erinevusi. See maératlus' seostab deklareerimata t66d
maksu- ja/voi sotsiaalkindlustuspettusega ning hdlmab koige erinevamaid tegevusi alates
mitteametlike majapidamisteenuste osutamisest kuni illegaalselt riigis viibivate isikute loata
tootamisega, kuid see ei holma kuritegelikku tegevust. Deklareerimata t66 on kompleksne
ndhtus, mida mojutavad mitmed majanduslikud, sotsiaalsed, institutsionaalsed ja kultuurilised
faktorid, kuid iildiselt leitakse, et deklareerimata t66 hdirib majanduskasvu taotleva majandus-
, eelarve- ja sotsiaalpoliitika teostamist. Deklareerimata tooga voivad seotud olla nii todandjad
(ja tarbijad) kui ka t66votjad (ja fliiisilisest isikust ettevotjad), sest vorreldes karistada saamise
ohuga vO0ib maksude ja sotsiaalkindlustussummade maksmise, sotsiaalsete Oiguste
(miinimumpalk, tookaitsealased Gigusnormid, digus puhkusele) ning eeskirjade tditmisest
tulenevate kulutuste (registreerimisnduded, tdéotervishoiu ja -ohutuse eeskirjad) valtimine olla
suhteliselt tulusam. Olukorras, kus deklareerimata t60 konkureerib eeskirjadele vastava
tegevusega vOi isegi torjub seda vilja, on selline t66 peamine sotsiaalse dumpingu allikas.
Juhtudel, kus deklareerimata t66d teevad inimesed, kes saavad samal ajal toGtushiivitisi, on
tegemist ka sotsiaalpettusega.

Deklareerimata t66d analiiiisiti juba komisjoni 1998. aasta teatises, kus esitati iilevaade sellise
toOtamise pohjustest ja selle mojudest ning rohutati moningaid poliitilisi kogemusi. See teatis
valmistas ette ELis kéivitatavad deklareerimata t60 teemalised poliitilised arutelud, mis
kulmineerusid 2003.-2005. aasta toohdivesuunistes® sétestatud iihise poliitilise ldhenemise
vastuvotmisega. Neis suunistes pooldati tasakaalustatud mudelit, mis hdlmab ennetust
(eelkodige hoolikalt kavandatud maksu- ja hiivitissiisteemide ning haldusnormide kaudu),
teadlikkuse tdstmist ning karistuste ja seaduste joustamist. Samasugust poliitiliste vahendite
kombinatsiooni réhutati ka ndukogu 29. oktoobri 2003. aasta resolutsioonis deklareerimata
t00 seaduslikuks to0suhteks muutmise kohta,” milles kutsuti ka sotsiaalpartnereid {iles
tegutsema. Samuti oli teatis iiks pohjusi, miks 2000. aastal hakati katseliselt rakendama
vdimalust vihendada teatavate todmahukate teenuste kdibemaksu® Arvestades mitteametliku
majanduse on jitkuvalt suurt osakaalu ning deklareerimata t66 osakaalu méirgatavat
suurenemist teatavates sektorites (ehitus) ja toOvormides, on alust arvata, et sellele
probleemile ei ole piisavalt poliitilist tdhelepanu podratud. Seepérast on kéesoleva teatise
eesmirk rohutada deklareerimata t66 olulisust poliitika seisukohast ning teha iilevaade

KOM(98) 219.

ELT L 197, 5.8.2003 (suunis nr 9 deklareerimata t66 kohta).

ELT C 260/1, 29.10.2003.

Noukogu direktiiv. 1999/85/EU (22. 10.1999), mille alusel lubatakse kohaldada vihendatud
kdibemaksuméidra toOmahukate teenuste suhtes, nditeks eravalduses olevate eluruumide remont,

aknapesu, majapidamisteenused ja viiksemad parandused. Konealust eksperimenti pikendati
direktiiviga 2006/18/EU kuni 31.12. 2010 (ELT L 51, 22.2.2006, 1k 12).
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liikkmesriikides voetud meetmetest ja ndidata vOimalusi vastastikku Oppida teiste
héstitoiminud lahendustest. Analiiiis toetub ka uutele andmetele, mis on saadud iihtlustatud
kiisimustiku kaudu, millega piiiiti saada rohkem teavet deklareerimata t66 iseloomulike joonte
ja pohjuste kohta.

2. DEKLAREERIMATA TOO VAHENDAMISE TAHTSUS POLIITIKA SEISUKOHAST

Sellise poliitika edukas rakendamine, mille eesmdrk on deklareerimata t66 seaduslikuks
toosuhteks muutmine, aitab kaasa majanduskasvu ja toohdivet kdsitlevas uuendatud Lissaboni
strateegias sitestatud peamiste eesmérkide saavutamisele.

Deklareerimata t661 on negatiivne mdju Lissaboni strateegia kolmele sambale ning eelkdige
Euroopa toohoivestrateegia peamistele eesmirkidele (tdielik toohdive, t66 kvaliteet ja
tooviljakus ning sotsiaalne {ihtekuuluvus). Makromajanduse seisukohast védhendab
deklareerimata t66 maksudest saadavat tulu ja kahjustab sotsiaalkindlustussiisteemi
finantseerimist. Mikromajanduse seisukohast vOib deklareerimata t60 ~moonutada
ettevotetevahelist ausat konkurentsi, sillutades teed sotsiaalsele dumpingule. Deklareerimata
to0 tagajarjeks on ka tootlikkuse madal efektiivsus, sest mitteametlik ettevotlus vildib
enamasti ametlike teenuste ja investeeringute kasutamist(nt krediidi votmist) ning eelistab
jaada viiksemahuliseks.

Hiljuti avaldatud t660iguse roheline raamat’ osutas deklareerimata to6le kui sotsiaalse
dumpingu peamisele kaasaaitajale, millele tuleks seega ELi to0diguse ajakohastamisel
pOorata pohitidhelepanu. Mis veelgi olulisem, deklareerimata t60ga kaasnevad enamasti
isikutele pakutavad viletsad to6tingimused ja sellest tulenevad ohud to6tajate tervisele, samuti
kehvad karjddrivoimalused ja ebapiisav sotsiaalne kaitse. Seoses sellega on ELi
sotsiaalpartnerid kavandanud oma 2006.-2008. aasta tooprogrammi® raames korraldada
deklareerimata t66d kisitleva tihise analiiiisi. Rohelise raamatu iile peetud arutelude’ kiigus
selgus, et haldusasutused toetavad viga ELi tasandil tehtava halduskoost66 tdhustamist ning
ulatuslikumat teabe- ja heade tavade vahetust, kusjuures sotsiaalpartnerid ja muud
huvirihmad avaldasid veelkord toetust 2003. aasta ndukogu resolutsioonis sitestatud
poliitilistele prioriteetidele. Eelkdige pooldasid just ametiiihingud paremat Euroopa tasandil
kehtivat diguslikku raamistikku, mis aitaks voidelda piirililese sotsiaalpettusega. Valitseb
kasvav lksmeel, et deklareerimata t66 on sotsiaalkindlustussiisteemide kuluallikaks, mis ei
ndrgenda iiksnes nende siisteemide finantsaluseid tulude saamata jddmise tottu, vaid ka
avalikkuse usaldust ja usaldusvédrsust nende suhtes. Toepoolest vdibki timbrikupalga saajatel
olla tihti digus tootus-, teovdimetus- voi perehiivitistele, kuid neil puuduvad samas koik
ametliku lepinguga t66tamise eelised, niiteks sissetulekust sdltuv pension, koolitus, vdimalus
saada palga- voi ametikdrgendust; samuti sdilib nende puhul oht, et jiddaksegi tegema
deklareerimata t60d. Sotsiaalkaitsereformidega on vodimalik pakkuda hdid stiimuleid t60
deklareerimiseks, nagu rohutati 2006. aasta koondaruandes piisavate ja jitkusuutlike
pensionide kohta®.

5 Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century, KOM (2006) 708, 22.11.2006.
6 Euroopa sotsiaalpartnerite tooprogramm 2006-2008, 23. mirts 2006.
7 Komisjoni rohelises raamatu ,,T66diguse ajakohastamine 21. sajandi sdlmkiisimuste lahendamisel”
(KOM(2007) 708) pdhjal peetud avaliku arutelu tulemused.
8 SEK(2006)304.2.
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Samuti on jérjest teravam todturu killustatuse probleem, mis tdhendab, et suur hulk tootajaid
on sunnitud tegema td60d piisava sotsiaalse kaitseta. Deklareerimata t66 kujutab endast
aarmuslikku ndidet to6turu killustatusest’.

Vodimalus leida t66d, mida saab jétta deklareerimata, on peamine ebaseaduslikku sisserdnnet
toetav  tegur. Ebaseaduslikult riigis elavatele isikutele, kes enamasti jddvad
sotsiaalkindlustuskaitseta, pakutakse deklareerimata t66d sageli tingimustel, mis on
sotsiaalselt vastuvdetamatud ning ei vasta tervishoiu- ja ohutuseeskirjadele. 16. mail 2007
esitas komisjon ettepaneku direktiivi kohta, millega sdtestatakse karistused ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele'”.

3. ANDMED DEKLAREERIMATA TOO KOHTA
A. Deklareerimata t6od soodustavad tegurid
On pohjust muret tunda, et deklareerimata t66 osakaal suureneb jargmiste tegurite tottu:

e sotsioloogilistest ja demograafilistest muutustest tingitud kasvav noudlus
majapidamis- ja hooldusteenuste jérele; see vOib olla seotud ka todaja
lithenemisega;

e litkumine t6dsuhete suunas, mis on vdhem hierarhilised ja kus palga maksmise
siisteem vOi té0aja arvestamine on paindlikumad;

o fiilisilisest isikust ettevotjana tootamine (sealhulgas niiline FIEna té6tamine) voi
alltoovotu korras ning iildiselt paindliku lepingu voi véljakutsealuselt (on-call)
tootamine, kui sellist tegevust kasutatakse dra monede tulude deklareerimata
jatmiseks;

e jarjest holpsam npiiriiileste ettevottegruppide asutamise vdimalus, mis nduab
jérelevalve- ja kontrolliasutustelt tShusat rahvusvahelist koost6od.

B. ELi tasandi statistilised andmed
Hindamise probleemid

Asjaolu, et deklareerimata t66d ei jdlgita ega registreerita ning et seda vdidakse riiklikes
oigusnormides erinevalt médratleda, muudab keeruliseks usaldusvairsete andmete saamise
selle kohta, kuivord levinud on deklareerimata t60 litkmesriikides. Samas on deklareerimata
tod0 ulatuse ja iseloomu hindamine asjakohaste poliitiliste meetmete véljatootamiseks
véltimatu.

Deklareerimata t60d saab modta nii otse kui ka kaudselt. Kaudsed meetodid tuginevad
makromajanduslike  koondandmete  vordlusele (nt rahvamajanduse arvepidamine,
elektrienergia tarbimine, sularahaiilekanded). Kaudsete (eelkdige rahaliste) meetodite alusel
hinnatakse deklareerimata t60 osakaalu tihti liiga korgeks ja need meetodid kajastavad vihe
deklareerimata t60 sotsiaal-majanduslikke omadusi. Otsesed meetodid, vastupidiselt,
tuginevad statistilistele uuringutele ja nende eeliseks on vorreldavus ja iiksikasjalikkus, kuid

9 ,»Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pohimétete poole”, KOM(2007) 359, 27.6.2007.
10 Vt KOM(2007) 249, 16. mai 2007.
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need kalduvad jéllegi deklareerimata t66 ulatust alahindama. Deklareerimata t66 kogu ulatuse
ja selle pohjuste modistmiseks on vaja seega kasutada kombineeritult mdlemat meetodit.
Lisaks sellele on haldusasutustel palju véaartuslikku informatsiooni, mida ei ole
slistemaatiliselt dra kasutatud ja millega voiks tdiendada otsese ja kaudse analiiiisi tulemusi (nt
inspekteerimisel kogutud statistika).

Riikide hinnangud

Seniajani on koige paremad hinnangud (saadud kaudse meetodiga) litkmesriikide iildise
deklareerimata t60 osakaalu kohta kogutud uuringuga, mille komisjon korraldas 2004.
aastal''. Selgus, et deklareerimata t66 ulatus ja tunnusjooned on litkmesriigiti vdgagi erinevad:
monedes Louna- ja Ida-Euroopa riikides moodustab see 20 % SKTst vdi rohkem. Euroopa
T66hdive Vaatlusvorgu'? hiljuti tehtud kokkuvdtted niitavad, et deklareerimata t66 osakaal
paljudes liikmesriikides on kasvamas, kusjuures paljudes uutes litkmesriikides on tdnu
viimastel aastatel toimunud tookohtade loomise kasvutendentsile ja tooturul valitsevale
toojoupuudusele mirgata selle fenomeni vihenemist.

C. Deklareerimata too tunnusjooned ja vormid Eurobaromeetri uuringu kohaselt

Lisaks 2004. aasta uuringule korraldati 2007. aasta teises kvartalis EL 27 riikides
Eurobaromeetri eriuuring (nr 284) deklareerimata t66 kohta, mille puhul kasutati otseseid
meetodeid. Nimetatud uuringus keskenduti deklareerimata t60 mainele iildsuse silmis, selle
noudluse ja pakkumise suhtele, deklareerimata t66 kasutamise pdhjustele, ning sellise t66
tegijate ja tarbijate sotsiaal-majanduslikele karakteristikutele.

Arvestades, et tegemist on tundliku teemaga ja et uuring oli esmakordne ning et selliseid
vastajaid, kes tunnistasid seotust deklareerimata t60ga, oli véhe, tuleks uuringu tulemuste
tolgendamisel olla védga ettevaatlik. Eelkdige kvantitatiivsed néditajad vdivad osutuda
tegelikest niitajatest madalamaks. Kuna Eurobaromeetri uuring pdhines kindlaksmédratud
valimil, ei olnud selle kaudu vdimalik saada usaldusviirseid andmeid ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike voi selliste uute liikkmesriikide kodanike kohta, kelle
suhtes kehtivad ajutised vaba liikumise piirangud. Siiski voib saadud tulemustest jireldada
nditeks jargmist:

e kogu ELi piires on tooturul deklareerimata t66 pakkumine suur, eelkdige
majapidamisteenuste osas;

e peamine pdhjus on soov viltida makse ja halduskoormust (eelkdige ebatiilipiliste
toode nt hooajatodde puhul) ning mitte otsene vajadus t66 deklareerimata
jatmiseks;

e iimbrikupalk'® on oluline, eelkdige ehitussektoris;

o deklareerimata t60d esineb tihti iilidpilaste, fliiisilisest isikust ettevotjate ja tootute

hulgas;
11 ,,Deklareerimata to6o osakaal laienenud Euroopa Liidus”; mai 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/incentive_measures/activities_en.htm.
12 http://www.eu-employment-observatory.net
13 Uldistus on tehtud Itaalia, Hispaania ja Portugali ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike hiljutiste reguleerimiskampaaniate mdjude alusel.
14 St see osa palgast, mis makstakse otse toolisele ja sularahas ning mida ei deklareerita.
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e teadmatus sellest, kuidas avastamise korral karistatakse.

4. MEETMED DEKLAREERIMATA TOO VAHENDAMISEKS

Kuna deklareerimata t66 on keeruline ja heterogeenne, ei ole sellega lihtne vdidelda. On vaja
sellist poliitilist ldhenemisviisi, mis holmaks vordselt deklareerimata t66 ohjeldamise voi selle
véltimise meetmeid ning nende meetmete joustamist koostdos sotsiaalpartneritega. Selline
lahenemisviis sdtestati 2003. aasta ndukogu resolutsioonis, milles kédsitletakse deklareerimata
t00 seaduslikuks todsuhteks muutmist ning milles kutsutakse iiles:

e muutma olukorda, kus deklareerimata t66 on maksu- ja hiivitissiisteemide
iilesehituse tottu majanduslikult tulus ja sotsiaalkaitsesiisteemid vdimaldavad
hiivitisi saada ka deklareerimata to6 tegijatel;

e reformima ja lihtsustama haldustoiminguid, et vihendada eeskirjade tditmisega
seonduvaid kulusid;

e tugevdama jirelevalve- ja karistusmehhanisme, kaasates tooinspektsioone,
maksuameteid ja sotsiaalpartnereid,

e rahvusvahelisele koostoole litkmesriikide vahel ja
o teadlikkuse tdstmisele.

Peamisi poliitilisi arenguid eespool nimetatud valdkondades késitletakse alljargnevalt ning
tuuakse niiteid liikkmesriikides rakendatud uuenduslike menetluste kohta'”.

A. Deklareerimata t60 majanduslik tulusus

On olemas toendeid, mis kinnitavad, et maksustamise (eelkdige to6tasult makstava tulumaksu
ja sotsiaalkindlustusmaksete) praegune tase, maksustamise viis ja rakendamine on
deklareerimata t60 koige olulisemad pohjused. Siiski méangivad rolli ka muud tegurid,
sealhulgas néiteks see, kas inimesed usaldavad maksustamis- ja sotsiaalkaitsesiisteeme.

Seoses sellega on paljud litkmesriigid parandanud rahalisi stiimuleid seaduslikul to6tamisel,
eelkdige suurendades tulumaksuvaba miinimumi ning kehtestades asjakohased
miinimumpalgad odigusnormide voi kollektiivlepingute kaudu. Statistika kinnitab, et
madalapalgaliste to6tajate maksukoormus aegamodda viheneb. Kokku on aastatel 20002005
maksukoormus ELis tulumaksu osas vihenenud umbes 1,2 % vorra'®. Siiski piisib iildine
keskmine maksutase 40 % juures ning see vihenemine vdib olla ebapiisav arvestades
deklareerimata t60 pakutavaid voimalusi (eelkdige siis, kui maksudest korvalehoidmine ja
hiivitiste saamine kdivad kasikdes). Veelgi enam, kdnealuse vihenemise moju vdib muutuda
olematuks, kui tegemist on iileajatodga, mida paljudes liikmesriikides maksustatakse oluliselt
korgemalt.

15 Naited ei kajasta ilmnemise sagedust, samuti pole viited riikide kohta tdielikult esitatud. Taielikum
loetelu uuenduslike praktikate kohta on esitatud Euroopa tdohdivevaatluse veebilehel (www.eu-
employment-observatory.net) ja Briisselis 21.-22. juunil 2007. aastal peetud rahvusvahelisel
konverentsil ,,Deklareerimata t60 ja maksude tasumisest kdrvalehoidumine” esitatud materjalides
(http://socialsecurity.fgov.be/european_congress/).

16 Vt Eurostat, struktuurinditajad, madalapalgaliste maksukoormus.
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Miinimumpalgad on oluliselt tousnud, seda eriti uutes litkmesriikides. Selle kehtestamisel
ollakse enamasti ettevaatlik (vdhem kui pool keskmisest palgast), et véltida seadusliku t66
asendumist deklareerimata t66ga. Paljudes uutes litkmesriikides, kus iimbrikupalga maksmine
on levinud, vidhendab korgem miinimumpalk méinguruumi iimbrikupalkade suuruse
médramisel.

Toost olenevate ja minimaalsete sotsiaaltoetuste tase peaks olema selline, mis vdimaldab
korralikke elutingimusi ning sdilitab olukorra, kus seaduslik t66 on rahaliselt tulusam kui
deklareerimata t66 koos hiivitiste saamisega. Enamikus liikmesriikides on sisse viidud
hiivitistesaajate rangem kontroll.

Fiitsilisest isikust ettevotjate suur hulk monedes liikmesriikides viitab sellele, et todtajate ja
flitisilisest isikust ettevotjate maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemid voivad olla paigast éra,
sest ettevotte tulumaksuméédrad on vdrreldes toodtajate tulumaksudega madalamad ning
flitisilisest isikust ettevotjaid ja todtajaid koheldakse sotsiaalkindlustussiisteemis erinevalt.
Uhtse kindla tulumaksuméira kehtestamist Slovakkias ja Eestis vdib pidada selliste
moonutuste kdrvaldamise piitideks.

Modned juhised poliitika kujundamiseks:

e deklareerimata t00 esinemise seisukohast vaadatuna saab
sotsiaalkindlustussiisteemidega tagatavate soodustuste ja neist ilma jddmise
vahelist tasakaalu parandada, kui tagatakse piisaval tasemel sissetulekutoetus, kui
tunnistatakse, et Oigus toetusele ja makstavad maksud on omavahel seotud,
kontrollitakse sotsiaaltoetuste saajaid ning maksu- ja sotsiaalkindlustuspettuse
korral médratakse asjakohased finantskaristused;

e olulised punktid on ka i) iileajatdd maksustamine, ii) miinimumpalkade voi
kollektiivlepinguga sétestatud palkade tunnustamine ning arvestamine, et need
mangivad rolli limbrikupalga maksmisel, iii) tooOtajate ja fiilisilisest isikust
ettevotjate ebavordne staatus maksustamisel ning iv) madalapalgaliste tdotajate
maksude vahendamine.

B. Haldusreform ja lihtsustamine

To66 maksustamisele lisaks on ilmselt halduskoormus — eriti ebatiilipilise ja hooajat66 puhul —
asjaolu, mis kodige enam soosib t66 deklareerimata jatmist. Mdnedel ekstreemsetel juhtudel
viib madal tootlikkus koos haldus- ja/voi maksukoormusega selleni, et teatavad tegevusliigid
ei ole enam ametliku majandustegevuse korral elujoulised.

Tootajate registreerimise lihtsustatud siisteeme on rakendatud Kreekas (pereliikmete t60),
Prantsusmaal (hooajatdd pollumajanduses ning hotellides ja restoranides), Madalmaades
(kodumajapidamistes tootavad koristajad) ja Saksamaal (nn mini-t66), mis on kaasa toonud
suurel hulgal uusi tookohti. Hispaanias tdi piirkondade omavaheline vordlus tdi esile seose
ajutiste lepingute sageduse ja deklareerimata t66 vahel; 2005. aastal sdlmisid sotsiaalpartnerid
lepingu eesmérgiga vdhendada ajutist to6hdivet ning seda voib pidada paljulubavaks
sammuks deklareerimata t66 seaduslikuks muutmise suunas.

Belgias, Austrias ja Hispaanias on sisse viidud nn teenuse osutamise vautSerid ja muud
voimalused majapidamisteenuste osutamiseks, kusjuures Taanis vdhendati seda vdimalust
2001. aastal. Sageli mdjutasid need vodimalused positiivselt tookohtade loomist, kuid
eelarveliste nditajate osas olid tulemused ebaiihtlased.
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Kuivord deklareerimata t66 voib olla seotud kaudsetest maksudest kdrvalehoidmisega, on
moned liikmesriigid kasutanud direktiivis 1999/85/EU pakutud vdimalust vihendada
toomahukate teenuste kdibemaksu. Selle kohta, et iihtne kdibemaksu vdhendamine mojutab
toohdive suurenemist, on vidhe tdendeid. Ehitiste renoveerimis- ja hooldusteenuste puhul
otsustasid moned litkmesriigid (nt Soome, Rootsi, Itaalia) tarbijate maksustamisbaasi
vihendamise kui tdhusama vahendi kasuks.

Kiimne uue liikmesriigi {ihinemise jirel 1. mail 2004 avasid Uhendkuningriik, Iirimaa ja
Rootsi oma tooturud uutest liikmesriikidest tulijatele, samal ajal kui teised liikmesriigid
kohaldasid kaheksast uuest litkmesriigist tulevate todtajate suhtes iileminekukorda.

2003. aasta ithinemislepingus sitestatud iileminekukorra toimimist kisitlevas aruandes'’
kinnitas komisjon, et tooturule pddsemise piirangud vodivad soodustada t66 deklareerimata
Jjétmist.

Alates 1. maist 2006 loobusid 10plikult piirangutest ka teised EL15 hulka kuuluvad
litkkmesriigid Soome, Hispaania, Portugal, Kreeka, Itaalia, Madalmaad (peatselt lisandub
Luksemburg) ja teised muutsid neid piiranguid leebemaks. Hiljuti teatasid Saksamaa ja
Austria, et liberaliseerivad oskustooliste juurdepddsu tooturule. 1. jaanuaril 2007
liberaliseerisid kiimme EL 25 liikmesriiki (TSehhi Vabariik, Eesti, Kiipros, Lati, Leedu,
Poola, Sloveenia, Slovakkia Soome ja Rootsi) riiklike digusaktidega Bulgaaria ja Rumeenia
tooliste juurdepddsu oma téoturule.

Moned juhised poliitika kujundamiseks:

e jatkuvalt on pohjust tegelda t60diguse ja haldussiisteemide parandamisega, et téita
lithiajalisi vajadusi tooturul ja tulla toime seal esinevate puuduste korvaldamisega;

e deklareerimata t66 seaduslikuks tooks muutmisel on oluline koht sektoripdhisel
lahenemisel (eelkdige hotelli- ja restoranidris, pdllumajanduses, koduste
majapidamisteenuste valdkonnas);

e kdikjal tuleks joustada tootajate vaba liikumist késitlev tihenduse oOigustik ja
lihtsustada selle kohaldamist (eelkdige EURES’i kaudu);

e ulatuslikumalt tuleks rakendada e-valitsuse, on-line registreerimise ja
haldusasutuste andmebaaside vahelise teabevahetuse voimalusi.

C. Jarelevalve ja karistused

Komisjoni koostatud to6diguse rohelises raamatus'® rohutati, et valitsuse erinevad
ametkonnad, nt tooinspektsioon, sotsiaalkindlustus- ja maksuamet, peavad riiklikul tasandil
suuremat koostdod tegema ning kinnitas, et ,,nende diguskaitseasutuste vahendite ja teadmiste
suurendamine ning koostd0 parandamine partneritega aitab vdhendada deklareerimata t60
stiimuleid”.

17 KOM(2006)48 (loplik), 8.2.2006, milles késitletakse ajavahemikku 1. mai 2004 — 30. aprill 2006.
Jargmine aruanne esitatakse enne teise etapi 10ppemist 30. aprillil 2009, Bulgaaria ja Rumeenia puhul
vastavalt enne esimese etapi 10ppemist 31. detsembril 2008.

18 KOM(2006)708, eespool mainitud.
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Mitmetes litkmesriikides (Saksamaal, Soomes, Prantsusmaal, Itaalias, Slovakkias jne) on
vastu voetud uusi Oigusakte ja tegevuskavu deklareerimata t60 paremaks avastamiseks.
Paljudel juhtudel on ajakohastatud deklareerimata t66 moistet, et peegeldada t66turu arenguid
(60 ajutist t66d pakkuva biiroo kaudu, alltodvotulepingud jne) ja vastu voetud kriteeriumid,
mille alusel dra tunda niiliselt fiiiisilisest isikust ettevotjana tootamist.

Sotsiaalkindlustusasutuste, todinspektsioonide ja ametiiihingute suutlikkuse suurendamine
jarelevalve ja kontrolli teostamisel on paljudes liikmesriikides muutunud véiga oluliseks.
Prantsusmaal, Belgias, Iirimaal ja Itaalias on loodud ministeeriumidevahelised
koordineerimisstruktuurid. On loodud liidesed asjakohaste andmebaaside vahel (nt
Portugalis).

Kdikjal on sisse viidud kohustus registreerida tootajad nende esimesest tOOpdevast alates.
Saksamaal on ka deklareerimata t00 potentsiaalsed kasutajad muudetud seaduse ees
vastutavaks (alates 2004. aastast kehtib seal kohustus hoida alles arved kodumajapidamiste
ehitus- ja renoveerimisteenuste eest tasumise kohta) ning Austrias peab hotellinduses ja
restoranidris sularahatehinguid kajastav raamatupidamine olema darmiselt iiksikasjalik.

Sotsiaalpartneritega on solmitud lepingud paljudes riikides, eriti just ehitussektoris
(Saksamaa, Soome, Itaalia). Itaalias on eelarveseaduses sitestatud, et 2007. aastal viib
toOoministeerium koostdods sotsiaalpartneritega sisse normatiivse siisteemi, millega hinnata
tootatud tundide tegelikku arvu (,,indici di congruita™).

Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele on kehtestatud
karistused (nt Soomes, Saksamaal, Madalmaades, Uhendkuningriigis) ja paljudel juhtudel on
neid karmistatud, sealhulgas keelatud osalemine riigihangetes. Komisjon on ELi iildise
randepoliitika osana selles valdkonnas hiljuti teinud ettepaneku direktiivi kohta, millega
tagatakse, et koik liikmesriigid viiksid sisse ja joustaksid iihesugused karistused
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele."”

Moned juhised poliitika kujundamiseks:

e deklareerimata t66 avastamise eeltingimuseks on see, et tootajatel on kohustuslik
ennast registreerida. Erandid praktikast, et toolepingud peavad olema kirjalikud,
tuleb viia miinimumi;

e on #irmiselt oluline leida sektoripdhiseid lahendusi deklareerimata t66
kontrollimiseks ja seaduslikuks muutmiseks, kaasates lahenduste leidmisse
sotsiaalpartnereid;

e deklareerimata t60 vastu voditlemise poliitika edu soltub erinevate asutuste
(maksudega, t00ga, migratsiooniga tegelevad asutused) koostdost, samuti
oigusaktide ja karistuste joustamisest.

D. Piiriiilene koostoo ELis

Direktiivi 96/71/EU pdhjal on sdlmitud kahepoolse koostdd lepingud tddtajate lihetamise
kohta muu hulgas Prantsusmaa, Belgia ja Saksamaa vahel ning monedes liikmesriikides
kavandatakse selliste lepingute sdlmimist (Itaalia, Hispaania, Poola ja TSehhi Vabariigi

19 Vt KOM(2007) 249, 16. mai 2007.
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vahel).Mdned litkmesriigid on alustanud koostodd eesmirgiga koguda rohkem
eksperdiarvamusi deklareerimata t66d kasitleva iildise poliitilise kava koostamisel ning neid
arvamusi omavahel jagada’.

Komisjon on teinud jirelduse, et liikmesriikide vahelist halduskoost6dd on vaja parandada,
celkdige tootajate lahetamise valdkonnas*. Komisjonil on kavas vdtta vastu soovitus, et
tugevdada sellist koostddd siseturu infosiisteemi kasutamise kaudu, samuti otsus, millega
luuakse korgetasemeline komitee. See komitee peaks toetama litkmesriike tootajate lahetuste
kontrollimisel ning ldhetusi késitlevate Oigusaktide joustamisel levinud heade tavade
juurutamisel ja vahetamisel.

Ka komisjoni 2006. aastal esitatud ettepanekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
kohta ((millega sitestatakse miiruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise kohta) rakendamise kord ja millega asendatakse méirus (EU) nr 1408/71
niipea kui rakendusméirus on vastu voetud) on sitted, millega tugevdatakse koostood
litkkmesriikide sotsiaalkindlustusasutuste vahel.

Juhis poliitika kujundamiseks:

e tOdtajate piirililese litkkumise kontrollimise institutsionaalset raamistikku on vaja
jatkuvalt kohandada, kuna piirililene ettevotlus suureneb kiiresti ja on jérjest
mitmetahulisem.

E. Teadlikkus

On 14bi viidud mitmeid edukaid teadlikkuse tostmise kampaaniaid (nt fair-play-kampaania
Taanis). Uutes litkmesriikides on kampaaniaid sageli 14bi viidud ja need keskenduvad
konkreetsetele teemadele nagu niiteks timbrikupalgale (nt ,,Work Contract Works™ Litis).

Juhiseid poliitika kujundamiseks:

e on vaja tosta avalikkuse teadlikkuse taset ohtudest, mis on seotud deklareerimata
tooga, eelkdige karistustesse puutuvas valdkonnas (vt Eurobaromeetri uuringu
tulemused). Sotsiaalpartneritel on selles oma osa;

e on oluline teavitada kodanikke, et maksude tdies ulatuses maksmisel on
positiivsed mdjud ning et sotsiaalkindlustusmaksed tagavad kindlustatuse.

5. JARELDUSED JA JARELMEETMED

Sellest, et deklareerimata t60 oleks viimastel aastatel vdhenenud, ei ole veenvaid maérke.
Deklareerimata t66 on majanduslikult tulus, eelkdige kombineerituna kdibemaksupettusega ja
vOoimalustega tegutseda ELi mastaabis. Liitkmesriikides on voetud poliitilisi meetmeid
probleemide osaliseks lahendamiseks, kuid selgesti on puudu tulemuste hindamisest ja

20 ENUW (European Network on Undeclared Work/ Ule-Euroopaline deklareerimata t66 vastane
vorgustik), mis loodi viie liikmesriigi (Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Belgia ja Rumeenia) riiklike
koostdopartnerite vahel ja mida koordineerib Itaalia tdoministeerium.

21 KOM(2007) 304 (I1oplik), 13. juuni 2007. Suunised todtajate ldhetamise kohta seoses teenuste
osutamisega.
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kogemuste iihendamisest. Liikmesriikidel on aeg tdohustada oma pingutusi vditluses
deklareerimata t66 vastu.

Hoolimata mdnedest edusammudest (madalapalgaliste tulumaks) on vaja teha
rohkem —pidades seejuures silmas riigis valitsevat olukorda — et vdhendada veelgi
to0 maksustamist. Selleks tuleks parandada riikliku finantseerimise taset —
eelkodige riiklike kulutuste ja maksustamissiisteemide tohustamist — vihendada
kaudseid t66joukulusid ning asendada maksukoormus alternatiivsete
tuluallikatega®. Samuti on arenguruumi maksu- ja hiivitissiisteemide haldamise
keerukuse vihendamisel; siisteemide keerukus voib olla deklareerimata t60 iiks
ajendeid, eelkdige flitisilisest isikust ettevotjate ja vdikeettevotete puhul.

Komisjon peab uutest litkmesriikidest périt t60jou litkumist piiravat
tileminekukorda asjaoluks, mis takistab deklareerimata t66 vihenemist ning mille
tagajarjel voib deklareerimata t60 osakaal pigem kasvada, kuigi praegused
arengud t00jouturul pakuvad jérjest paremaid voimalusi seadusliku t60
tegemiseks. Seoses sellega kutsub komisjon litkmesriike, kes kdnealused
tileminekukorrad on kehtestanud, need vdimalikult ruttu 1dbi vaatama ning tegema
seda hiljemalt teise etapi 10puks, 30. aprilliks 2009, EL 8 puhul ja esimese etapi
16puks, 31. detsembriks 2008, Bulgaaria ja Rumeenia puhul.

Liikmesriikidel palutakse podrata tihelepanu deklareerimata t66 probleemile, kui
nad arutavad, kuidas rakendada kaitstud paindlikkuse tihiseid pohimdtteid.

Komisjon kutsubsotsiaalpartnereid {iles tihiste tdokavade raames kokku leppima
deklareerimata t60 valdkonda késitlevate konkreetsete algatuste tegemise, seda nii
Euroopa majandusharude, sektorite kui ka riikide tasandil.

Tdhus jérelevalve ja joustamine on laiahaardelise poliitilise ldhenemise olulised
koostisosad. Sellega seoses juhib komisjon veelkord tdhelepanu oma Oigusakti
ettepanekule, milles sitestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike todandjatele.

Komisjon hakkab uurima, kas oleks otstarbekas luua Euroopa platvorm koostooks
tooinspektsioonide ja teiste asjakohaste jirelevalve- ja joustamisametite vahel.

Et voimaldada deklareerimata t60 seaduslikuks t60ks muutmise edusammude
jéalgimist, peavad litkmesriigid koostods komisjoniga vilja tootama koige
sobivama metoodika deklareerimata t66 leviku kvantitatiivseks hindamiseks. Sel
eesmargil viiakse 2008. aastal programmi PROGRESS raames 1dbi uuring.

Oma vastastikuse dppe programmis seab komisjon deklareerimata t66 probleemi
esikohale. Huviriihmadel on programmi PROGRESS raames vdimalus esitada
ettepanekuid teabekampaaniate, kiisitluste ja hindamiste ldbiviimiseks ning
selliste algatuste tegemiseks, mille abil vahetada teavet heade tavade kohta.

22

Vt Integreeritud suunised nr 2, 3, 5 ja 22. Toohdive suunistes on varasemalt esitatud viiteid, et
maksukoormus tuleb asendada tulumaksu asemel kaudsete maksude vdi keskkonnamaksudega (vt nt
2001. aasta viljaannet). Vt ka Roheline raamat: Turupdhised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega
seotud valdkondades KOM(2007) 140 (28.3. 2007) ja komisjoni teatis: Euroopalikud vairtused
globaliseeruvas maailmas, KOM(2005) 525 (3.11.2005).
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