
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „Komisjoni teatis nõukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele „Lähimereveo edenda-

mise programmi vahekokkuvõte” [KOM(2003) 155 lõplik]”

KOM(2006) 380 lõplik

(2007/C 168/14)

13. juulil 2006. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EÜ asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega järgmises küsimuses: „Komisjoni teatis nõukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele „Lähimereveo edendamise programmi vahekokku-
võte” [KOM(2003) 155 lõplik]”

Asjaomase töö ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoühiskonna sekt-
siooni arvamus võeti vastu 22. märtsil 2007. Raportöör oli hr CHAGAS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee võttis täiskogu 435. istungjärgul 25.26. aprillil 2007 (25. aprilli
istungil) vastu järgmise arvamuse. Poolt hääletas 108, erapooletuks jäi 2.

1. Järeldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
toetanud lähimereveo arendamisega seotud meetmeid, kuna lähi-
mereveol on suur majanduskasvu- ja tööhõivepotentsiaal ja see
pakub alternatiivi teistele, vähem keskkonnasäästlikele transpor-
diliikidele, aidates seeläbi vähendada ummikuid, liiklusõnnetusi,
müra- ja õhusaastust.

1.2 Oma arvamuses 2003. aastal esitatud programmi kohta
rõhutas EMSK vajadust tagada kontaktisikute keskne roll sillana
tegevussektorisse ning lihtsustada integratsiooni intermodaal-
sesse logistikasüsteemi. EMSK kutsub liikmesriike ja sotsiaalpart-
nereid üles tegema suuremaid jõupingutusi kontaktisikute
võrgustiku väljaarendamiseks.

1.3 Komisjon ja liikmesriigid peavad viivitamatult võtma
vastutuse eri transpordiliikide arengut soodustavate tingimuste
loomise eest ja seda mitte ainult intermodaalsust lihtsustava
infrastruktuuri loomisega, vaid ka lünga täitmisega, mille tekitas
tegevussektor, olles võimetu toime tulema reaalse täiendava
koostöö puudumisega. Sellise koostöö eesmärk on mitte ainult
majanduslik, vaid ka sotsiaalne ja ökoloogiline jätkusuutlikkus.

1.4 EMSK tunnustab 2003. aasta lähimereveo edendamise
programmis väljapakutud meetmete osas saavutatud edu ja
kutsub üles teiste kavandatud meetmete kiirele rakendamisele ja
eelkõige leitud kitsakohtade kõrvaldamisele. Kontaktisikute tege-
vuse arendamine ja nende mõjuala laiendamine nii, et see
hõlmaks sisemaa mitmeliigilisuse ja sellega seonduva logistika
edendamist, võib aidata saavutada soovitud tulemusi.

1.5 EMSK leiab, et kõnealune teatis peaks mainima ELi ühise
mereruumi loomist; see oleks samm, millega antaks otsustav
panus sellesse, et lähimerevedudele omistataks keskne roll ühen-
dusesiseses kaubaveos. Oleks täiesti loogiline, et ELi sadamateva-
helist laevaliiklust käsitletakse pigem riikliku kui rahvusvahelise

transpordina, mis tooks selget kasu lihtsamate tolliprotseduuride
näol.

2. Taust

2.1 2003. aastal võttis Euroopa Komisjon vastu lähimereveo
edendamise programmi (1) vastusena transpordiministrite
nõukogu poolt komisjonile ja liikmesriikidele esitatud üleskut-
sele, mille eesmärk oli tagada lähimereveo kasv ning tõhus inte-
greerumine olemasolevatesse intermodaalsetesse transpordiahe-
latesse.

2.2 Kõnealune programm koosnes 14 meetmest, millest 5
olid seadusandlikud, 4 tehnilised ja 5 operatiivmeetmed.
Meetmed on omakorda jaotatud praktilisteks meetmeteks ja
nende elluviimisele on seatud tähtajad.

2.3 Oma tolleaegses arvamuses (2) rõhutas EMSK, et oluline
on rangelt järgida komisjoni seatud tähtaegu, ning juhtis tähele-
panu tõsiasjale, et lähimerevedu ei saa muutuda intermodaalseks
transpordiliigiks, kui ei kõrvaldata teatud kitsaskohti.

3. Komisjoni teatis

3.1 Käesolevas komisjoni teatises analüüsitakse 2003. aasta
programmis esitatud meetmete rakendamist, antakse hinnang
nende meetmetega seoses käesolevaks ajaks tehtud edusammu-
dele ja toetatakse edasist arengut.

3.2 Seadusandlikud meetmed

— Direktiiv teatavate teavitusformaalsuste kohta seoses laeva-
dega (IMO-FAL) (3): direktiivi ülevõtmine siseriiklikusse
õigusse on peaaegu lõpetatud;
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— Marco Polo toetusprogramm (uue eraldi meetmena merekiir-
teede määratlemine. Merekiirteede kontseptsioon on välja
töötatud; esimene merekiirtee hakkab toimima 2010. aastal)
— lõpetamine on poole peal;

— komisjoni ettepanek intermodaalseid transpordiühikuid
käsitleva direktiivi kohta ei ole veel lõplikult vastu võetud;

— direktiiviga 2005/33/EÜ parandatakse keskkonnasäästlikkust,
eriti SOx, NOx ja tahkete osade valdkonnas.

3.3 Tehnilised meetmed

— lähimerevedude tolliprotseduuride juhend on valmis;

— lähimerevedude arengut takistavate kitsaskohtade väljaselgi-
tamine ja kõrvaldamine (nt administratiivsete takistuste
kõrvaldamine): meetme lõpetamine on poole peal;

— riiklike taotluste ühtlustamine ja ühenduse tolliprotseduuride
arvutistamine: uus arvutipõhine transiidisüsteem (NCTS), on
olnud kasutusel alates 2003. aastast; meetme lõpetamine on
poole peal;

— teadustegevus ja tehnoloogia arendus: lähimerevedude
temaatiline võrk REALISE lõpetas töö 2005. aasta lõpus.
Meetme lõpetamine on poole peal.

3.4 Operatiivmeetmed

— ainukontrolli teostav haldusasutus: meetme lõpetamine on
kaugemal kui poole peal;

— lähimereveo keskused kui riiklike veeteede ametite esindajad
komisjoni nõustamiseks: meetme lõpetamine on kaugemal
kui poole peal;

— Euroopa lähimerevedude edendamise keskused annavad
neutraalseid erapooletuid soovitusi lähimerevedude kasuta-
mise kohta. Meetme lõpetamine on kaugemal kui poole peal.
Jätkatakse lähimerevedude edendamise keskuste geograafilise
mõjuala laiendamist, et kindlustada vähemalt nende rahaline
toetus;

— lähimerevedude maine parandamine (nt lähimerevedude
temaatilise võrgu abil): meetme lõpetamine on kaugemal kui
poole peal;

— statistiline teave: esimene vahend, mida juba katsetati Euros-
tatis, võimaldaks transpordiliikide ühtset võrdlemist; olema-
solev konversioonimaatriks vajab edasist täiustamist.

3.5 Komisjon teeb järelduse, et pakutud meetmed olid õiged,
kuid leiab, et teatud meetmete puhul on vajalikud uute tähtaega-
dega uued eesmärgid. Teiste puhul püüab komisjon muuta
eesmärgid täpsemaks või neid laiendada. Samuti juhib ta tähele-
panu sellele, et ühenduse sadamad tuleb logistikaahelasse pare-
mini integreerida.

4. Üldised märkused

4.1 EMSK on korduvalt toetanud lähimereveo arendamisega
seotud meetmeid, kuna lähimereveol on suur majanduskasvu- ja
tööhõivepotentsiaal ja see pakub alternatiivi teistele, vähem kesk-
konnasäästlikele transpordiliikidele, aidates seeläbi vähendada
ummikuid, liiklusõnnetusi, müra- ja õhusaastust.

4.2 Lähimereveo edendamist käsitlevad järjestikused
programmid ja meetmed on andnud arvestatavaid tulemusi, mis
kajastuvad esiteks aasta keskmises 3,2 % juurdekasvus alates
2000. aastast (8,8 % konteinervedude puhul) ja teiseks märki-
misväärse hulga kõnealuse sektori olulisemat arengut takistavate
kitsaskohtade kõrvaldamises: esialgsest 161 kitsaskohast on alles
vaid 35. Eeldatavasti hõlmab see arv neid kitsaskohti, mille
kõrvaldamine on kõige keerulisem, mis tähendab, et meetmeid
tuleb otsustavalt jätkata.

4.3 11. detsembri 2006. aasta istungil võttis nõukogu vastu
rea komisjoni teatist käsitlenud järeldusi ning soovitused õigus-
raamistiku, lähimereveo arengu ja edendamise tugevdamise ja
liikmesriikide ja komisjoni koostöö kohta ning toetas üldiselt
vahearuandes väljapakutud meetmeid.

4.4 Programmi tulemuste hindamisel pea kolm aastat pärast
selle vastuvõtmist leiab komisjon, et programmi elluviimine „on
rohkem kui poole peal”, kuigi märgib samas, et lähimerevedu
tuleks senisest tugevamini integreerida logistilisse tarneahelasse.
Siiski ilmneb, et märkimisväärne osa pakutud meetmetest peaks
olema juba lõpule viidud. Üks sellise viivituse näide on meede
nr 14 statistilise teabe kohta, mille kohta tehti ettepanek juba
1992. aastal koostatud teatises. Praegu katsetatakse esialgset
vahendit Eurostatis.

4.5 Oma arvamuses (4) 2003. aastal esitatud programmi
kohta rõhutas EMSK vajadust tagada kontaktisikute keskne roll
sillana tegevussektorisse ning lihtsustada integratsiooni intermo-
daalsesse logistikasüsteemi. EMSK kutsub liikmesriike ja sotsiaal-
partnereid üles tegema suuremaid jõupingutusi kontaktisikute
võrgustiku väljaarendamiseks.

4.6 Puudub selgus selles osas, kas „mitmeliigilised tarnea-
helad” ka tegelikkuses eksisteerivad, kuigi komisjon seda
väljendit kasutab: erinevate logistikasüsteemide ja intermodaal-
sete võrgustike kogumit ei saa iseenesest veel käsitleda mitmelii-
gilise ahelana. Kooskõlastamise ja koostöö puudumine eri trans-
pordiliikide vahel on selgelt peamine takistus ühenduse ühtse ja
jätkusuutliku transpordipoliitika loomisele ja arendamisele.
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4.7 Komisjon ja liikmesriigid peavad viivitamatult võtma
vastutuse eri transpordiliikide arengut soodustavate tingimuste
loomise eest ja seda mitte ainult intermodaalsust lihtsustava
infrastruktuuri loomisega, vaid ka lünga täitmisega, mille tekitas
tegevussektor, olles võimetu toime tulema reaalse täiendava
koostöö puudumisega. Sellise koostöö eesmärk on mitte ainult
majanduslik, vaid ka sotsiaalne ja ökoloogiline jätkusuutlikkus.

5. Konkreetsed märkused

5.1 Seadusandlikud meetmed

5.1.1 Pakutud meetmetest on lõpule viimata vaid Euroopa
uute intermodaalsete transpordiühikute sisseviimine. Mitmed
majandustegelased on väljendanud tõsiseid kahtlusi kõnealuse
ettepaneku osas, väites, et transpordiühikute uute mudelite
vastuvõtmine peaks toimuma rahvusvahelisel ja mitte ainult
Euroopa tasandil. Ka EMSK on avaldanud mõningaid vastuväi-
teid, millele tuleks leida sobivad vastused. Hiljuti alustas
komisjon taas arutelu selle ettepaneku üle ja näib, et kohandu-
sega, mille eesmärk on tagada, et uue konteinermudeli sissevii-
mine ei tingi vältimatult muutusi praegustes mudelites, on
võimalik mõningaid väljendatud probleeme lahendada.

5.1.2 Marco Polo programm peab jätkuvalt täitma olulist
rolli uute ja olemasolevate transpordiliinide rahastamisel ja aren-
damisel. Ka merekiirteede lisamine uue meetmena võib anda
sellesse olulise panuse. Samas valitseb merekiirteede kontsept-
siooni osas jätkuvalt teatav ebaselgus. Kuigi tuleks toetada ette-
panekut mitte piirata nende kasutamist TEN-T võrgustikuga,
peab nende sisseviimine olema läbipaistev ja see ei tohi kaasa
tuua konkurentsimoonutusi.

5.1.3 Tegevussektori jõupingutused keskkonnategevuse suut-
likkuse alal annavad positiivseid tulemusi. Siiski on vajalik suut-
likkuse edasine parandamine, hoolimata võrdlustest teiste trans-
pordiliikidega. Investeeringuid puhtamate kütuste ja mootorite
teadus- ja arendustegevusse tuleb suurendada ja aktiivselt
toetada. Ühenduse asjaomased õigusaktid tuleks läbi vaadata

kooskõlas võimalike arengutega. Samuti tuleks investeerida
ühenduse laevastiku teatud osade kaasajastamisse.

5.1.4 EMSK ei mõista, miks kõnealuses teatises ei mainita ELi
ühise mereruumi loomist nagu teistes dokumentides, nt roheline
raamat ELi tulevase merenduspoliitika kohta, 2001. aasta valge
raamatu vahearuanne ja teatis kaubavedude logistika kohta.
Ühise mereruumi mainimine annaks otsustava panuse sellesse,
et lähimerevedudele omistataks keskne roll ühendusesiseses
kaubaveos. Oleks täiesti loogiline, et ELi sadamatevahelist laeva-
liiklust käsitletakse pigem riikliku kui rahvusvahelise transpor-
dina, mis tooks selget kasu lihtsamate tolliprotseduuride näol.

5.2 Tehnilised meetmed

5.2.1 EMSK toob välja pakutud tehniliste meetmete osas
saavutatud edu ja innustab komisjoni ja liikmesriike nende ellu-
viimist jätkama. On eriti oluline, et eri ametkondade vahelised
kontaktrühmad jätkaksid oma tööd ühiste lahenduste leidmiseks
allesjäänud takistustega toimetulekul.

5.3 Operatiivmeetmed

5.3.1 Üks komisjoni põhijäreldusi meetmete rakendamise
osas on, et lähimerevedude edendamise keskuste mõjuala tuleks
laiendada nii, et see hõlmaks sisemaa mitmeliigilisuse ja sellega
seonduva logistika edendamist. Oluline on tihendada koostööd
eri logistikaosade vahel, võttes koostööd edendavaid meetmeid.

5.3.2 Sarnaselt võiks kontaktrühmad aidata leida kohalikke
ja/või piirkondlikke lahendusi kõrvaldamaks kitsaskohti, et para-
neks lühimereveo tulemuslikkus. Toetada tuleks sotsiaalpartne-
rite ning merendussektori foorumi osalust.

5.3.3 Oluline on usaldusväärse, ühtlustatud ja täieliku teabe
edastamine. Nagu ülal mainitud, viidati kõnealusele vajadusele
juba 1992. aasta teatises. EMSK tunnustab hiljuti tehtud
edusamme ning kutsub komisjoni ja liikmesriike üles sellele
küsimusele rohkem tähelepanu pöörama.

Brüssel, 25. aprill 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS

20.7.2007C 168/70 Euroopa Liidu TeatajaET


