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ARVAMUSED

EUROOPA KESKPANK

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
13. aprill 2007,

seoses ettepanekuga ndukogu direktiivi kohta, mis kisitleb Euroopa esmatihtsate infrastruktuuride

kindlakstegemist ja mairatlemist ning nende kaitse parandamise vajaduse hindamist

(CON/2007/11)

(2007/C 116/01)

Sissejuhatus ja diguslik alus

23. jaanuaril 2007 sai Euroopa Keskpank (EKP) Euroopa Liidu Noukogult taotluse avaldada arvamust seoses
ettepanekuga direktiivi kohta, mis kisitleb Euroopa esmatihtsate infrastruktuuride identifitseerimist ja mééra-
mist ning nende kaitse parandamise vajaduse hindamist (edaspidi ,ettepanek direktiivi kohta”) ('). Ettepandud
direktiiviga kehtestatakse Euroopa esmatihtsate infrastruktuuride, mille kahjustumine v&i havimine mdjutaks
oluliselt kahte vi enamat liikmesriiki v&i iihte litkmesriiki, kui infrastruktuur asub teises likkmesriigis, kind-

lak:

stegemise ja madratlemise menetlus. EKP arvamuse andmise padevus pohineb Euroopa Uhenduse asuta-

mislepingu artikli 105 16ike 4 esimesel taandel. Euroopa Keskpanga ndukogu on kidesoleva arvamuse vastu
votnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1.1

Uldised mirkused

EKP toetab tdielikult ettepandud direktiivi eesmirki, milleks on erinevates asjakohastes Euroopa Liidu
sektorites kavandatud tegevuse parem koordineerimine seoses esmatihtsate infrastruktuuridega ja sekto-
ritevahelise sdltuvusega seotud terroririinnakute ennetamise, nendeks valmisoleku ja nendele reageeri-
misega (%). Eelkdige peab EKP oluliseks tagada, et nende ohtude kohasel kisitlemisel tegutseksid
erinevad sektorid iihetaoliselt ja koordineeritult.

1.2 Ettepandud direktiivi sitted, millega pannakse liikmesriikidele teatav vastutus seoses Euroopa esmatiht-

()
)

sate infrastruktuuride kindlakstegemisega, nendest komisjonile teatamisega, Euroopa esmatihtsate
infrastruktuuride haldaja turvalisuse tagamise kava kehtestamise, ajakohastamise, ldbivaatamise ja
eelkdige jdrelevalvega ning iga sektori riskist komisjonile kokkuvdtte esitamisega, peavad arvesse votma
EL ametiasutuste pidevust. See hdlmab keskpankade ainupddevuse, mida asutamislepingu kohaselt

KOM(2006) 787 Ioplik.

EKP toetab ka arvamust, et Euroopa esmatahtsate infrastruktuuride kaitse kava peab pdhinema kaiki ohte kisitleval lahene-
misviisil, kus suurimaks ohuallikaks oleks terrorism, ning et selle ldhenemisviisi kohaselt tuleks esmatéhtsa infrastruktuuri
kaitsmisel arvesse votta nii inimtegevusest tingitud ja tehnoloogilisi ohte kui ka loodusdnnetusi.
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tuleb teostada soltumatult ('), ning tilesandeid, mis keskpankadele on pandud riigi kehtivate digusakti-
dega. Eelkdige on vajalik tagada, et siseriiklikud sitted, millega ettepandud direktiiv rakendatakse,
oleksid taielikus vastavuses keskpankade jirelevalvepidevusega voi kohustustega, mis on seotud
maksete, vadrtpaberite arveldussiisteemide ja infrastruktuuride, arvelduskodade ja kesksete osapool-
tega (). Selles suhtes eeldatakse, et ettepandud direktiiviga kehtestatav raamistik ei mojuta keskpankade
padevust ja sdltumatust. Ettepandud direktiivis tuleks lisada osutatud kaalutlusi kisitlev pdhjendus.

1.3 Lisaks soovib EKP rdhutada, et eurosiisteem javdi riikide keskpangad on juba kehtestanud euroala

2.1

maksesiisteemide talitluspidevuse meetmed, ning EKP leiab, et seda t60d tuleks esile tdsta, et viltida
kordamist ja tagada erinevate ametiasutuste poolt tehtava t66 kooskdla.

Erimirkused

Esiteks, ettepandud direktiivis madratletud finantssektor on jagatud 1) maksesiisteemideks ja vaartpabe-
rite arveldussiisteemideks ja infrastruktuuriks; ja 2) reguleeritud turgudeks. EKP teeb ettepaneku laie-
maks kasitluseks, mis holmaks ka finantsinstrumentide kauplemise, makse- ja arveldussiisteemid ja
infrastruktuuri.

2.2 Teiseks, esmatihtsa infrastruktuuri mdiste osutab selgelt sektoritevahelisele soltuvusele, kuna mis tahes

sektori rakendusmeetmete tohusust voib oluliselt pirssida sektoritevahelise vastastikuse sdltuvuse
alahindamine. Samas tuleb markida, et see mdiste ei osuta ainult ELis asuvatele varadele. Seetdttu ei ole
selge, kuidas kasitleb direktiiv Euroopa kriitilisi infrastruktuure mdjutavat varade kahjustumist ja havi-
mist, mis asuvad osaliselt EList viljaspool. EKP toetaks osutatud kiisimuse edasist selgitamist.

2.3 Kolmandaks, tdsidusaste test Euroopa esmatihtsate infrastruktuuride kindlakstegemiseks on iisna lai ja

seda tuleks muuta selgemaks, et tagada riikide- ja sektoritevaheline kindlakstegemise kooskdla. Kasuks
tuleks selle mdiste tdiendav selgitamine sektoritevaheliste ja sektorisiseste kriteeriumide kehtestamisel
ettepandud direktiiviga seotud komiteemenetluses. Tuleb mirkida, et ettepandud direktiiviga kaasnevad
toendoliselt haldusnduded, millega on seotud infrastruktuuride ja asjakohaste ametiasutuste kulud.
Olenevalt lavest vdivad jarelevalve alla sattuda siiani jirelevalveta infrastruktuurid, millega kaasnevad

lisakulud.

2.4 Neljandaks, vajalikuks vdib osutuda iseseisev iithenduse Gigusakt, millega kehtestatakse menetlus iihen-

()

)

duse institutsioonidele, organitele ja asutustele kuuluvate vdi nende poolt hallatavate Euroopa esmatiht-
sate infrastruktuuride kindlakstegemiseks ja madratlemiseks. Ettepandud direktiivi kohaselt voib
komisjon esitada esmatdhtsate infrastruktuuride nimekirja, mida maaratletakse Euroopa esmatihtsate
infrastruktuuridena, likkmesriikide teadete alusel ja muude tema kasutuses olevate andmete pdhjal;
samas ei pruugi iilecuroopaliste, ithenduse asutuste poolt kiitatud Euroopa esmatihtsate infrastruktuu-
ride puhul osutuda praktiliseks nende kisitlemine osana liikmesriigi poolt hallatavast siisteemist.

Samas, tervet ELi holmava strateegia ettevalmistamisel esmatihtsate infrastruktuuride kaitseks terroririinnakute eest ei
tihenda osutatud eurosiisteemi ainupddevuse tunnustamine, et ta tuleks taielikult Euroopa Uhendusest eraldada ja vabas-
tada koikidest ithenduse digustiku sitetest (Kohtuasi C-11/00 Komisjon vs Euroopa Keskpank [2003] EKL 1-7147,
punkt 135).

Niiteks on eurosiisteem kehtestanud pdhimatted ja korra arveldus- ja maksesiisteemide ja infrastruktuuri jirelevalveks,
sh talitlushéireid ennetavad meetmed nagu talitluspidevuse jdrelevalve nduded siisteemselt oluliste maksesiisteemide jaoks
(juuni 2006).
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2.5

2.6

3.

Viiendaks, ettepandud direktiivi kohaselt vdetakse Euroopa esmatihtsate infrastruktuuridena maaratletud
esmatihtsate infrastruktuuride nimekiri vastu kooskélas ettepandud direktiivi alusel algatatud komitee-
menetlusega (!). Seega vdetakse koikide Euroopa esmatihtsate infrastruktuuride nimekiri vastu enne
haldaja turvalisuse tagamise kava kehtestamist ja rakendamist, millest tulenevad asjakohased turvalahen-
dused nimekirjas olevate Euroopa esmatdhtsate infrastruktuuride kaitseks, kuna haldajatel on pérast
médratlemist aega iiks aasta, et koostada haldaja turvalisuse tagamise kava. Sel juhul ei ole avalikusta-
mine makse- ja vddrtpaberite arveldussiisteemidele ja infrastruktuuridele soovitav. Eelkdige pdhjusel, et
direktiivi eesmargiks on ka finantsturge mdjutavate ohtude vastu valmistumine, ei oleks mdistlik aval-
dada finantsturgude tdrgeteta toimimiseks vajalike esmatihtsate infrastruktuuride nimekirja. Ukski
maailma riik ei avaldaks sellist nimekirja samasugustel kaalutlustel. Seetdttu soovitab EKP tungivalt
Euroopa esmatihtsate infrastruktuuride nimekirja kisitleda konfidentsiaalselt.

Lopetuseks, EKP soovitab tungivalt kaaluda piisavalt seniseid rakendusmeetmeid maaratlevaid meetmeid
ning keskenduda valdkondadele, kus erimeetmeid pole. Sel pohjusel tundub ebasoovitav alustada t66d
maksete ja arvelduste valdkonna rakendusmeetmete médratlemisega ning selle asemel tuleks arvesse
vdtta piadevate ametiasutuste poolt juba tehtud t66d. Uhelt poolt peavad tiiendav seadusandlus ja
sellega seotud kohustused olema pdhjendatud piisava moju hindamise kaudu. Teiselt poolt on oluline,
et kasitletud valdkonna standardid ja digusaktid oleksid piisavalt paindlikud, et voimaldada nende kerge
ja pidev kohandamine muutuva keskkonnaga. Seetdttu eelistaks EKP oiguslikult siduvate meetmete
vastu vOtmata jatmist. Juhul kui komisjon otsustab vastu votta rakendusmeetmed, tuleb EKP-ga ametli-
kult asutamislepingu kohaselt konsulteerida mis tahes meetmete osas, mis on seotud makse- ja véirtpa-
beriarveldussiisteemide ja infrastruktuuridega, ning igas EKP padevuses olevas kiisimuses (?).

Muudatusettepanekud

Muudatusettepanekud, mille puhul eespool osutatud nduanded eeldavad direktiivi kohta tehtud ettepaneku
muutmist, on toodud lisas.

Frankfurt Maini déres, 13. aprill 2007

EKP asepresident
Lucas D. PAPADEMOS

() Ettepandud direktiivi artikli 4 15ige 2 ja artikkel 11.

() Asutamislepingu artikli 105 ldike 4 esimene taane.
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LISA

Muudatusettepanekud

Komisjoni redaktsiooni ettepanek

EKP muudatusettepanek ()

Muudatus 1

Uus pdhjendus 17a

Finantssektori osas peab kiesolev direktiiv olema koos-
kolas Euroopa Keskpankade Siisteemile (EKPS) asuta-
miselepingu ja Euroopa Keskpankade Siisteemi ja
Euroopa Keskpanga pohikirjaga pandud iilesannetega.
Eelkdige tuleb arvestada makse- ja vairtpaberite arvel-
dussiisteemide ja infrastruktuuride tegevust ja jirele-
valvet ning keskpankade panust finantssiisteemi jirele-
valvesse. Topelttoo drahoidmiseks peaksid liikmesriigid
arvestama keskpankade poolt nende pidevuse ulatuses
tehtud t66d ja hinnanguid.

Selgitus — Vaata arvamuse punkti 1.2

I lisa: esmatihtsate infrastruktuuride sektorite nimekiri

VII Finantssektor

Maksete ja védrtpaberitehingute arveldusinfrastruktuurid

Reguleeritud turud

VII Finantssektor

Finantsinstrumentide kauplemise, makse- ja arveldusstis-
teerid ja infrastruktuurid.

Reguleeritud-turud

Selgitus — Vaata arvamuse punkti 2.1

(") Rohutatud kiri osutab EKP ettepanekule lisada uus tekst. Labi kriipsutatud kiri osutab EKP viljajatmisettepanekule.



