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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE

Euroopa Liidu l16unapoolsete merepiiride haldamise tugevdamine

Alates 1999. aasta Tampere programmist on vélispiiride haldamine olnud Euroopa
Liidu kui vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala jarkjérgulise kehtestamise
itheks nurgakiviks. Komisjoni teatisega ,,Liikmesriikide vélispiiride integreeritud
haldamise suunas” sétestati vélispiiride integreeritud haldamise véljatootamiseks
prioriteedid, mis keskenduvad {ihisele digusaktide kogumile, liikmesriikidevahelisele
operatiivkoostdole ning litkmesriikide ja ithenduse vahelisele solidaarsusele. 2002.
aasta teatise eesmirgid on Schengeni piirieeskirjade joustumise, Euroopa Liidu
vélispiiridel tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri (edaspidi
»FRONTEX”) asutamise ja 2007. aastal joustuva vilispiiride fondi peatse
kehtestamisega iildjoontes saavutatud.

2004. aasta Haagi programm pohineb Tampere programmil ja kaardistab
tildjoontes vilispiiride haldamise tugevdamiseks kavandatud meetmete ,.teise
pdlvkonna” arengu. 2005. aastal leppis Euroopa Ulemkogu kokku iildises
lihenemisviisis rindele, mis hdlmab ldunapoolsete véliste merepiiride haldamise ja
sdtestab esmatidhtsad meetmed, mida tuleks rakendada enne 2006. aasta 15ppu.

Oma 2006. aasta 5. oktoobri jireldustes' kutsub ndukogu komisjoni iiles ,.koostods
FRONTEXiga ja vottes arvesse liikmesriikide kohustusi, teostatavusuuringuid
Vahemere rannapatrulli vorgustiku (edaspidi ,,MEDSEA™) loomise kohta ja iihistes
operatsioonides saadud kogemusi, esitama enne 2006. aasta 10ppu ndukogule teatise,
mis madrab kindlaks edasised operatiivmeetmed, mida voib liihiajaliselt votta,
tagamaks liidu suutlikkust aidata rdndega seotud kriisi ennetamisel ja ohjamisel”.

Euroopa Liidu ldunapoolsete vilismerepiiride haldamise tugevdamine on oluline
Euroopa integreeritud piirihaldusmudeli edasise arendamise seisukohalt. Soome
eesistumisajal on vélja tootatud mitmeid {ildpdhimdtteid. Euroopa Liidu vilispiiride
haldus pohineb eelkdige solidaarsuse, vastastikuse usalduse ja kaasvastutuse
pohimotetel, mille aluseks on tdielik inimdigustest kinnipidamine. Samuti
rohutatakse, et litkmesriigid peaksid arendama ja hoidma korras operatiiv- ja
haldusvahendeid, et tagada oma piiride usaldusvdirne toimimisohje ja vdimaldada
koostodd FRONTEXiga. Merepiire késitlevaid meetmeid tuleks vaadelda laiemas,
Euroopa Liidu tulevast merepoliitikat késitleva rohelise raamatu kontekstis, mis
seondub litkmesriikide valitsuste avameretegevuse laiema ratsionaliseerimise ja
seiresiisteemide vastastikuse lihendamisega®.

Ebaseadusliku rinde surve Euroopa Liidu liikmesriikidele Vahemere ja Atlandi
ookeani piirkonnas viimase kahe aasta jooksul on kasvanud enneolematult suureks
ning nduab viivitamatut ja otsustavat tegutsemist nii siseriiklikul kui Euroopa
tasandil, et kaitsta Schengeni siisteemi ja hoida dra edasised Onnetused paljude
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ebaseaduslike réndajatega, kes saavad surma, {iritades jouda Euroopa Liidu
kallastele.

Selle taustal on ddrmiselt oluline, et kdoik litkmesriigid jitkaksid koostood
solidaarsuse vaimus, ning sama tdhtis on ka abistada neid 1dunapoolseid
litkkmesriike, keda ebaseaduslik rdnne Aafrikast kdige enam puudutab, arvestades
samal ajal vajalike vOetavate voi voetud sammudega, et lahendada samavord olulisi
randega seotud probleeme Euroopa Liidu ida- ja kagupiiridel.

Statistics on numbers of arrivals in Spain (Canary Islands), Italy and Malta during 2006 compared with
2005.The figures given below have been obtained in connection with operations HERA II and NAUITLUS
and are the latest available. Figures for Greece and Cyprus are not available.

Source:
FRONTEX

lllegal migrants arriving by sea

ITALY - Sicily incl. Lampedusa
Jan-Aug 06 | 14,567 | | total 2005 | 22,939

SPAIN - the Canaries
Jan-Jul 06 | 17,058 | | total 2005 | 11,781

MALTA
Jan-Aug 06 | 1,502 | [total2005 | 1,822

Piisivalt kasvav ridndesurve Sahara-tagusest Aafrikast tdhendab Euroopa Liidule
tosist viljakutset: iihest kiiljest on ebaseaduslike rdndajate kiisimusega tegelemiseks
ilmselge vajadus koostoo jarele Aafrika ja Léhis-Ida transiidiriikidega; teisest
kiiljest ei ole aga vdimalik vajalikul tasemel operatiiv- ja poliitilist koostodd nende
ritkidega 1ile60 saavutada, kuigi seda luuakse jark-jargult rindega seotud probleeme
késitleva dialoogi ja koostod kdigus, mis toimub Euroopa-Vahemere piirkonna
assotsiatsioonilepingute ning Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade raames.

Merepiiride kontrolliga seoses on tarvis, et Euroopa Liit kiidaks heaks nn
kahetahulise lahenemisviisi, millega méiratakse kindlaks teatavad kohustuslikud
meetmed, mida vOib eraldi rakendada:

— operatiivmeetmed ebaseadusliku sisserdndega vditlemiseks, pagulaste kaitsmiseks
ning vélise merepiiri kontrolli ja seire tugevdamiseks, mida on voimalik kohe
rakendada, ning

— tuginedes olemasolevatele sidemetele ja praktilisele koostodle, mis on juba
kolmandate riikidega loodud, rakendada ja tugevdada dialoogi ja koost6dd
kolmandate riikidega nende operatiivmeetmete osas assotsiatsioonilepingute ja
Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade kontekstis ning samuti Cotonou lepingu
kontekstis.

Kiesolev teatis keskendub selle kahetahulise lihenemisviisi esimesele osale, tuues
vélja komisjoni peamised soovitused 1dunapoolsete viliste merepiiride haldamise
parandamiseks.

ET



10.

11.

12.

13.

14.

ET

Kuna mere kaudu toimuv ebaseaduslik sisserianne Euroopa Liidu lIounapoolsetel
vilistel merepiiridel on Kkeeruline nihtus, mis holmab nii ebaseaduslikke
sisserdndajaid, kellel puudub otsene vajadus kaitse jérele, kui ka rahvusvahelist
kaitset vajavaid pagulasi, peab liit selle kiisimusega tegelemisel neid asjaolusid
arvestama. Varjupaik peab moodustama selle tegevuse olulise osa ja olema tegelik
valikuvdimalus rahvusvahelist kaitset vajavale isikule. Seepérast on tarvis tagada
ihtne ja tohus liikmesriikide kaitsekohustuste rakendamine nende meetmete
kontekstis, mis on seotud rahvusvahelist kaitset vajada vdivate isikute merel
kinnipidamise ja pédstmisega, samuti on pdrast maabumist tarvis viivitamatult
kindlaks teha kaitset vajavad isikud. Tuleb rdhutada, et loomulikult on ka
kolmandatel riikidel samasugused kohustused.

[Imselgelt voib FRONTEXile kuuluda vilispiiridel toimuva operatiivkoostoo
tugevdamiseks suunatud tehnilise abi osutamisel méérav roll, arvestades samas, et
vastutus kontrolli ja seire eest vilispiiridel jééb siiski litkmesriikide kanda. Seepérast
peavad liikmesriigid korraldama oma teenused sisemiselt kdige tdhusamal wviisil,
kaaludes seejuures MEDSEA uuringus soovitatud riiklike koordineerimiskeskuste
loomist ametitevahelise koost6d tugevdamiseks. Arvesse tuleks votta asjaolu, et
FRONTEX suudab saavutada kaegakatsutavaid tulemusi iiksnes siis, Kkui
liikmesriigid on pithendunud ja annavad FRONTEXile kohklematult iihiseks
tegevuseks vajalikud inimressursid ja tehnilised vahendid. Liikmesriikide
aktiivne osalus FRONTEXi juhitavas operatiivtegevuses on juba iseenesest selge
solidaarsuse néditaja, mis muudab {iihise vastutuse vilispiiride haldamise eest
tegelikkuseks.

Juba ldbi viidud FRONTEXi koordineeritud ja juhitud operatsioone, eelkdige
operatsioone  HERA II ja NAUTILUS, hindab agentuur edasise sedalaadi
operatiivtegevuse tohususe téstmise seisukohast, vottes seeldbi arvesse seniseid
kogemusi. On juba selge, et FRONTEXist on olnud palju kasu nii operatsioonide ja
kui ka kolmandate riikidega toimuva suhtluse toetamisel. Seetdttu on tarvis
FRONTEXit personali ja muude toimevdimeks vajalike ressursside osas
korrapédraselt hinnata.

Veel tuleks piisavat tdhelepanu pdorata rinde tervishoiumoodtmele. Liikmesriikidel
on kohustus pakkuda rdndajatele ennetavaid meditsiiniteenuseid ja ravi. Euroopa
Liidul on kohustus tagada, et kogu poliitika, sealhulgas riandepoliitika, kindlustaks
tervisekaitse korge taseme.

FRONTEXI SUUTLIKKUSE MAKSIMEERIMINE

Riskianaliiiis on vélispiiridel tehtava operatiivkoost6d keskne osa ja iihtlasi iiks
FRONTEXi  pohiiilesandeid.  Vilispiiride  iihtse  haldamise  tagamiseks
tavaolukordades, aga ka kriitiliste olukordade ennetamiseks ja nendega tGhusamalt
toimetulemiseks peab agentuuril olema ligipdéds koigile olulistele teabeallikatele, et
oleks voimalik viia 1&bi nii suunatud kui ka {tildiseid riskianaliiiise. Praegu puudub
FRONTEXil otsene juurdepdds liikmesriikide sisserinde kontaktametnike
vorgustiku t60 raames kogutud teabele. Seepérast, vottes arvesse, et praegu toimub
ndukogus sisserinde kontaktametnike voOrgustiku hindamine, teeb komisjon
ettepaneku muuta méirust (EU) nr 377/2004 sisserinde kontaktametnike vorgustiku
loomise kohta, et vdimaldada FRONTEXile juurdepiis kontaktametnike poolt
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18.

siisteemselt kogutud teabele ja lubada FRONTEXil koos komisjoniga osaleda
sisserdnde kontaktametnike vorgustiku raames korraldatud kohtumistel. Néib
hiddavajalik lubada kolmandatesse riikidesse ldhetatud kontaktametnikel tiita
iilesandeid otse Euroopa Liidu lepingu ja EU asutamislepingu alusel loodud
asjaomaste institutsioonide ja ametite taotlusel, eelkdige komisjoni ja FRONTEXi
taotlusel ning ametniku péritolulitkmesriigist erineva litkmesriigi palvel, kuid see
vajab veel arutamist litkkmesriikidega.

Teabevahetuse hdlbustamiseks koigi oluliste asjaosaliste vahel sdlmis komisjon
FRONTEXiga vastastikuse moéistmise memorandumi, et anda talle juurdepéias
ICONetile, voimaldades FRONTEXil seeldbi koguda teavet liikmesriikide
migratsiooniteenistuste turvalisest veebipohisest teabe- ja
koordineerimisvérgust’ ja sisestada sinna ka ise teavet. ICONeti eesmirk on
holbustada teabevahetust ebaseadusliku rinde, riiki sisenemise ja sisserinde
ning ebaseaduslikult riigis viibivate isikute tagasisaatmise kohta. Selline areng
peaks aitama oluliselt kaasa veelgi tohusamale liikkmesriikide ja FRONTEXi
vahelisele teabevoole ja operatiivkoostoole.

FRONTEX peaks koos litkmesriikidega votma vajalikke samme FRONTEXi
asutamist kiisitleva méiruse (EU) nr 2007/2004 artikli 7 rakendamiseks. Nimetatud
sidte vOoimaldab tehniliste seadmete koondamist FRONTEXi haldusalasse ja
satestab tdhtsa solidaarsusmeetme, mille kaudu liitkmesriigid on teise liikmesriigi
taotlusel parast FRONTEXi tehtud vajadus- ja riskianaliiiisi seadmed ajutiselt selle
litkkmesriigi késutusse andma. Artiklis 7 ettendhtud silisteem pohineb siiski iiksnes
litkkmesriikide vabatahtlikul kaasabil ja soltub seega nende heasoovlikkusest ja
konealuste seadmete kéttesaadavusest. 2006. aasta 5. ja 6. oktoobri jireldustes
1dunapoolsete viliste merepiiride tugevdamise kohta kutsub iilemkogu FRONTEXit
tiles kiiresti rakendama artiklit 7 ja julgustab liikmesriike aitama aktiivselt kaasa
olemasolevate varade ja seadmete ulatusliku {ihisreservi loomisele 2007. aasta
suveks, eelkdige operatiivvajaduste rahuldamiseks merepiiridel. Komisjon on
seisukohal, et sellele iileskutsele vastamiseks peaks FRONTEX ndukogule ja
komisjonile regulaarselt aru andma artikli 7 rakendamise kohta.

Kui konealuses regioonis asuvad litkmesriigid seisavad silmitsi kriitilise olukorraga,
nagu massiline illegaalsete sisserindajate sissevool, tuleks tulevase rannapatrulli
vorgustiku (vt 3. 16iku) suutlikkust olukorraga toimetulemiseks tugevdada. Seda on
vOimalik teha nii komisjoni ettepaneku kaudu piirivalve kiirreageerimisriihmade
loomiseks” kui ka laiendades tavapatrulli tegevust ja tdstes liikmesriikide suutlikkust
isikute tuvastamisel ja nende olukorrale esialgse hinnangu andmisel.

Sel pohjusel peaks FRONTEX oma peakontorisse hankima liikmesriikide t60
reaalajas koordineerimiseks vajalikud seadmed, t66 hdlmaks teabevahetust
kavandatud piirkondlike juhtimiskeskustega Idunapoolsetel vilistel merepiiridel,
komisjoniga ja asjakohaste Euroopa Liidu ja iihenduste asutustega ning vdimalike
vilispartneritega, nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku biiroo ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga. FRONTEXit julgustatakse alustama tehnilist
koostodd asjaomaste Euroopa ja iihenduse ametite ja asutustega, sealhulgas

ELTL 83, 1.4.2005, Ik 48.
KOM (2006) 401 (16plik), 19. juuli 2006.
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22.

EUROPOLI, Euroopa Liidu Satelliidikeskuse, Euroopa Kaitseagentuuri, Euroopa
Meresdiduohutuse Ameti ja Euroopa Kosmoseagentuuri ja Haiguste Ennetamise ja
Torje Euroopa Keskusega, vottes piisavalt arvesse nende suhtes kohaldatavaid
eeskirju.

FRONTEXi ja iilalnimetatud rahvusvaheliste organisatsioonide vahelise
koost6o raamistiku voiks midratleda toOkorra raames, nagu on sdtestatud
FRONTEXi asutamist kisitleva miiruse (EU) nr 2007/2004 artiklis 13. URO
Pagulaste Ulemvoliniku biiroo ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni puhul
voiks tookorra raames mdiidrata kontaktpunktid suhtlemiseks FRONTEXiga ning
kindlaks tuleks eelkdige mdidrata koostooviisid ja -valdkonnad ning kontaktpunktide
iilesanded, tagades samal ajal tdielikult URO Pagulaste Ulemvoliniku biiroo ja
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga jagatud voOi vahetatud teabe
konfidentsiaalsuse.

Uhisoperatsioonide puhul peaks FRONTEX selgitama vilja kontrolli- ja
seiretegevuste pideva libiviimise teostatavuse ldunapoolsetel vilistel merepiiridel,
eriti 2007. aasta varakevadest hilissiigiseni, hdlmates seega perioodi, mil kdige
rohkem ebaseaduslikke sisserdndajaid iiritab paadiga Aafrikast Euroopa Liitu tulla.
Lisaks sellele, et pidev operatiivtegevus viib suurema arvu ebaseaduslikke
sisserdndajaid transportivate paatide kinnipidamiseni ja aitab merel elusid péésta, on
sel ka hoiatav modju, mis vdhendab survet sellele vilispiiri osale ja takistab
potentsiaalselt kriitiliste olukordade tdusmist kdesoleva aasta tasemeni.

Seejuures  tuleks arvestada riskidega, mis on seotud rindevoogude
iimbersuundumisega ja rdndesurve kandumisega teistesse liikmesriikidesse voi
kolmandatesse riikidesse, kes ei ole selliseks olukorraks valmis. Kogemused
niitavad, et pideva ebaseaduslike sisserindajate survega kaasneb liikumise
iimberpaiknemine piki vilispiire: niipea kui liks ebaseaduslik rdndetee suletakse,
iiritavad sisserdndajate iile piiri toimetamisega tegelevad vorgustikud leida uusi teid
vO1 kasutada teisi meetodeid ja votteid. Jarelikult on tarvis suurendada kontrolli ja
seiret ka teistel liidu viélispiiridel. Seega on sisserdnde kontaktametnike (vt 13. 161k
eespool) t66 litkmesriikide, komisjoni ja FRONTEXi jaoks vdga oluline ajakohase
teabe saamiseks rdndeteede kohta.

UUED VAHENDID UHTSE PIIRIHALDAMISE JARGMISEKS POLVKONNAKS
Rannapatrulli vorgustik

14. juulil 2006 FRONTEXi esitatud teostatavusuuring ,,MEDSEA”, mis on osa
iildisest ldhenemisviisist rdndele, osutab vajadusele piisiva rannapatrulli
vorgustiku jirele 1dunapoolsetel vélistel merepiiridel. Komisjon usub, et nimetatud
rannapatrullil oleks tdeline lisavddrtus, mis vdimaldaks liikmesriikidel oma
patrullimisgraafikuid koordineerida, kasutada {iihiseid tsiviil- ja sgjavéelisi varasid
ning vahetada strateegilist ja taktikalist teavet reaalajas. Vorgustiku peaks looma ja
seda haldama FRONTEX koos regiooni liikmesriikidega niipea kui voimalik. Kuigi
vorgustikku  voiks vaadelda ka kui vOimalikku tdiedigusliku  Euroopa
rannavalveteenistuse eelkédijat, on seda tarvis veel kaaluda, ning sellise teenistuse
loomise teostatavus on hetkel komisjonis laiemas kontekstis vaatluse all (6. juunil
2006 komisjoni vastuvdetud roheline raamat tulevase merepoliitika kohta).
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Sel pohjusel tuleks tdsiselt kaaluda lounapoolsetel vilistel merepiiridel mitmete
piirkondlike juhtimiskeskuste loomise teostatavust, kus personal ja seadmed
oleksid litkmesriikide poolt ning koordineerimisega tegeleks FRONTEX. See
tadhendab, et l1dunapoolsed vélised merepiirid jagatakse mitmeks patrulltsooniks, mis
holmavad Kanaari saared ning Vahemere lddne-, kesk- ja idaosa. Konealuseid tsoone
patrulliksid liikmesriigid piirkondliku juhtimiskeskuse koordineerimisel. FRONTEX
voib pikemas plaanis kaaluda nimetatud juhtimiskeskuseid haldava regiooni
merepiiridele spetsialiseerunud allharu loomist. Piirkondliku keskuse struktuuri
kasutataks peamiselt igapdevasteks patrullimisteks, kuid sel voiks olla tidhtsus ka
FRONTEXi juhitavate {ihiste mereoperatsioonide rakendamisel. Vajadusel palutakse
patrullvorgustikus osalema ka kolmandaid naabruses asuvaid riike. Jargnev mudel
esitati komisjonile tegelikult juba 2003. aastal CIVIPOL Conseil’ poolt ldbiviidud
teostatavusuuringus Euroopa Liidu merepiiride kontrolli kohta® ja seda vdiks

kohaldada mutatis mutandis, vottes eelkdige arvesse liidu laienemist 2004. ja 2007.
aastal ning FRONTEXi loomist.

Illustration of the proposed structure for a Coastal Patrol Network:
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Etude de faisabilité relative au contrdle des frontiéres maritimes de 1'Union européenne, rapport final 1%
Euroopa Liidu merepiiridel teostatava kontrolli uuringu 16pparuanne, 1. september 2003.
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Euroopa seiresiisteem

Ldunapoolsete viliste merepiiride seire parandamiseks tuleks luua iihine Euroopa
piiride seiresiisteem, lihtudes eelkdige FRONTEXi poolt enne 2006. aasta 1dppu
esitatava teostatavusuuringu BORTEC soovitustest. Esimeses jargus vdiks Euroopa
piiride seiresiisteem keskenduda 1dunapoolsetel vilistel merepiiridel kasutusel
olevate riiklike seiresiisteemide tihendamisega kaasnevatele koostoimetele. Teises
jargus peaks see aga riiklikud seireslisteemid maa- ja merepiiridel jark-jargult
asendama, pakkudes vilja okonoomse lahenduse, sealhulgas nt Euroopa tasandi
ithendatud radar- ja satelliitseire, mille puhul vdetaks arvesse iileilmse keskkonna- ja
turvaseire jatkuvat arengut. Euroopa piiride seiresiisteem saab kasu riikide ja
Euroopa tasandil saadud sarnaste seiresilisteemidega seonduvatest kogemustest;
samuti tuleks uurida voimalikku koostoimet teistel eesmérkidel loodud
olemasolevate Euroopa seireslisteemidega. Merenduse valdkonnas tootatakse hetkel
koos liikmesriikidega vilja laevaseiresiisteemi SafeSeaNet. Nimetatud siisteemi
eesmdrk on anda teavet laevade litkumise ja nende veoste kohta. Siisteemide
vastastikuse tunnustamise ja koost6o korral vdib Euroopa piiride seiresiisteem
SafeSeaNetile tohusust lisada. Tuleks arutada ka vOimalust naabruskonna
kolmandate riikide osalemiseks Euroopa piiride seiresiisteemis.

Suutlikkuse suurendamine erinevatest rithmadest koosnevate rindevoogudega
toimetulemiseks

Uks suurimaid viljakutseid keeruka iilesehitusega suurte rindevoogude juhtimisel on
viivitamatu iiksikjuhtumite esialgne hindamine saabumispunktides, mis hdlmab
nende isikute kindlakstegemist, kes vdivad otsida rahvusvahelist kaitset ja nende
kindlakstegemist keda voib saata tagasi paritolu- vdi transiidiriiki, ning jargnev tohus
iiksikjuhtumite kisitlemine, sealhulgas sisseridndajate ja pogenike tervisliku seisundi
ning voOimaliku nakkusohu hindamine. . Selline analiilis peaks ametiasutustel
voimaldama tegeleda ka saatjata alaealiste probleemiga.

Liikmesriigid, kelle vOimalused esialgse hindamise ldbiviimiseks on piiratud,
peaksid saama kasutada teiste litkmesriikide olemasolevaid teadmisi ja
inimressursse. Seepdrast on tarvis luua mehhanism, mis voimaldaks tohusalt jagada
olemasolevaid piiratud vahendeid. Mehhanism, mis pdhineb vabatahtlikul vahendite
tihiskasutusse andmisel, oleks tdiendav kéegakatsutav liitkmesriikidevahelise
solidaarsuse viljendus®.

Seepirast tuleks uurida voimalust asjaomastele liikmesriikidele kiire ja histisuunatud
operatiivabi andmiseks, kiiresti ldhetatava liikmesriikide ametiasutuste tootajatest
moodustatava  ekspertide rilhma loomise ja  haldamise kaudu.
Varjupaigaekspertide riithmad, mis moodustatakse nimetatud ekspertide rithma
litkkmetest, kutsutakse ajutiselt teise litkmesriiki appi teostama esialgset analiiiisi,
eelkdige tdlketeenuste, juhtumi uurimise ja paritoluriigi kindlakstegemise kaudu.

Abipaluva litkmesriigi vajadustele tShusalt vastamiseks peaks ekspertide rithm olema
paindlik ning tuginema oskuste ja teadmiste laiapdOhjalisusele. Lisaks voiks

Vt komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile praktilise koostdo stivendamise kohta. Uued
struktuurid ja meetodid: Euroopa iihise varjupaigasiisteemi otsustusprotsessi kvaliteedi parandamine.
KOM(2006) 67, (15plik), 17. veebruar 2006.
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kavandada ka asjakohaste rahvusvaheliste organisatsioonide (nt URO Pagulaste
Ulemvoliniku biiroo) ametnike osalemise selles asjatundjate riihmas. Nimetatud
asjatundjad peaksid tegelema tervishoiukiisimustega. Kavandatava tegevuse ja
koostoomehhanismi osa peaks olema tervishoiuga seonduvate probleemide
kindlakstegemine ja suhtlusmehhanismide tugevdamine. Liikmesriigid peaksid
siinkohal koostd6s Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusega rakendama
otsust nr 2119/98/EU, millega moodustatakse iihenduses epidemioloogilise seire ja
nakkushaiguste tdrje vorgustik (otsus nr 2000/57/EU varajase hoiatuse ja
reageerimise siisteemi kohta nakkushaiguste profiilaktikaks ja torjeks®).

Komisjon julgustab nii litkmesriike kui ka rahvusvahelisi organisatsioone kasutama
lithiajaliselt asjakohaseid iihenduse rahastamisvahendeid, et Kkiivitada
konealuste riihmade loomise projektid. Hoolikalt kavandatud projektid vdivad
mangida olulist rolli kriisiolukorraks valmisolekus. Sellest ldhtuvalt peaks
varjupaigaekspertide rilhmade ldhetamine olema igal juhul kooskdlastatud
FRONTEXi operatiivtegevusega lounapoolsetel vélistel merepiiridel, et tagada
kriitiliste olukordade tohus lahendamine. Tulevikueesmiirkidel tuleks jatkuvalt
moelda selle iile, milline roll voiks selliste riihmade loomisel ja koordineerimisel
olla Haagi programmis nimetatud voimalik Euroopa tugiasutus, mis toetaks iihise
Euroopa varjupaigasiisteemiga seonduva liikmesriikidevahelise koostoo koiki
vorme. Jiargmiste kuude jooksul tuleks kaaluda ka vdimalust kasutada kdnealuste
rihmade {iileminekuetapis koordineerimiseks sisserdndeteenistuste peadirektorite
konverentsi.

Selle taustal tuleks uurida URO Pagulaste Ulemvoliniku biiroo poolset paremini
struktureeritud panust FRONTEXi Kkoordineeritavasse tegevusse ja
operatsioonidesse, et aidata tagada lihenduse Oigustikust ning rahvusvahelisest
pagulaste ja inimdiguste seadustest tulenevate kaitsekohustuste tditmist kogu
piirihaldusstrateegias ja selle raames vdetud meetmetes. URO Pagulaste
Ulemvoliniku biiroolt vdiks struktuuritoetust saada erinevad viljadppeprogrammid
piirivalve- ja teistele sisserindega tegelevatele ametnikele. URO Pagulaste
Ulemvoliniku biiroo eksperte vdiks kutsuda osalema ka eespool kirjeldatud
varjupaigaekspertide riihmades. Konealuses varjupaigackspertide rithmades osalejate
jaoks tuleks vélja tootada erisuunised.

RAHVUSVAHELISE MEREOIGUSE OPERATIIVNE RAKENDAMINE

Uldise lihenemise jirelmeetmena avaldab komisjon rahvusvahelise merediguse
uuringu, mis keskendub eelkdige Vahemerele. Uuring on pdohimotteliselt
vajakajddmiste analiilis, milles tehakse kindlaks probleemid, mida tuleks tdiendavalt
uurida. Vottes arvesse rahvusvahelise tasandi asjaomaste riikide ja huviriithmade
mitmetahulisust ja arvu, on selge, et rahvusvahelise diguse raamistik ei voimalda ad
hoc voi lihiajalist ldbivaatamist. Komisjon soovitab aga poorata tdhelepanu
jargmistele votmekiisimustele.

ELT L 268, 3.10.1998, 1k 1-7.
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On #drmiselt tdhtis, et URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise konventsiooni tiiendavat randajate salaja iile maa-, 6hu- vo6i
merepiiri toimetamist tokestava Palermo protokolli ratifitseeriksid koik
litkmesriigid, kes ei ole seda veel teinud, ning ka Aafrika riigid. Nimetatud protokolli
pohjal tuleks uurida selliste kahepoolsete ja piirkondlike kokkulepete ulatust, mille
alusel on vdimalik kohaldada réndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise vastu
voitlemise korda.

Maiirates tidpsemalt kindlaks dige tegutsemisviisi laevade Kinnipidamiseks, mis
veavad Euroopa Liitu suunduvaid ebaseaduslikke sisserdndajaid, voi mida selles
kahtlustatakse, parandaks nende iihisoperatsioonide tohusust, mida tehakse
ebaseadusliku sisserdnde ennetamiseks ja viltimiseks merel ja kuhu on kaasatud
erinevate litkkmesriikide joud, kellel ei ole alati iihtset arusaama sellest, kuidas ja
millal laevu kinni pidada. Uhisoperatsioonide korraldamisel on edu vdtmeks
litkkmesriikidevaheline koostdd ja koostoime. Seoses sellega voiksid piirkondlikud
kokkulepped maidratleda Oiguse asjaomaste pdritolu- ja transiidiriikide
territoriaalvetes asuvate laevade seireks ja kinnipidamiseks, sillutades teed
ithisoperatsioonidele, mida korraldab FRONTEX, kuna see hoiaks &ra vajaduse
s0lmida iga operatsiooni puhul eraldi ad hoc kokkulepe.

Kiisimus, mis vajab edasist arutamist ja selgitamist, on ka maabumiseks koige
sobilikuma sadama Kindlaksmiairamine pirast merelt piastmist vo6i
kinnipidamist, ning sellega tihedalt seotud kiisimus kaitsekohustuste jagunemise
kohta kinnipidamisest ning otsimis- ja padstetoddest osa votvate litkkmesriikide vahel
seoses rahvusvahelist kaitset otsivate kinnipeetud vOi1 pééstetud isikutega.
Tdepoolest, maabumiseks sobiva koha kindlaksmédramine tdhendab praktikas tihti
asjaomase riigi kohustust teha pédstetute voi kinnipeetud isikute hulgas kindlaks
kaitset vajavad varjupaigataotlejad.

Veel iiks kiisimus, millele tuleb erilist tdhelepanu podrata on mitteviljasaatmise
pohimoétte jirgmisest tulenev liikmesriikide kaitsekohustuste méar paljudes
erinevates olukordades, kus liikmesriigi laevad rakendavad kinnipidamis- voi
otsimis- ja piastetoode meetmeid. Konkreetsemalt oleks tarvis analiiiisida
tingimusi, mille pdhjal riik on kohustatud rahvusvahelise pagulaste seaduse
kohaldamiseks vOtma vastutuse varjupaigataotluse ldbivaatamise eest, eelkodige kui ta
vOtab osa thisoperatsioonist vOi operatsioonidest, mis toimuvad teise riigi
territoriaalvetes voi avamerel.

Kiisimuste puhul, mille suhtes kahepoolseid voi piirkondlikke kokkuleppeid ei
kohaldata, oleks edasiseks sammuks praktiliste suuniste viljatddtamine, et tuua
rohkem selgust ja teatav prognoositavus rahvusvahelisest Oigusest tulenevate
kohustuste tditmise osas litkmesriikide poolt. Kdnealused suunised tuleks seepirast
tootada vilja tihedas koostods Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ja URO
Pagulaste Ulemvoliniku biirooga ning nad peaksid tuginema laiapdhjalistele
kogemustele. Suunised tuleks koostada, vottes arvesse to6d, mis on tehtud
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni asjaomaste komiteede raames, mis tegelevad ka
rahvusvahelisest digusest tulenevate otsimis- ja padstmiskohustuse tiitmisega.

Komisjon kasutab eespool nimetatud kiisimuste iile arutelude algatamiseks mis tahes
sobivaid ad hoc foorumeid, et toetada konealust protsessi ja arendada dialoogi oma
padevuste piires.
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EUROOPA UHENDUSE RAHALISTE VAHENDITE KASUTAMISE MAKSIMEERIMINE

FRONTEXi eelarvet kasutatakse {iihiste operatsioonide ja pilootprojektide
rahastamiseks koos vilispiiridel paiknevate litkmesriikidega, sealhulgas rannapatrulli
vorgustiku, piirkondlike juhtimiskeskuste ja, kui nii otsustatakse, siis ka FRONTEXi
juhatuse loomiseks ning regiooni merepiiride spetsialiseeritud allharu jooksvate
kulude katteks. Piirivalve kiirreageerimisrithmade ldhetamisega seotud kulud kannab
samuti FRONTEX. FRONTEXi kogueelarve on aastal 2007 pérast Euroopa
Parlamendi tehtud muudatusi 33,98 miljonit eurot (summa, mis kinnitatakse 2007.
aasta eelarve 10plikul vastuvdtmisel).

Kavandatud meetmete rakendamiseks on tdhtis uuelt vilispiiride fondilt saadud
vahendite tohus ja kiire kasutamine. Nimetatud fond nédeb vastavalt eelarvepiddeva
institutsiooni 1dplikule otsusele ajavahemikuks 2007-2013 ette 1,82 miljardit eurot,
millest umbes 170 miljonit eurot on saadaval juba 2007. aastal (summa, mis
kinnitatakse 2007. aasta eelarve 1dplikul vastuvdtmisel). Kuigi fondist tehakse iihise
haldamisega seonduvaid véljamakseid alles alates 2008. aasta algusest, on juba
2007. aastal voetud meetmete kulud abikdlblikud.

Konealuse fondi strateegilised suunised julgustavad liitkmesriike kavandama
riiklikku programmitddd tihtse piirihaldamisstrateegia rakendamise toetamiseks ja
tootama vélja pikemaajalist ldhenemisviisi suutlikkuse arendamiseks siseriiklikul
tasandil koigi huvides. Teadmiste vahetamine programmito prioriteetide kohta loob
litkkmesriikide vahel koostoime ja julgustab fondist kaasfinantseeritavate meetmete
valiku {iihtlustamist. See peaks muuhulgas aitama kaasa nende ressursside
koordineeritud kasutamisele, mis on erinevatele litkmesriikidele Euroopa piiride
seiresiisteemi erinevate osade rahastamiseks eraldatud.

Uldises integreeritud piirihaldusstrateegias, eelkdige kriisiohjamisoperatsioonides,
tuleks arvestada teatavate liikmesriikide puhul tugiteenuste kaasfinantseerimise
voimalusega vilispiiride fondi kaudu nouetekohaselt pdhjendatud hadaolukordades,
mis nduavad kiiret tegutsemist nende vilispiiridel, planeerides ennekdike
iiksikasjalikult vahendite kasutamist sellises kriisiolukorras, mis iiletab nende
piirkondade tavapidraste operatsioonide ja seire suutlikkuse. Lisaks paigutatakse
aastasesse reservi 10 miljoni euro suurune summa, et vdimaldada {iksikute
litkkmesriikide poolt vdetavate meetmete rahastamist, mis tegelevad FRONTEXi
poolt riskianaliiisi kdigus kindlaks tehtud vajakajidmistega strateegilistes
piiripunktides. Fondi abil on {ihendusel vdimalik aidata liikmesriikidel ette
ndha/ennetada vOimalikke hiddaolukordi tulevikus, tdiendades seelibi FRONTEXi
tood ja litkmesriikide piitidlusi suutlikkuse suurendamiseks vilispiiride fondi kaudu
rahastatavate siseriiklike programmide raames.

Pikemas perspektiivis ndeb komisjon oma 7. raamprogrammis ette ka uuringuid ja
tehnoloogilist arengut, iihtse piirihaldussiisteemi rakendamise paranenud suutlikkuse
uuringuid, mis toetavad FRONTEXi ja riiklike ametiasutuste piitidlusi.

2007. aasta esialgse eelarveprojekti taustal kiitis Euroopa Parlament heaks 2007.
aasta ettevalmistava meetme ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine”, mille
eesmark on aidata litkmesriikidel tulla toime mere kaudu saabuvate ebaseaduslike
sisserdndajate vastuvotmisega. Selle meetme jaoks eraldatud eelarvevahendid, mis
hdlmavad ka jitkuvaid projekte ja ELi sisserdndealast teavet, on 15 miljonit eurot
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(summa, mis kinnitatakse 2007. aasta eelarve l0plikul vastuvotmisel).
Liikmesriikidepoolne etteplaneerimine on konealuse meetme tShusaimaks
kasutamiseks kriitilise tdhtsusega.

Euroopa pagulaste fondiga seonduvad iihenduse meetmed vdivad katta nende
projektide kulud, millega seoses moodustatakse kéesolevas teatises osutatud
varjupaigaekspertide rithmad. 2008. aasta jaanuarist suureneb kolmanda Euroopa
pagulaste fondiga vOimalus nimetatud ekspertide riihmade ldhetamiseks
ettendgematute hadaolukordade puhul.

Kolmanda Euroopa pagulaste fondiga tagatakse ka mehhanism, mis kindlustab
kriisiolukordades liikmesriikidele kiire ja lihtsa juurdepddsu hidaolukorraks
ettendhtud finantsabile fondist. See voOiks suurendada nende suutlikkust tagada
kohased vastuvdtutingimused ja viia 1dbi diglaseid ja tohusaid varjupaigamenetlusi
kooskolas  lihenduse  dGiguses sdtestatud  Oigusnormidega.  Nimetatud
varjupaigaekspertide riihmade tegevus kuulub meetmete hulka, mis on nimetatud
rahalise toetuse jaoks abikdlblikud.

KOKKUVOTE

Uhenduse ja selle liikmesriikide suutlikkuse tdstmise seisukohast on selge vajadus
Idunapoolsete viliste merepiiride haldamise tugevdamise jérele, et tulla toime
kriitiliste olukordadega, nagu massiline ebaseaduslike sisserdndajate sissevool.
Lahendused, millele kéesolev teatis tdhelepanu juhib, on peamiselt praktilise
iseloomuga ja kajastavad vajadust kiireloomuliseks tegutsemiseks ldunapoolsetel
vélistel merepiiridel. Mdned eespool toodud soovitused on siiski samavord
kohaldatavad Euroopa Liidu teistel valispiiridel ja teistes piirkondades.

Nouetekohaseks tegelemiseks kriitiliste olukordadega on darmiselt tihtis koostoo
kolmandate riikidega, eclkdige isikute tuvastamise ja ebaseaduslike sisserdndajate
tagasisaatmise osas, aga ka ebaseadusliku sisserinde ennetamiseks tehtava
operatiivkoost60 ja pliidluste osas. Selline koost6d on juba olemas, niiteks
assotsiatsioonilepingute ja Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade néol, kuid seda
tuleks veelgi tugevdada ja laiendada.

Euroopa Liidu vilissuhete poliittka raames peaks FRONTEX seega oma
riskianaliitiside pohjal andma tehnilist abi, et teha kindlaks koostooks koige
sobivamad kolmandad riigid 16unapoolsete viliste merepiiride haldamiseks ning
pidama nende riikidega labirddkimisi tookorra osas, nagu on séitestatud FRONTEXi
asutamist kiisitleva miiruse (EU) nr 2007/2004 artiklis 14.

Operatiivtegevusest, mis on kavandatud ebaseadusliku sisserdndega voitlemiseks,
pagulaste kaitsmiseks ning Schengeni acquis’ {iihtse kohaldamise tagamiseks
vilispiiridel, iiksi ei piisa. Kéesolevat teatist tuleks seepdrast lugeda laiemas
kodikehdlmava lihenemisviisi kontekstis rindele, mis hdlmab kdiki rindevoogude
juhtimise tahkusid. Suhteid kolmandate transiidi- ja paritoluriikidega ning seda,
kuidas tegelda kdige paremini ebaseadusliku sisserdnde algpohjustega, késitletakse
komisjoni teatises ,,Uldine lihenemisviis migratsioonile aasta jooksul —
koikehdlmava Euroopa randepoliitika suunas”.
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