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ROHELINE RAAMAT

Euroopa strateegia sidistva, konkurentsivoimelise ja turvalise energia tagamiseks

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA ENERGIASTRATEEGIA: TASAKAAL SAASTVA ARENGU,
KONKURENTSIVOIME JA VARUSTUSKINDLUSE VAHEL

Euroopa on joudnud uude energiaajastusse.

Kiirelt on vaja investeeringuid. Ainuiiksi Euroopas vajatakse ennustatava energianoudluse
katmiseks ja vananeva infrastruktuuri asendamiseks jdargmise 20 aasta jooksul umbes
triljoni euro suurust investeeringut.

Meie soltuvus impordist kasvab. Kui me ei suuda parandada omamaise energia
konkurentsivoimet, katavad importtooted 20-30 aasta pdrast ligikaudu 70% Euroopa Liidu
energiavajadusest vorreldes praeguse 50%-ga. Osa neist toodetest on pdrit ebaturvalistest
piirkondadest.

Varud on kontsentreeritud vihestesse riikidesse. Praegu tuleb ligikaudu pool EL-is
tarbitavast gaasist ainult kolmest riigist (Venemaa, Norra, Alzeeria). Praeguste
suundumuste jéitkudes kasvaks gaasi import jargmise 25 aasta jooksul 80%-ni.

Globaalne energianoudlus kasvab. Maailma energianoudlus ja CO, heitkogused
suurenevad 2030. aastaks toendoliselt 60% vorra. Maailma naftatarbimine on alates 1994.
aastast tousnud 20% vorra ja prognooside kohaselt kasvab naftanoudlus 1,6% vorra
aastas.

Nafta- ja gaasihinnad tousevad. EL-is on need viimase kahe aasta jooksul peaaegu
kahekordistunud ning elektrihinnad lihevad sama teed. See koik on tarbijate jaoks raske.
Suurenev tilemaailmne noudlus fossiilkiituste jdrele, pikenenud turustusahelad ja kasvav
soltuvus impordist tidhendavad, et nafta- ja gaasihindade tous on ilmselt poérdumatu. See
voib aga anda touke suurema energiatohususe ja uuenduste suunas.

Meie kliima soojeneb. Valitsustevahelise kliimamuutuste riihma andmetel on
kasvuhoonegaaside emissioon juba muutnud meie kliima 0,6 °C soojemaks. Kui meetmeid
ei voeta, touseb temperatuur kdesoleva sajandi lopuks 1,4-5,8 °C vorra. Koik maailma
piirkonnad, sealhulgas FEuroopa Liit, peavad seisma tulevikus silmitsi tosiste
tagajdrgedega oma majandusele ja okostisteemidele.

Euroopa ei ole veel vilja arendanud tdielikult konkurentsivoimelisi energia siseturge.
Alles siis, kui sellised turud on paigas, saavad EL-i kodanikud ja ettevotjad kasu koikidest
varustuskindluse ja madalamate hindade eelistest. Selle eesmdirgi saavutamiseks tuleb
tegeleda vorkude vastastikuse sidumisega, kehtestada tohusad seadusandlikud ja
oiguslikud raamistikud ning neid ka praktikas kohaldada, ning rangelt joustada iihenduse
konkurentsieeskirju. Lisaks peab energiasektori konsolideerimine olema turupohine, kui
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Euroopa tahab edukalt vastata tema ees seisvatele viljakutsetele ja teha tulevikku
arvestades oigeid investeeringuid.

Selline on uus 21. sajandi energiamaastik. See tdhendab maailma, kus majanduspiirkonnad
soltuvad iiksteisest energiavarustuse kindluse ja stabiilsete majandustingimuste tagamisel ning
tohusal tegutsemisel kliimamuutuste vastu.

Selle maastiku moju tunnetab igaiiks otse. Juurdepdds energiale on iga Euroopa elaniku
igapdevases elus iilioluline. Meie kodanikke mojutavad korgemad  hinnad,
energiavarustuskindluse héired ja Euroopa kliima muutumine. Siistev, konkurentsivoimeline
ja turvaline energia on iiks meie igapédevaelu tugisambaid.

Selline olukord nduab Euroopa iihist tegutsemist. Riigipead ja valitsusjuhid tunnistasid seda
oma tippkohtumistel 2005. aasta oktoobris ja detsembris ning palusid komisjonil asjaga
tegeleda. Hiljutised stindmused on rohutanud selle probleemi lahendamise vajalikkust.
Lahenemisviis, mille aluseks on liksnes 25 riigi iseseisev energiapoliitika, ei ole piisav.

Euroopa Liidul on olemas vajalikud abivahendid. 450 miljoni tarbijaga on EL maailma
suuruselt teine energiaturg. Uhiselt tegutsedes saavutatakse piisav kaalukus oma huvide
esiletoomiseks ja kaitsmiseks. EL-il ei ole uue energiaolukorraga tegelemiseks mitte iiksnes
piisav suurus, vaid ka hulk poliitilisi vahendeid. EL on maailmas esirinnas nodudluse
reguleerimise alal, uute ja taastuvate energialiikide edendamises ning vihem siisinikdioksiidi
tootvate tehnoloogiate arendamises. Kui EL toetab uut iihist poliitikat ihehddlse arvamusega
energiakiisimustes, vO0ib Euroopa asuda juhtima {ilemaailmseid piiiidlusi energiaalaste
lahenduste leidmiseks.

Euroopa peab tegutsema kiirelt: uuenduste kasutuselevotuks energiasektoris kulub palju
aastaid. Euroopa peab jdtkuvalt propageerima mitmekesisust, nii energialiikide kui ka
paritolu- ja transiidiriikide puhul. Sel moel loob ta vajalikud tingimused majanduskasvuks,
uute tookohtade loomiseks, suuremaks turvalisuseks ja keskkonnaseisundi parandamiseks.
Alates Euroopa Komisjoni 2000. aasta rohelisest raamatust energiavarustuse kindluse kohta
on neis valdkondades tehtud edusamme, kuid vaadates viimaseid suundumusi energiaturul, on
tekkinud vajadus uue Euroopa-poolse tduke jérele.

Kéesolevas rohelises raamatus esitatakse rida ettepanekuid ja arvamusi, mis voiksid olla
aluseks uuele terviklikule Euroopa energiapoliitikale. Kevadist Euroopa Ulemkogu ja
Euroopa Parlamenti kutsutakse iiles esitama oma arvamust rohelise raamatu kohta, mille
pohjal voiks kdivituda ka laiaulatuslik avalik arutelu. Seejérel esitab komisjon konkreetsed
ettepanekud meetmete kohta.

Rohelises raamatus méératletakse kuus peamist valdkonda, kus tuleb tegutseda, et astuda
vastu meie ees seisvatele véljakutsetele. Pohikiisimused on jargmised: kas me oleme {ihel
ndul, et on vaja vélja té6tada uus iihine Euroopa energiastrateegia, ning kas see peaks toetuma
sddstvuse, konkurentsivéime ja turvalisuse podhimdtetele.

Sellest tulenevad jargmised kiisimused.

1. Konkurentsivoime ja energia siseturg. Kas valitseb iiksmeel selles, et tdeline tihisturg
on pohjapaneva tihtsusega Euroopa iihise energiastrateegia toetamisel? Kuidas on
voimalik kdrvaldada takistused kehtivate meetmete rakendamise teelt? Milliseid uusi
meetmeid tuleks selle eesmirgi saavutamiseks votta? Kuidas saab EL soodustada
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energiasektoris vajalikke mérkimisvddrseid investeeringuid? Kuidas tagada, et
koikidel Euroopa elanikel oleks juurdepdds mdistliku hinnaga energiale ning et
energia siseturg aitaks kaasa toohdive taseme séilitamisele?

2. Energialiikide mitmekesistamine. Mida peaks EL tegema, et tagada energiavarude
kliimasdbraliku mitmekesistamise edendamist Euroopas tervikuna?

3. Solidaarsus. Milliseid meetmeid tuleb votta iihenduse tasandil, et hoida é&ra
energiakriiside tekkimist ja holbustada nende ohjamist, kui need ikkagi tekivad?

4. Sddstev areng. Kuidas saab Euroopa iihine energiastrateegia kdige paremini tegeleda
kliimamuutustega, nii et keskkonnakaitse, konkurentsivdime ja varustuskindluse
eesmargid oleksid tasakaalus? Milliseid lisameetmeid on {ihenduse tasandil vaja, et
saavutada praegused eesmérgid? Kas tuleks seada veel eesmirke? Kuidas tagada
pikaajaline  kindel ja  ennustatav  investeerimiskeskkond, mis  aitaks
keskkonnasobralikke ja taastuvaid energiaallikaid EL-is edasi arendada?

5. Uuendused ja tehnoloogia: Milliseid meetmeid tuleks votta itihenduse ja riigi
tasandil, et sdilitada Euroopa iilemaailmne juhtpositsioon energiatehnoloogia
valdkonnas? Milliste vahenditega on seda kodige parem saavutada?

6. Vilispoliitika. Kas on vaja iihist energiaalast vilispoliitikat, et EL saaks riédkida iihel
héélel? Kuidas saavad tihendus ja litkmesriigid edendada tarnete mitmekesisust,
eelkdige gaasi puhul? Kas EL peaks arendama uusi partnerlussuhteid oma
naabritega, sh Venemaaga, ning maailma teiste peamiste tootja- ja tarbijariikidega?

Euroopa energiapoliitika véljatoGtamine saab olema pikaajaline viljakutse. See noduab
konkreetset, kuid paindlikku raamistikku: konkreetset selles mdttes, et see esindab kdige
korgemal tasemel heakskiidetud iihist 1dhenemisviisi; paindlikku selles mottes, et seda tuleb
korrapéraselt uuendada. Selle protsessi tugipunktina teeb komisjon ettepaneku esitada
ndukogule ja parlamendile korrapédraselt EL-i strateegiline energiaaruanne, mis holmab
kéesolevas rohelises raamatus maédratletud teemasid. See oleks inventuur ja tegevusplaan
kevadisele Euroopa Ulemkogule, sellega jilgitaks edusamme ja tuvastataks uusi probleeme
ning leitaks lahendusi kdigis energiapoliitika aspektides.

2. KUUS PRIORITEETSET VALDKONDA

2.1. Energia majanduskasvu ja tookohtade allikana Euroopas: Euroopa elektri ja
gaasi siseturgude viljakujundamine

Séddstva, konkurentsivoimelist ja turvalist energiat ei ole vdimalik saavutada ilma avatud ja
konkurentsivoimeliste energiaturgudeta, mis pdhinevad selliste ettevotjate vahelisel
konkurentsil, kes soovivad saada iileeuroopalisteks konkurentideks, mitte domineerida riigi
tasandil. Euroopa muudavad tugevamaks ja lubavad tal oma probleemidele lahendusi leida
just avatud turud, mitte protektsionism. Tdeliselt konkurentsivoimeline {ihtne Euroopa elektri-
ja gaasiturg tooks endaga kaasa madalamad hinnad, parandaks tarnekindlust' ja
konkurentsivoimet. Samuti aitaks see keskkonda, sest ettevotjad sulgevad konkurentsi
tingimustes sellised jaamad, mis ei ole energiatdhusad.

“Lessons from liberalised electricity markets”. IEA, 2005.
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2007. a juulis on peaaegu igal EL-i tarbijal seaduslik digus osta elektrit ja gaasi mis tahes
tarnijalt EL-is. Sellega avaneb Euroopale suur vdimalus. Kuigi konkurentsivdimelise turu
loomiseks on palju tehtud, ei ole t66 veel 10ppenud. Paljud turud on endiselt suures osas
siseriiklikud ning seal domineerivad moned iiksikud ettevotted. Liikmesriigid suhtuvad turu
avamisse vaga erinevalt, mis takistab tdeliselt konkurentsivoimelise Euroopa turu arengut;
lahkarvamusi  pOhjustavad  seadusandjate  volitused, vOrguoperaatorite  soltumatus
konkurentsitegevustest, vorgueeskirjad, tasakaalustus- ja gaasiladustusreziimid.

2006. aasta 10puks on koik liikmesriigid votnud {ile teise elektridirektiivi ja teise
gaasidirektiivi ning komisjon on Idpetanud oma konkurentsiuuringu Euroopa gaasi- ja
elektriturgude toimimisest. Siis langetatakse tdielikul mojuhindamisel pohinev 10plik otsus
selle kohta, milliseid tdiendavaid seadusandlikke meetmeid on vaja, et eelkdige tagada
mittediskrimineeriv vorkupéés, konkurentsiks vajalik vorguvdimsus, gaasi- ja elektriturgude
likviidsus ja tohus digusloome. Samas on juba praegu selge, et erilist tihelepanu vajavad viis
pohivaldkonda.

i) Uleeuroopaline vérk

Tdelise tleeuroopalise elektri- ja gaasituru véljakujunemiseks on tarbijatel vaja iihtset
Euroopa vorku. Selle saavutamiseks on vaja tagada tlihised eeskirjad ja standardid piiriiilest
kaubandust mdjutavates kiisimustes. Neis kiisimustes on edusamme tehtud, kuid need on liiga
aeglased.

Euroopa vorgukoodeksi abil voiks soodustada harmoneeritud voi vdhemalt vordvéirseid
vorkupéésu tingimusi. See toimuks tlhiste eeskirjade abil piiriiilest kaubandust mdjutavates
oiguskiisimustes. Eksperdid teevad esimesi samme piirkondlikul tasandil, eriti energiaturu
reguleerijad Euroopa energiat reguleerivate asutuste ndukogu ja Euroopa reguleerivate
asutuste tooriihma kaudu. Kuid vaja on veelgi suuremaid ja kiiremaid edusamme, et koikidel
toOstus- ja eratarbijatel oleks voimalus osta oma elekter ja gaas teiste litkmesriikide tarnijatelt.
Selleks uurib komisjon, 1) mida on vaja ette votta, et kaotada erinevused liikmesriikide
seadusandjate praeguste vordvéirsete volituste ja sOltumatuse vahel, ning ii) kas pracgused
ritkklike seadusandjate ja vOrguoperaatorite koostodvormid on adekvaatsed voi kas piiriiileste
kiisimustega tegelemiseks oleks vaja veel tihedamat koostodd, nditeks Euroopa energiaturu
reguleeriva asutuse nédol. Sellisel reguleerival asutusel oleks volitused iihtsete eeskirjade ja
lahenemisviiside, nditeks Euroopa vorgukoodeksi kehtestamiseks ning ta teeks koostood
vorguoperaatoritega. Euroopa energiavorkude keskus voib samuti  koondada
vorguoperaatoreid formaalsesse organisse, et olla abiks Euroopa vorgukoodeksi arendamisel.

ii) Prioriteetne vastastikuse sidumise plaan

2002. a Euroopa Ulemkogul Barcelonas kiitsid riigipead ja valitsusjuhid heaks plaani tdsta
litkkmesriikide vorkude minimaalset vastastikuse sidumise taset 10 protsendini. Progress ei ole
olnud rahuldav. Ilma tdiendava fiiiisilise vOimsuseta ei saa olla tdeliselt konkurentsivoimelist
ja ihtset Euroopa turgu; see on eriti oluline selliste riikide jaoks nagu lirimaa ja Malta voi
Balti riigid, mis jddvad ,,energiasaareks®, mis on iilejdédnud tihendusest suuresti dra ldigatud.
Samamoodi on paljude piirkondade vahel vaja tdiendavat elektrivorkude vastastikuse
sidumise voimsust, néditeks Prantsusmaa ja Hispaania vahel, et voimaldada tdelise konkurentsi
arenemist nende kahe riigi vahel. Vaja on ka uusi investeeringuid gaasiturgude infrastruktuuri.
Paljudes liikmesriikides tuleb votta meetmeid, et vabastada voimsusi, mis on pikaajaliste
elektri- ja gaasiturulepingutega reserveeritud turgu valitsevatele operaatoritele. Vastastikune
sidumine on oluline mehhanism solidaarsuse tagamisel.
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Stimuleerida tuleb era- ja avaliku sektori investeeringuid infrastruktuuri ning kiirendada
lubade andmise menetlusi. Mida tihedam on vastastikune seotus Euroopa elektrivorgus, seda
vidiksem on vajadus varuvoimsuse jdrele ning aja jooksul vihenevad ka kulud. See on eriti
oluline niitid, mil Euroopa senine liigne tootmisvdimsus on saamas ajalooks. Komisjon
madratleb 2006. aasta lopuks iiksikmeetmed, mida ta peab vajalikuks liikmesriikide
tasandil. Mééiratletakse ka tdiendavad meetmed iihenduse tasandil, nditeks lileeuroopaliste
vorkude raames kéttesaadavate vahendite tohusam kasutamine.

Siinkohal on olulised ka suhted olulise elektritransiidiriigi Sveitsiga.
iii) Investeeringud tootmisvoimsusse

Vananeva elektritootmisvoimsuse véljavahetamiseks ja ndudluse rahuldamiseks vajab EL
jargmise 20 aasta jooksul suuri investeeringuid. See holmab ka tippkoormustega
toimetulekuks vajalikku vOimsust. Peab olema vajalik reserv, millega vilditaks suure
noudluse ajal tekkivaid katkestusi ning mis toimiks varuvoimalusena katkendlikele
taastuvatele energiaallikatele. Oigeaegsete ja siistvate investeeringute tegemine eeldab
nduetekohaselt toimivat turgu, mis tagaks vajalikud hinnasignaalid, stiimulid, Oigusliku
stabiilsuse ja juurdepdisu rahastamisele.

iv) Vordsed voimalused: eristamise tihtsus

Endiselt piisivad suured erinevused selles, mil mééral ja kui tShusalt eristatakse konkureerivat
tegevust ning iilekannet ja jaotamist. See tihendab, et praktikas on riikide turud diglaseks ja
vabaks konkurentsiks valmis erineval médral. Eristamist késitlevad sdtted teises
elektridirektiivis ja teises gaasidirektiivis tuleb rakendada téielikult, mitte ainult formaalselt,
vaid ka nende motet jargides. Kui selle tulemusel ei saavutata vordseid voimalusi, tuleks
kaaluda lisameetmeid iihenduse tasandil.

v) Euroopa téostuse konkurentsivoime tugevdamine

Uks energia siseturu tihtsamaid eesmirke on edendada EL-i toostuse konkurentsivdimet,
aidates sellega kaasa majanduskasvule ja todkohtade loomisele. T60stuse konkurentsivoime
nduab libimoeldud, stabiilset ja ennustatavat reguleerivat raamistikku, mille puhul voetaks
arvesse turumehhanisme. Seepidrast peab energiapoliitika soosima tulusaid voimalusi ning
tuginema pdhjalikule majandusanaliiiisile, mis késitleb eri poliitilisi voimalusi ja nende moju
energia hindadele. Kindel energiavarustus madistlike hindadega on siin otsustava tdhtsusega.
Oluline on tagada integreeritud ja konkurentsivdoimelised elektri- ja gaasiturud, kus hiireid
esineb voimalikult vdhe. Uuel energeetikat, keskkonda ja konkurentsiviimet késitleval
korgetasemelisel toorithmal on oluline roll kdigi asjaomaste toostusharude konkurentsivoime
tugevdamisel.

Niiteks on vaja kaaluda, kuidas kdige paremini rahuldada energiamahuka to6stuse digustatud
vajadusi ja samal ajal jdrgida ka konkurentsieeskirju. Sellekohased jireldused peaksid
sisalduma 2006. a 10ppu plaanitud aruandes siseturu kohta. Lisaks tuleb kaaluda, kuidas kdige
paremini tagada tohus koordineerimine komisjoni, riikide energiaturgu reguleerivate asutuste
ja riikide konkurentsiasutuste vahel.
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2.2 Energia siseturg, mis tagab varustuskindluse: liikmesriikide solidaarsus
i) Varustuskindluse tostmine siseturul

Liberaalne ja konkurentsivoimeline turg aitab tdsta varustuskindlust, saates toOstusharule
oigeid investeerimissignaale. Kuid et selline konkurents toimiks tohusalt, peab turg olema
labipaistev ja prognoositav.

Prognoositavuse seisukohalt on kodige tihtsam Euroopa energia infrastruktuuri fiiisiline
turvalisus nii looduskatastroofide kui ka voimalike terroriaktide suhtes, samuti turvalisus
poliitiliste riskide suhtes, sealhulgas tarnehdired. Nn arukate elektrivorkude arendamine,
noudluse reguleerimine ja hajutatud energiatootmine voiks koik ootamatu defitsiidi korral
abiks olla.

Sellest lahtuvalt on mitu valdkonda, kus voiks tulevikus meetmeid votta.

e Euroopa energiavarustuse vaatluskeskuse loomine niipea kui voimalik EL-i energiaturu
ndudlus- ja pakkumissuundumuste jélgimiseks, vdimalike infrastruktuuri- ja tarnepuuduste
tuvastamiseks varajases staadiumis ning Rahvusvahelise Energiaagentuuri t66
tdiendamiseks EL-i tasandil.

e Tohusam elektrivorkude turvalisus tidnu tihedamale koostddle ja infovahetusele
pohivorguettevotjate vahel Euroopa iihiste turvalisus- ja usaldusvdirsusstandardite
méidratlemisel ja kokkuleppimisel. Ametlik pohivorguettevotjate grupp, kes annab aru
EL-1 energiaturge reguleerivatele asutustele ja komisjonile, voiks tugineda toole, mida
alustati pdrast 2003. aasta elektrikatkestusi. Sellest voiks kujuneda Euroopa
energiavorkude keskus, millel oleks volitused vajaliku teabe kogumiseks, analiilisimiseks
ja avaldamiseks, samuti vastavate reguleerivate institutsioonide poolt heakskiidetud kavade
elluviimiseks.

o Infrastruktuuri fiiiisilise turvalisuse seisukohast vdirivad edasist kaalumist kaks pohilist
meedet. Esiteks voiks vilja tootada mehhanismi, mille abil saab ette valmistada ja
pakkuda solidaarsust ja voimalikult kiiret abi riikidele, kes on pirast esmatiihtsa
infrastruktuuri kahjustumist raskustes. Teiseks vOiks infrastruktuuri kaitseks vastu
votta iihised standardid v6i meetmed.

ii) EL-i uus ldhenemisviis seoses nafta ja gaasi julgeolekuvarudega ja katkestuste
drahoidmisega

Naftaturg on lilemaailmne ja suuremad tarnekatkestused, isegi kui need on kohaliku voi
piirkondlikku tidhtsusega, vajavad iileilmset tegutsemist. Julgeolekuvarude kasutuselevott,
mille Rahvusvaheline Energiaagentuur korraldas pirast orkaani Katrina, toimis hésti. Mis
tahes tugevam iihendusepoolne samm selles valdkonnas peaks seetdttu olema kooskolas
konealuse iileilmse mehhanismiga. Siiski vdib olla vajalik {ihenduse koordineeritum
reageerimine, kui Rahvusvaheline Energiaagentuur otsustab julgeolekuvarud kasutusele votta.
Eriti aitaks kaasa see, kui komisjon teeks uue seadusandliku ettepaneku iihenduse
naftavarude olukorra regulaarsema ja lidbipaistvama avalikustamise tagamiseks, mis
omakorda aitaks naftaturgu labipaistvamaks muuta.

Lisaks tuleks kehtivad direktiivid gaasi- ja elektrivarustuse kindluse kohta uuesti 1dbi
vaadata, et tagada nende piisav tdhusus voOimalike tarnekatkestuste puhul. Hiljutiste
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kogemuste taustal on tdstatatud olulisi kiisimusi, sealhulgas asjaolu, kas Euroopa gaasivarud
on piisavad liihiajalisemate tarnekatkestustega toimetulekuks. Aruandes peaks uurima ka
seda, kas edastatakse Oigeid signaale, et edendada tulevikus vajalikke investeeringuid
Euroopa gaasi- ja elektriturgu, sealhulgas investeeringuid varustuskindlusse ja infrastruktuuri,
et oleks voOimalik vastastikku abi anda. Signaalid vOiks muu hulgas holmata uue
seadusandliku ettepaneku esitamist gaasivarude kohta, et kindlustada EL-i vdimet
reageerida lithemaajalistele gaasivarustuse katkestustele nii, et oleks tagatud solidaarsus
litkkmesriikide vahel ning samal ajal arvestataks EL-i eri osade erinevat ladustusvoimet.

2.3. Energiavarustuse Kkindluse ja konkurentsivoime probleemidega tegelemine:
suund sidistvamatele, tohusamatele ja mitmekesisematele energialiikidele

Iga liikmesriik ja energiaettevdtja valib oma energialiikide kogumi ise. Kuid iihe litkmesriigi
valikud mdjutavad paratamatult ka tema naabrite ja kogu iihenduse energiaturvalisust, samuti
konkurentsivoimet ja keskkonda. Néiteks:

e mis tahes liikmesriigi otsus toetuda elektri tootmisel suures osas voi tédielikult maagaasile
mdjutab markimisvédrselt tema naabrite energiavarustuse kindlust gaasidefitsiidi korral;

o litkmesriikide otsustel, mis puudutavad tuumaenergiat, vdivad samuti olla viga tdsised
tagajarjed teiste liikmesriikide jaoks, arvestades EL-i soltuvust imporditavatest
fossiilkiitustest ja CO, heitkoguseid.

EL-i strateegiline energiaaruanne annaks litkmesriikidele selge iileeuroopalise raamistiku
otsuste langetamiseks energialiikide iile. Selles peaks analiilisima koiki eri energialiikide
eeliseid ja puudusi alates omamaistest taastuvatest energiaallikatest, nagu tuuleenergia,
biomass ja biokiitused, vidikesed hiidroelektrijaamad ja energiatdhusus, kuni kivisde ja
tuumaenergiani, ja selliste muutuste kaudset moju EL-ile tervikuna. Analiilis voiks pdhineda
standardmetoodikal.

Kivisdest ja ligniidist nditeks soltub praegu umbes kolmandik EL-i elektritoodangust:
kliitmamuutuse kontekstis voib seda sddstvaks pidada vaid juhul, kui sellega kaasneb siisiniku
sidumine to0stuslikul tasemel ja kahjulikest gaasidest vaba sdepdletamistehnoloogia EL-i
tasandil.

Aruanne peaks voimaldama ldbipaistvat ja objektiivset arutelu tuumaenergia tulevikust EL-is
asjaomaste litkmesriikide jaoks. Tuumaenergia moodustab praegu umbes iihe kolmandiku
EL-1 elektritoodangust ning kuigi tuumajddtmete ja —ohutuse kiisimusele tuleb hoolikalt
tadhelepanu podrata, on tuumaenergia kédesoleval ajal Euroopa suurim peaaegu siisinikuvaba
energiaallikas. EL peaks olema aktiivne tuumaenergia koigi kulude, eeliste ja puuduste
tuvastamisel, et selleteemalised arutelud oleksid infokiillased, objektiivsed ja ldbipaistvad.

Lisaks oleks asjakohane leppida kokku iildises strateegilises eesmiirgis, nii et sdistva
energiakasutuse, konkurentsivdime ja varustuskindluse eesmirgid oleksid tasakaalus. See
tuleks vélja tootada pohjaliku mdjuhindamise taustal ning sellest peaks saama vordlusalus,
mille pdhjal hinnata EL-i energialiikide kogumit; samuti aitaks see EL-il vastu seista
kasvavale impordisoltuvusele. Néiteks voiks eesmérgiks olla, et vihemalt kindel osa EL-i
koguenergiast peaks parinema turvalistest ja vihem siisihappegaasi tekitavatest
energiaallikatest. Selline vordlusalus kajastaks impordisoltuvuse voimalikke ohte; selle abil
oleks voimalik maiidratleda pikaajaline piitidlus vdhem siisihappegaasi tekitavate
energiaallikate kasutamise poole ja nende eesmirkide saavutamiseks vajalikud peamiselt
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siseriiklikud meetmed. Selles oleks iihendatud litkmesriikide vabadus valida eri
energiaallikate vahel ning EL-i kui terviku vajadus sellise energialiikide kogumi jirele, milles
peegelduksid tema peamised energiaalased eesmérgid. EL-i strateegiline energiaaruanne oleks
vahend, mille abil esitada ettepanekuid selliste ndukogu ja parlamendi poolt kokkulepitud
eesmérkide kohta ning eesmirkide saavutamist hiljem kontrollida.

24. Integreeritud lihenemine kliimamuutustega tegelemisele

Kliimamuutustega tuleb tegeleda tohusalt ja kiirelt ning EL peab jatkuvalt olema eeskujuks,
tiritades saavutada voimalikult laiahaardelist rahvusvahelist panust. Euroopa peab olema
ambitsioonikas ning tegutsema tihtsel viisil, et edendada EL-i Lissaboni eesmérke.

EL on juba iiks eestvedajaid piiiidlustes, millega tahetakse majanduskasvu ja kasvavat
energiatarbimist teineteisest lahutada. EL-1 tegevuses on joulised seadusandlikud algatused ja
energiatdhususe programmid iihendatud konkurentsivdimeliste ja tOhusate taastuvenergia
vormide edendamisega. Samas on EL-i tegevus kliimamuutustega voitlemisel orienteeritud
pikale perspektiivile.

Eelseisva tlilemaailmse temperatuuritdousu piiramiseks nii, et see ei iiletaks kokkulepitud 2
kraadi toostuseelsest tasemest, peaks kasvuhoonegaaside heitkogused maailmas saavutama
tipptaseme hiljemalt 2025. aastaks ning vihenema seejédrel vihemalt 15%, kuid loodetavasti
koguni 50% vdrreldes 1990. aasta tasemega. See suur viljakutse tdhendab, et Euroopa peab
tegutsema kohe, eriti energiatohususe ja taastuvenergia valdkondades.

Meetmed taastuvenergia ja energiatShususe vallas, eriti kliilmamuutustega tegelemine, aitavad
kaasa energiavarustuse kindlusele ja piiravad EL-1 kasvavat sdltuvust importenergiast. Lisaks
loodaks Euroopas palju kvaliteetseid tookohti ning sdilitataks Euroopa juhtpositsioon
tehnoloogia vallas {ihes maailma kdige kiiremini kasvavas toostusharus.

Sellega seoses on EL-i heitkogustega kauplemise siisteem paindlikuks ja tulusaks
raamistikuks kliimasdbralikumale energiatootmisele. EL-1 heitkogustega kauplemise siisteemi
pohjalik ldbivaatamine annab vdimaluse siisteemi toimet laiendada ja veelgi parandada.
Lisaks on EL-i heitkogustega kauplemise siisteem jarkjarguliselt laieneva {ilemaailmse
sisinikuturu keskmes, mis annab Euroopa ettevotjatele edumaa.

i) Parem tulemus viiksemate vahenditega: energiatohususe esirinnas

Tohus energiapoliitika ei tdhenda, et mugavus tuleks ohvriks tuua. Samuti ei tihenda see
konkurentsivoime véhenemist. Tegelikult tdhendab tohus poliitika selles valdkonnas suisa
vastupidist: tehakse kulutasuvamaid investeeringuid, et vihendada energia raiskamist, sellega
tostetakse elatustaset ja sddstetakse raha; kasutatakse hinnasignaale, et kasutada energiat
vastutustundlikumalt, 6konoomsemalt ja mdistlikumalt. Turupdhised vahendid, sealhulgas
tihenduse energiamaksu raamistik, voivad sellega seoses osutuda viga tdhusaks.

Kuigi Euroopa on juba praegu iiks maailma kdige energiatdhusamaid piirkondi, on siiski
voimalik saavutada veel paremaid tulemusi. Oma 2005. a rohelises raamatus energiathususe
kohta sedastas Euroopa Komisjon, et EL saaks kokku hoida kuni 20% oma praegusest
energiatarbimisest: see tdhendaks 60 miljardi euro vorra vaiksemaid kulutusi energiale, aitaks
oluliselt kaasa energiavarustuse kindlustamisele ning looks kuni miljon uut tddkohta otseselt
hdlmatud sektorites.
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Uks kasulik vahend on EL-i iihtekuuluvuspoliitika, mille eesmirkide hulka kuulub
energiatdhususe parandamine, taastuvate ja alternatiivsete energiaallikate véljaarendamine
ning investeeringud vorkudesse, kui turg ei toimi noduetekohaselt. Komisjon kutsub
litkkmesriike ja piirkondi iiles oma 2007.-2013. aasta riiklike strateegiliste raamistike ja
rakenduskavade koostamisel tohusalt kasutama iihtekuuluvuspoliitika pakutavaid voimalusi
kiesoleva strateegia toetuseks.

Selle potentsiaali &drakasutamiseks esitab komisjon kidesoleval aastal energiatohususe
arengukava. See piilidlus vajab jarjekindlat toetust ja otsusekindlust kdige kdrgemal
poliitilisel tasandil kogu Euroopas. Mitmed vahendid selleks, nagu toetused ja
maksusoodustused, on riikide hallata ning riigid peavad avalikkust veenma, et energiatdhusus
vOib aidata neil raha sdédsta. Kuid EL-i tasandil voib olla otsustav mdju ning arengukavas
esitatakse konkreetsed meetmed 20% kokkuhoiu saavutamiseks 2020. aastaks.

Voimalikud meetmed on néiteks:

— pikaajalised suunatud energiatdhususe kampaaniad, mis hdlmavad ka hoonete ja
eriti avalike hoonete t6husust;

— tugev jOupingutus energiatdhususe parandamiseks transpordisektoris ning
eelkdige Euroopa suurlinnade {ihistranspordi olukorra kiireks parandamiseks;

— rahastamisvahendite =~ rakendamine, et  hoogustada  kommertspankade
investeeringuid energiathususe projektidesse ja energiaettevotetesse;

— mehhanismid, millega  soodustatakse  investeeringuid energiatShususe
projektidesse ja energiaettevotetesse;

— lleeuroopaline “valgete sertifikaatide” slisteem — kaubeldavad sertifikaadid, mida
ettevotjad, kelle tulemused on energiatShususe miinimumstandarditest paremad,
voivad ,,miiiia“ teistele, kes ei ole suutnud neid standardeid jérgida;

— tarbijate ja tootjate juhendamiseks tuleb keskenduda kdige olulisemate energiat
kasutavate toodete, kaasa arvatud kodumasinate, sdidukite ja toOstusseadmete
energiajoudluse hindamisele ja nditamisele. Asjakohane voib olla kehtestada
selles valdkonnas miinimumstandardid.

Lopuks peab energiatdhusus muutuma ilemaailmseks prioriteediks. Arengukava voib
kasutada “stardipakuna”, millelt anda sarnastele tegevustele hoogu iile maailma tihedas
koostoos Rahvusvahelise Energiaagentuuriga ja Maailmapangaga. EL peaks vilja pakkuma
rahvusvahelise energiatohususe lepingu ja seda propageerima; leping hdlmaks nii
arenenud kui arenguriike ja sellega laiendataks Energy Star’i lepingut.

ii) Taastuvate energiaallikate kasutuse suurendamine

Alates 1990. aastast on EL to6tanud ambitsioonika ja eduka plaani kallal saavutada maailmas
juhtiv koht taastuvenergia valdkonnas. Uhe niitena vdib nimetada, et EL on installeerinud
tuuleenergiavdimsuse, mis vOrdub 50 sOega koetava elektrijaama vOimsusega ja mille
kulutused on viimase 15 aastaga vdhenenud poole vorra. EL-i taastuvenergiaturu aastakiive
on 15 miljardit eurot (pool kogu maailma turust), see annab t66d ligi 300 000 inimesele ning
on ka oluline eksportija. Taastuvenergia hinnad on hakanud vdistlema fossiilkiituste
hindadega.
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Aastal 2001 leppis EL kokku, et taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaal
EL-i tarbimises peab 2010. aastaks olema 21%. Aastal 2003 lepiti kokku, et 2010. aastaks
peab vihemalt 5,75% tarbitavast bensiinist ja diislist moodustama biokiitus. Mitmetes riikides
kasvab taastuvenergia kasutus kiiresti tdnu toetavale siseriiklikule poliitikale. Sellegipoolest
nditavad praegused suundumused, et EL-il jddb nende eesmérkide saavutamisest 1-2 protsenti
puudu. Kui EL tahab saavutada oma pikaajalisi kliimamuutustealaseid eesmérke ja vihendada
soltuvust fossiilkiituste impordist, peab ta suutma neist eesmarkidest kinni pidada ja neid isegi
edestada. Taastuvenergia on juba praegu maailmas suuruselt kolmas elektrienergia allikas
(sOe ja gaasi jarel) ning voib kindlasti muutuda veelgi olulisemaks, kui arvestada sellega
kaasnevaid keskkondlikke ja majanduslikke eeliseid.

Selleks, et taastuvenergia potentsiaali saaks tdielikult realiseerida, peab poliitika seda toetama
ning eelkdige edendama selliste energiaallikate konkurentsivdoimet, samal ajal tdpselt jargides
konkurentsieeskirju. Kuigi moned vihem siisihappegaasi tekitavad kohalikud energiaallikad
on juba elujoulised, on teistel, nditeks avamere-tuuleenergial, laine- ja hoovusteenergial, kiill
potentsiaali, kuid need vajavad siiski tugevat toetust.

Taastuvenergia tdielik potentsiaal realiseeritakse iiksnes ldbi taastuvenergia pikaajalise
arendamise ja rakendamise. Koos EL-i strateegilise energiaaruandega esitab komisjon
taastuvaid energiaallikaid Kkisitleva tegevuskava. See holmab EL-i tdhusa
taastuvenergiapoliitika jaoks olulisi teemasid:

— erimeetmeid sisaldav tegevusprogramm, millega tagatakse eesmérkide tditmine;

— arutelu selle iile, millised 2010. aastast kaugemale ulatuvad sihid ja eesmirgid on
vajalikud, ning selliste sihtide olemuse iile, et tagada toostussektorile ja investoritele
pikaajaline kindlus, samuti tegevusprogrammid ja meetmed selle plaani realiseerimiseks.
Eesmarke voidakse tdiendada laiendatud tegevussihtidega elektri, kiituste ja voimalik, et ka
kiitte valdkonnas;

— uus iihenduse direktiiv kiitmise ja jahutamise kohta, millega tdiendataks iihenduse
energiasddstu raamistikku;

— liksikasjalik liihiajaline, keskmise pikkusega ja pikaajaline plaan, et stabiliseerida ja jirk-
jargult vihendada EL-i sOltuvust imporditud naftast. See peaks toetuma olemasolevale

biomassi tegevuskavale” ning biokiituste strateegiale’;

— teadusuuringute, tutvustamise ja turustamise algatused, et tuua puhtad ja taastuvad
energiaallikad turgudele lihemale.

Tegevuskava pohineks pohjalikul mojuhindamisel, milles vorreldakse taastuvenergiaallikaid
muude kittesaadavate energiavormidega.

iii) Stisiniku sidumine ja geoloogiline ladustamine

Siisiniku sidumine ja geoloogiline ladustamine koos puhaste fossiilkiituste tehnoloogiatega on
kolmas voOimalus saavutada nullilihedane heitkoguste tase. Tdna saab seda juba

2 Komisjoni teatis — “Biomassi tegevuskava” - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Komisjoni teatis — “ELi biokiituste strateegia” - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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majanduslikult kasutada nafta vOi gaasi tdiustatud tootmiseks. See voOib olla eriti oluline
riikidele, kes otsustavad jatkata soe kui kindla ja rikkaliku energiaallika kasutamist.

Siiski vajab see tehnoloogia ajendit, et luua vajalikke majanduslikke stiimuleid, tagada
erasektori Oiguskindlus ning kindlustada keskkonna terviklikkust. Selleks, et vdhendada
tehnoloogia kulutusi, on vaja uurimis- ja arendustodd ning laiaulatuslikke tutvustusprojekte,
ning samuti vdivad turupdhised stiimulid, nagu heitkogustega kauplemine, muuta selle
pikaajaliseks tulusaks voimaluseks.

2.5. Uuenduste soodustamine: Euroopa energiatehnoloogia strateegiline plaan

Uute energiatehnoloogiate viljaarendamine ja kasutuselevott on oluline, et tagada
varustuskindlus, sddstev areng ja to0stuslik konkurentsivdime.

Energiaalane teadustegevus on aidanud maérkimisvdirselt parandada energiatdhusust (nt
automootorites) ning mitmekesistanud energiaallikaid taastuvenergia allikate kaudu. Siiski
nduab eesseisvate viljakutsete ulatus veelgi suuremaid joupingutusi.

Vaja on pikaajalist piihendumust. Néiteks on teadustegevus vdimaldanud viimase 30 aasta
jooksul parandada sdega koetavate elektrijaamade tohusust 30%. Soe ja terase teadusfond on
aidanud seda EL-i tasandil rahastada. Tehnika edasine areng tooks kaasa CO, heitkoguste
mérkimisvdérse vihenemise.

Teadustod voib luua ka &drivoimalusi. EnergiatShusad ja vdhem siisihappegaasi tekitavad
tehnoloogiad kujutavad endast kiirelt kasvavat rahvusvahelist turgu, mille vaartus l&hiaastatel
kiitinib miljardite eurodeni. Euroopa peab tagama, et tema tdOstusharud oleksid selles
tehnoloogiate ja protsesside uues polvkonnas maailmas esikohal.

Seitsmendas raamprogrammis tddetakse, et meie energiaprobleemidele pole iihest lahendust,
ning tegeletakse suure hulga tehnoloogiatega: taastuvenergia tehnoloogiad; kahjulike gaaside
vaba sOepodletustehnoloogia ning siisiniku sidumine ja kdrvaldamine todstuslikul tasemel;
majanduslikult elujduliste biokiituste viljatdotamine transpordi tarbeks; uued energiavektorid,
nagu vesinik, keskkonnasdbralik energiakasutus (nt kiituseelemendid) ja energiatGhusus;
lisaks kaasaegne tuuma I0hustamine ja termotuumakiituste véljatootamine ITER-lepingu
rakendamise kaudu.

EL vajab sobivate ressurssidega varustatud strateegilist energiatehnoloogiate plaani. See
peaks kiirendama paljutdotavate energiatehnoloogiate arengut, kuid peaks samuti aitama luua
tingimusi, et tuua selliseid tehnoloogiaid tdhusamalt ja tulusamalt EL-i turule ja
maailmaturule. Tuleb tegeleda ka teadustddga suure energiatarbimisega aladel — majutus,
transport, pdollumajandus, pdllumajandustdostus ja materjalitodstus. Kavandatav Euroopa
Tehnoloogiainstituut voiks selle eesmédrgi saavutamisel olulist rolli mingida.

Nimetatud plaaniga peaks tugevdama Euroopa tasandil toimuvat teadustood, et viltida riiklike
tehnoloogia- ja teadusprogrammide kattumist ning keskenduma EL-i kokkulepitud
eesmirkidele. Toostusharude poolt juhitavad Euroopa tehnoloogiaplatvormid biokiituse,
vesiniku ja kiituseelementide, fotogalvaanika, kahjulike gaaside vaba sdepdletustehnoloogia
ja elektrivorkude valdkonnas aitavad saavutada iiksmeelt seoses uurimisteemade ja
kasutuselevotu strateegiatega.
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EL peab kaaluma voimalusi, kuidas rahastada strateegilisemat ldhenemisviisi energiaalasele
teadustodle ning kuidas 16imida ja kooskdlastada iithenduse ja liikmesriikide teadus- ja
uuendustoo kavasid ja eelarveid. Tuginedes Euroopa tehnoloogiaplatvormide kogemustele ja
tulemustele, peavad kdrgetasemelised sidusriihmad ja otsustajad koonduma, et to6tada vilja
EL-1 ndgemus energiasiisteemi tiimberkorraldamiseks ning maksimeerida koigi teadusalaste
joupingutuste tdhusust.

Vajaduse korral ning eelkdige selleks, et arendada vilja ,,juhtivad turud* uuenduste tarbeks,
peaks Euroopa tegutsema laiahaardeliste {ihtsete meetmete kaudu, millel on vajalik kriitiline
mass, ning kaasama eraettevotjad, litkmesriigid ja Euroopa Komisjoni avaliku ja erasektori
partnerlustesse voi 16imima riiklikke ja {iihenduse energiaalaseid teadusprogramme.
Pikaajaline energiaga seotud projekt ITER ja rahvusvaheliselt koordineeritud algatus
Generation IV, mis on suunatud veelgi turvalisemate ja sddstvamate reaktorite
projekteerimisele, on ndited sellest, kuidas EL on konkreetsete eesmirkide nimel {iihiselt
tegutsenud. Euroopa peaks investeerima ka teistesse = vOimalikesse tuleviku
energiavormidesse, nagu vesinik ja kiituseelemendid, siisiniku sidumine ja ladustamine,
laiaulatuslikud taastuvad tehnoloogiad, nagu pidikese soojusenergia, ning veelgi
pikaajalisematesse projektidesse, nagu metaanhiidraadid. Samuti tuleks kaaluda, kuidas
kasutada dra Euroopa Investeerimispanga vahendeid turust ldhtuva teadus- ja arendustdo
edendamiseks selles valdkonnas ning kuidas tihendada koost6od iilemaailmset huvi
pakkuvates valdkondades.

Meetmeid tehnoloogia arengu kiirendamiseks ja uute energiatehnoloogiate maksumuse
vihendamiseks tuleb tdiendada poliitiliste meetmetega, et turgu avada ning tagada, et
praecgused kliimamuutustega tegelemise seisukohast tdhusad tehnoloogiad suudavad turgu
holvata. Uued tehnoloogiad seisavad silmitsi suurte sisenemisraskustega, kuna nad peavad
konkureerima juurdunud tehnoloogiatega ja praegusesse, suuresti fossiilkiitustel ja
tsentraliseeritud tootmisel pohinevasse energiasiisteemi tehtud tohutute investeeringutega.
EL-i heitkogustega kauplemise skeem, rohelised sertifikaadid, soodustariifid ja muud
meetmed vdivad tagada, et {ileminek keskkonnasdbralikule energiatootmisele, -muundamisele
ja -kasutusele oleks majanduslikult tasuv. Sellised meetmed vodivad anda turule joulisi
poliitilisi signaale ning luua stabiilse kliima, milles to0stusharud saavad langetada vajalikke
pikaajalisi investeerimisotsuseid. Programmiga ,,Arukas energeetika — Euroopa“ tagatakse
samuti vajalikud vahendid ja mehhanismid mittetehniliste takistuste iiletamiseks uute ja
tohusate energiatehnoloogiate kasutusele votmisel.

2.6. Sidusa energiaalase vilispoliitika poole

Energiaprobleemid, millega Euroopa silmitsi seisab, nduavad sidusat vélispoliitikat, mis
voimaldaks Euroopal mingida rahvusvahelisel tasandil tdhusamat rolli {ihiste probleemide
lahendamisel koos teiste energiapartneritega iile maailma. Sidus vilispoliitika on oluline
sddstva, konkurentsivOoimelise ja turvalise energiavarustuse tagamiseks. See oleks
murranguline samm ja nditaks liikmesriikide plihendumist, et leida iihistele probleemidele
tthised lahendused.

Esimese sammuna tuleb iithenduse tasandil kokku leppida energiaalase vilispoliitika
eesmirkides ja selle saavutamiseks vajalikes meetmetes nii ithenduse kui liikmesriikide
tasandil. EL-i energiaalase vilispoliitika tdhusus ja sidusus soltuvad sisepoliitikas tehtavatest
edusammudest ning eelkdige energia siseturu véljakujundamisest. Eespool nimetatud EL-i
strateegiline energiaaruanne oleks aluseks selle iithise nidgemuse loomisel. See oleks
inventuur ja tegevusplaan kevadisele Euroopa Ulemkogule, sellega jilgitaks edusamme ja
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tuvastataks uusi probleeme ning leitaks lahendusi. Jarelevalve peaks toimuma regulaarse
ametliku poliitilise aruteluna tihenduse tasandil, kaasates liikkmesriike ja komisjoni viisil, mis
tdpsustatakse hiljem. See annaks nduetekohases institutsioonilises vormis iihe kindla
toetuspunkti kodigile Euroopa energiamaastiku osapooltele nii tihenduse kui ka litkmesriikide
tasandil. Nii voOimaldataks mitte iiksnes tohusat teavevahetust, vaid ka ldhenemisviiside
tegelikku koordineerimist. EL saaks rddkida ,,lihel héaalel*.

Nimetatud ldhenemisviisi vélispoliitilised eelised oleksid isedranis tugevad. See peaks
hélmama mitmeid olulisi eesmérke ja vahendeid.

i) Selge poliitika energiavarude tagamisel ja mitmekesistamisel

Selline poliitika on vajalik nii EL-ile tervikuna kui ka iiksikutele liikmesriikidele ja
piirkondadele ning on eriti asjakohane gaasi puhul. Selleks vdiks eespool nimetatud aruanne
pakkuda vilja selgelt sdonastatud prioriteedid uue infrastruktuuri ajakohastamiseks ja
ehitamiseks, mis on vajalik EL-i energiavarustuse kindlustamiseks, eriti puudutab see
gaasijuhtmeid ja veeldatud maagaasi terminale ning transiidieeskirjade kohaldamist ja
kolmandate isikute juurdepdisu olemasolevatele torujuhtmetele. Niiteks voib tuua iseseisvad
gaasitarned torujuhtmete kaudu Kaspia mere piirkonnast, Pohja-Aafrikast ja Léhis-Idast EL-1
siidamesse, uued veeldatud maagaasi terminalid, mis teenindavad turge, mida praegu
iseloomustab konkurentsi puudumine gaasitarnijate vahel, ning Kesk-Euroopa naftajuhtmed,
mille eesmirk on hdlbustada Kaspia mere piirkonnast Euroopa Liitu tulevaid naftatarneid 14bi
Ukraina, Rumeenia ja Bulgaaria. Lisaks vdiks aruandes miiratleda konkreetsed poliitilised,
rahalised ja reguleerivad meetmed, et ettevotteid selliste projektidega tegelemisel aktiivselt
toetada. Uus ELi-Aafrika strateegia, millega nédhakse prioriteetse valdkonnana ette
energiasiisteemide vastastikune sidumine, voiks samuti aidata mitmekesistada Euroopa nafta-
ja gaasitarnete allikaid.

ii) Energiaalane partnerlus tootjate, transiidiriikide ja teiste rahvusvaheliste osalistega

EL ja tema energiapartnerid on vastastikku soltuvad. See kajastub kahepoolselt ja
piirkondlikul tasandil mitmes konkreetses EL-i energiaalases dialoogis tootjate ja
transiidiriikidega®. Samamoodi on energiakiisimused itha suurema tihtsusega EL-i poliitilises
dialoogis teiste suurte energiatarbijatega (nt USA, Hiina, India), sealhulgas sellistes
mitmepoolsetes foorumites nagu G8. Need dialoogid tuleks koondada iihise nigemuse alla,
mida pakub nimetatud aruanne.

a) Dialoog peamiste energiatootjate ja -tarnijatega

EL on vilja kujundanud suhted peamiste rahvusvaheliste energiatarnijatega, sealhulgas
OPEC-i ja Pérsia lahe koostoondukoguga. Uus lihenemisviis on isediranis oluline Venemaa
puhul, kes on EL-i tihtsaim energiatarnija. EL kui Venemaa suurim energiaostja on selles
suhtes oluline ja vordne partner. Uhise energiaalase vilispoliitika viljatdotamine peaks
mirkima suurt muudatust energiaalases partnerluses nii ithenduse kui ka liikmesriikide
tasandil. Toeline partnerlus pakub kummalegi poolele turvatunnet ja selgust tuleviku suhtes,
sillutades teed pikaajalisteks investeeringuteks uude voimsusse. See tdhendaks ka vordset ja
vastastikust juurdepddsu turule ning infrastruktuuridele, sealhulgas eelkdige kolmandate

4 Eelkdige Venemaa, Norra, Ukraina, Kaspia mere basseini ja Vahemere riigid, OPEC ja Pirsia lahe

koostoondukogu.
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isikute juurdepédidsu torujuhtmetele. Tuleks alustada t66d nendest pohimdtetest ldhtuva
energiaalase algatuse kallal. Hiljem saaks tulemused kaasata ELi-Venemaa suhteraamistikku,
millega 2007. aastal asendatakse praegune ELi-Venemaa partnerlus- ja koostodleping. Lisaks
tuleks tugevdada joupingutusi G8 raames, et tagada energiaharta lepingu kiire ratifitseerimine
Venemaa poolt ja transiidiprotokolli 1dbirdékimiste 1opuleviimine.

b) Uleeuroopalise energiaiihenduse loomine

Kooskdlas Euroopa naabruspoliitikaga ja selle tegevuskavadega (ning lisaks praegusele
tegevusele partnerlus- ja koostddlepingute ja assotsiatsioonilepingute raames) on EL juba
monda aega tegelenud oma energiaturu laiendamisega, kaasates sinna oma naabreid ja tuues
neid jdrjest ldhemale EL-i siseturule. Euroopat timbritseva “iihise regulatiivse ruumi” loomine
tooks kaasa itha enam arenevad eeskirjad iihise kaubanduse, transiidi ja keskkonna
valdkonnas, turgude iihtlustamise ja integreerimise. See looks prognoositava ja lébipaistva
turu, mis stimuleeriks investeeringuid, arengut ja varustuskindlust nii EL-1 kui ka tema
naabrite  jaoks. Praeguseid poliitilisi  dialooge, kaubandussuhteid ja iihenduse
rahastamisvahendeid on voimalik edasi arendada ning teiste partnerite jaoks on olemas
voimalus solmida uusi kokkuleppeid voi kéivitada muud liiki algatusi.

Naiteks tuginedes energiaiihenduse lepingule Kagu-Euroopa partneritega, samuti ELi-
Magreb’i elektrienergiaturu ja ELi-Mashrek’i gaasituru arendamisele, oleks vdimalik luua
iileeuroopaline energiaithendus nii uue lepingu kui ka kahepoolsete kokkulepete kaudu.
Teatavaid olulisi strateegilisi partnereid, sealhulgas Tiirgit ja Ukrainat, tuleks julgustada
liituma Kagu-Euroopa energiailhenduse lepinguga. Kaspia mere ja Vahemere riigid on
olulised gaasitarnijad ja transiidiriigid. AlZeeria iiha suurenev tdhtsus EL-i gaasitarnijana
voiks anda touke spetsiifilise energiapartnerluse sdolmimisele.

Lisaks tuleks tdhelepanu poorata sellele, et hdlbustada Norra kui ithe EL-i kdige olulisema
strateegilise energiapartneri joupingutusi varude sddstval haldamisel Euroopa pdhjaosas ning
soodustada Norra liitumist Kagu-Euroopa energiaiithendusega.

Sel viisil loodaks ka selgem raamistik, et edendada iihenduse investeeringute parimat
pikaajalist kasutamist libi iilleeuroopaliste energiavorkude ja nende harude, mis ulatuvad
kolmandatesse partnerriikidesse, ning maksimeerida modju EL-i nende energiavarude
turvalisusele, mis on piithendatud kolmandate riikide energiasektorile. Sellel on eriline téhtsus
uuele naabruspoliitilisele vahendile ning FEuroopa Investeerimispanga ja Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga poolsele rahastamisele. Selles kontekstis on olulised
mestimisprogrammid ja laenude subsideerimine strateegiliste energiainfrastruktuuride puhul
véljaspool EL-i.

iii) Tohus reageerimine vilistele kriisiolukordadele

Tuleks kaaluda, kuidas kdige paremini reageerida viélistele energiakriisidele. Hiljutised
kogemused nii nafta kui gaasi puhul on nididanud, et iihendus peab olema suuteline
reageerima sellistele siindmustele kiiresti ja tdielikult koordineeritult. EL-il puuduvad
ametlikud vahendid viliste energiavarudega tegelemiseks. Lahenduseks voiks olla uus ja
ametlik sihipdrane vahend viliste energiatarne hddaolukordadega toimetulekuks. See voiks
nditeks holmata seiremehhanismi, mis suudaks piisavalt vara ette hoiatada ja parandaks
valmisolekut vilise energiakriisi puhul.
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iv) Energiakiisimuste [oimimine muude vilismoodet omavate poliitikavaldkondadega

Poliitilisel tasandil vdoimaldab Euroopa iihine energiaalane vilispoliitika paremini 16imida
energiaalaseid eesmérke laiahaardelisematesse suhetesse kolmandate riikidega ja neid
toetavatesse poliitikavaldkondadesse. See tdhendab tdhelepanu keskendamist suhetele
rahvusvaheliste partneritega, kes seisavad silmitsi samasuguste energiaprobleemidega —
nditeks USA, Kanada, Hiina, Jaapan ja India —, sellistes valdkondades nagu kliimamuutused,
energiatohusus ja taastuvad energiaallikad, uute tehnoloogiate alal tehtav uurimis- ja
arendust6o, pdAds maailma turgudele ja investeerimissuundumused, et saavutada
paremaid tulemusi mitmepoolsetes foorumites, nagu URO, Rahvusvaheline Energiaagentuur
ja G8. Kui need riigid vdhendavad fossiilkiituste kasutamist, tuleb see kasuks ka Euroopa
energiavarustuse kindlusele. EL voiks maérkimisvaarselt tihendada kahe- ja mitmepoolset
koostodd nende riikidega, et edendada ratsionaalset energiakasutust kogu maailmas,
vihendada saastet ja soodustada toOstus- ja tehnoloogiaalast koostodd energiatShusate
tehnoloogiate, taastuvate energiaallikate ja kahjulike gaaside vaba fossiilkiituste
poletustehnoloogia (mille puhul siisinik seotakse ja geoloogiliselt ladustatakse)
véljatootamiseks, tutvustamiseks ja kasutusele vOtmiseks. Eelkdige on vaja suuremaid
joupingutusi EL-i heitkogustega kauplemise siisteemi geograafilise ulatuse
laiendamiseks ja nagu eespool nimetatud, peaks EL esimese sammuna tegema ettepaneku
energiatohusust Kasitleva rahvusvahelise kokkuleppe kohta ja seda propageerima.
Lisaks sellele tuleks rohkem tdhelepanu pdorata koostodle, eelkdige teiste energiat tarbivate
riikidega.

Samuti on olemas voimalused kaubanduspoliitiliste vahendite paremaks drakasutamiseks, et
edendada selliseid eesmdrke nagu mittediskrimineeriv energiatransiit ja turvalisem
investeerimiskliima. EL peaks ndudma selles valdkonnas kehtivate WTO eeskirjade ja
pohimdtete rangemat jargmist ning kahepoolsed ja piirkondlikud algatused peaksid tuginema
neile eeskirjadele ja pohimdtetele. Sellised kokkulepped vdivad sisaldada sitteid, mis
kisitlevad turgude avamist, investeeringuid, digusnormide ldhendamist sellistes valdkondades
nagu transiit ja juurdepdds torujuhtmetele, ning konkurentsi. Tohustatud turupdhised sétted
energiakiisimustes ja kaubandusega seotud energiakiisimustes kaasataks seega EL-i
kehtivatesse ja tulevatesse kokkulepetesse kolmandate riikidega.

v) Arengut soodustav energia

Arengumaade jaoks on energiale juurdepédds votmetdhtsusega ja Aafrika riikidel, mis asuvad
l1duna pool Sahara korbe, on maailmas koige halvem juurdepdds kaasaegsetele
energiateenustele. Samal ajal on kasutusel vaid 7% Aafrika hiidroenergia potentsiaalist. EL
peaks lihenema probleemile kahest kiiljest: Euroopa Liidu energeetikaalgatuse kaudu ja
energiatdhususe olulisuse rohutamise kaudu arenguprogrammides. Keskendumine niiteks
taastuva energia ja viikeste elektrijaamade projektide arendamisele voiks aidata paljudel
ritkidel vdhendada soltuvust imporditavast naftast ja parandada miljonite inimeste eluolu.
Kyoto protokolli puhta arengu mehhanismi rakendamine soodustaks investeeringuid
sellistesse energiaprojektidesse arengumaades.

3. JARELDUSED

Kéesolevas rohelises raamatus on antud iilevaade Euroopa energiaalasest tegelikkusest,
esitatud arutamiseks kiisimusi ja pakutud vélja vdimalikke meetmeid Euroopa tasandil.
Arutelu edendamiseks on oluline tegutseda iihtselt. Iga liitkmesriik langetab otsused oma
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eelistustele  tuginedes. Samas on llemaailmselt vastastikku soltuvas maailmas
energiapoliitikal paratamatult ka Euroopa mdode.

Euroopa energiapoliitikal peaks olema kolm peamist eesmérki.

o Sddstvus: i) arendada konkurentsivoimelisi taastuvaid energiaallikaid ja teisi vihem
suisihappegaasi tootvaid energiaallikaid ja —kandjaid, eelkoige alternatiivseid kiituseid
transpordisektori tarbeks, ii) ohjeldada Euroopa energianoudlust; iii) juhtida iileilmseid
Jjoupingutusi kliimamuutuste pidurdamiseks ja kohaliku vdilisohu kvaliteedi parandamiseks.

o Konkurentsivoime: i) tagada, et energiaturu avanemine tooks kasu tarbijatele ja
majandusele tervikuna, ning samal ajal edendada investeeringuid keskkonnasobralikku
energiatootmisse ja energiatohususse;, 1ii) leevendada korgemate rahvusvaheliste
energiahindade moju EL-i majandusele ja tema kodanikele; iii) hoida Euroopat
energiatehnoloogia esirinnas.

o Varustuskindlus. Tegeleda EL-i kasvava soltuvusega energiaimpordist jargmiste vahendite
abil: i) integreeritud lihenemisviis: noudluse vihendamine, EL-i energialiikide kogumi
mitmekesistamine, nii et rohkem kasutataks omamaist ja taastuvat emergiat, ning eri
tarneallikate ja —marsruutide kasutamine energia impordil; ii) sellise raamistiku loomine,
mis soodustab piisavaid investeeringuid kasvava energianoudluse rahuldamiseks, iii) EL-i
parem valmisolek hddaolukordadega toimetulekuks, iv) tingimuste parandamine Euroopa
ettevotetele, kes otsivad juurdepdidsu globaalsetele ressurssidele; v) energiale juurdepddsu
tagamine koikidele kodanikele ja ettevotjatele.

Nende eesmirkide saavutamiseks on oluline seada need {iildisse raamistikku esimeses EL-i
strateegilises energiaaruandes. Seda saaks tugevdada strateegilise eesmérgi abil, mille puhul
oleks tasakaalus sddstva energiakasutuse, konkurentsivoime ja varustuskindluse eesmairgid;
nditeks voiks eesmiirgiks olla, et viihemalt kindel osa EL-i koguenergiast peaks pirinema
turvalistest ja vihem siisihappegaasi tekitavatest energiaallikatest. Selles oleks {ihendatud
litkkmesriikide vabadus valida eri energiaallikate vahel ning EL-1 kui terviku vajadus sellise
energialiikide kogumi jirele, milles peegelduksid tema peamised energiaalased eesmargid.

Rohelises raamatus esitatakse rida konkreetseid ettepanekuid nende eesmérkide
saavutamiseks.

1. EL peab vilja kujundama gaasi ja elektrienergia siseturu. Tegevus voiks
hdlmata jargmisi meetmeid:

— Euroopa vorgu loomine, muu hulgas Euroopa vorgukoodeksi abil. Kaaluda vdiks
ka Euroopa reguleerivat asutust ja Euroopa energiavorkude keskust;

— vorkude parem vastastikune sidumine;
— raamistiku loomine uute investeeringute soodustamiseks;
— téhusam eristamine;

— konkurentsivdime  tugevdamine, muu hulgas reguleerivate  asutuste,
konkurentsiasutuste ja komisjoni parema koostod kaudu.
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Need meetmed tuleb votta prioriteediks; komisjon teeb loplikud otsused
lisameetmete kohta, mis on vajalikud tdeliselt konkurentsivdimeliste {ileeuroopaliste
elektri- ja gaasiturgude viljakujundamiseks, ja esitab konkreetsed ettepanekud
hiljemalt kdesoleva aasta 16puks.

EL peab tagama, et tema energia siseturg garanteerib varustuskindluse ja
liikkmesriikide solidaarsuse. Konkreetsed meetmed peaksid hdlmama jargmist:

— nafta- ja gaasivarusid kisitlevate kehtivate lihenduse digusaktide ldbivaatamine, et
kohandada neid tdnapédeva véljakutsetele;

— Euroopa energiavarustuse vaatluskeskuse loomine, et parandada energiavarustuse
kindluse kiisimuste 14bipaistvust EL-is;

— vorkude parem turvalisus tdnu tihedamale koostodle vorguettevotjate vahel ning
voib-olla loodava Euroopa vorguettevotjate ametliku rithmaga;

— infrastruktuuri parem fliiisiline turvalisus, voimaluse korral iihiste standardite abil;
— energiavarude suurem lébipaistvus Euroopa tasandil.

Uhendus vajab téelist, kogu iihendust hdlmavat arutelu eri energiaallikate
teemal, muu hulgas kliimamuutuste maksumuse ja nendesse antava panuse teemal,
et saaksime olla kindlad, et iildjuhul jargitakse EL-1 energiatarbimises
varustuskindluse, konkurentsivdime ja siédstva arengu eesmarke.

Euroopa peab tegelema kliimamuutustega nii, et see oleks kooskolas Lissaboni
eesmirkidega. Komisjon vdiks esitada ndukogule ja parlamendile ettepanekud
jargmiste meetmete kohta:

1)  energiatdhususe prioriteetsuse selge eesmirk hoida kokku 20% energiast, mille
EL muidu kasutaks aastaks 2020, ning kokkulepe konkreetsete meetmete kohta
selle eesmirgi saavutamiseks, sealhulgas:

— energiatdhususe kampaaniad, mis holmavad ka hoonete tohusust;

— rahastamisvahendite ja  -mehhanismide rakendamine, et hoogustada
investeeringuid,

— téiendav joupingutus transpordi valdkonnas;
— lleeuroopaline “valgete sertifikaatidega™ kauplemise siisteem;

— parem teave teatavate kodumasinate, sdidukite ja to0stusseadmete energiajoudluse
kohta ja voimalikud miinimumnduded;

i1)  pikaajaline taastuvaid energiaallikaid késitlev tegevuskava, sealhulgas:
— tiiendav joupingutus praeguste eesmérkide saavutamiseks;

— arutelu selle iile, millised 2010. aastast kaugemale ulatuvad sihid ja eesmérgid on
vajalikud;
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— uus ithenduse direktiiv kiitmise ja jahutamise kohta;

— iksikasjalik plaan, et stabiliseerida ja jirk-jargult vdhendada EL-i soltuvust
imporditud naftast;

— algatused, et tuua puhtad ja taastuvad energiaallikad turgudele 1dhemale.

Strateegiline energiatehnoloogiate plaan, millega Euroopa ressursse kasutatakse
parimal voimalikul viisil, mis toetub Euroopa tehnoloogiaplatvormidele ning millega
luuakse voOimalus iihiste tehnoloogiaalgatuste voi iihisettevotete kdivitamiseks, et
arendada vilja juhtivad turud energiauuenduste tarbeks. See tuleks vodimalikult
kiiresti esitada Euroopa Ulemkogule ja parlamendile heakskiitmiseks.

Uhine energiaalane vilispoliitika. Selleks et astuda vastu viljakutsetele, mida
kujutavad endast kdrged ja muutuvad energiahinnad, kasvav soltuvus impordist, iiha
suurenev energiandudlus kogu maailmas ja globaalne soojenemine, peab EL-il olema
selgelt méératletud energiaalane vélispoliitika ja ta peab seda ka iihel hiilel jargima,
nii riigi kui ka iihenduse tasandil. Selleks teeb komisjon ettepaneku:

— madratleda Euroopa prioriteedid EL-1 energiavarude turvalisuseks vajaliku uue
infrastruktuuri ehitamisel;

— koostada tileeuroopalise energiaiihenduse asutamisleping;
— astuda uude energiaalasesse partnerlusse Venemaaga;

— luua uus iihenduse mehhanism, mis vOimaldaks kiirelt ja kooskodlastatult
reageerida vilistele energiakriisidele, mis mdjutavad EL-i varusid;

— tugevdada energiaalaseid suhteid peamiste tootja- ja tarbijariikidega;

— koostada rahvusvaheline energiatdhususe kokkulepe.
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