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I SISSEJUHATUS

Vastuseks liiduks liitunud riikide rahvaste kesksele probleemile
kinnitab Euroopa Ulemkogu taas oma esmajargulist tihelepanu
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arendamisele.

Viimastel aastatel on Euroopa Liit suurendanud oma rolli
politsei- ja tollikoostoo ja digusalase koost6o tugevdamisel ning
varjupaiga, sisserinde ja vilispiirikontrolli suhtes kooskdlas-
tatud poliitika arendamisel. Kénealune arendamine jitkub vaba-
dusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala kindlamal kehtesta-
misel 29. oktoobril 2004. aastal Roomas allakirjutatud Euroopa
pohiseaduse lepinguga. Nimetatud leping ja sellele eelnenud
Maastrichti, Amsterdami ja Nice'i lepingud on jirkjarguliselt
loonud {iihise odigusraamistiku justiits- ja sisekiisimuste vald-
konnas ning kdnealuse valdkonna 1dimimisel liidu teiste poliiti-

kate valdkondadega.

1999. aasta Euroopa Ulemkogu Tampere istungist alates on
liidu justiits- ja sisekiisimuste valdkonna arendamine toimunud
tildise programmi raames. Isegi kui ei ole saavutatud koiki
esialgseid eesmirke, on tehtud igakiilgseid ja kooskolastatud
edusamme. Euroopa Ulemkogu tervitab tulemusi, mida on
saavutatud esimesel viieaastasel perioodil: on pandud alus
tihisele varjupaiga- ja sisserdndepoliitikale, ette valmistatud
piirikontrolli tihtlustamine, parandatud politseikoost6od ning
edendatud pohialuseid odigusalaseks koostooks kohtuasjades
tehtud otsuste ja kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise
pohimdttel.

Euroopa Liidu ja selle liikkmesriikide turvalisuse kiisimus on
muutunud ddrmiselt teravaks, pidades eelkdige silmas Ameerika
Uhendriikides 11. septembril 2001 ja Madridis 11. martsil
2004 toime pandud terrorirtinnakuid. Euroopa kodanikud
ootavad digusega, et Euroopa Liit, tagades pohidiguste ja -vaba-
duste austamist, votaks tdhusamaid ja ithiseid meetmeid selliste
piiriiileste probleemide osas nagu ebaseaduslik migratsioon,
inimkaubandus ja inimeste ebaseaduslik iile piiri toimetamine,

terrorism ja organiseeritud kuritegevus ning samuti meetmeid
nimetatud probleemide viltimiseks. Eelkdige on julgeoleku
valdkonnas suurenenud liidu sise- ja vilisulatuse vahelise koor-
dineerituse ja tihtsuse tihtsus ning seda on jitkuvalt vaja edasi
arendada.

Viis aastat pérast Euroopa Ulemkogu Tampere kohtumist on
saabunud aeg uue tegevuskava koostamiseks, mis voimaldaks
liidul varasematele saavutustele tuginedes astuda vastu uutele
eesseisvatele viljakutsetele. Sel eesmirgil on Euroopa Ulemkogu
vastu votnud kdesoleva uue mitmeaastase programmi, mida
nimetatakse Haagi programmiks. Nimetatud programm
kajastab Euroopa pdhiseaduse lepingus viljendatud ambitsioone
ja toetab liidu ettevalmistamist phiseaduse joustumiseks. Selles
voetakse arvesse komisjoni hinnangut, () mille Euroopa Ulem-
kogu 2004. aasta juuni kohtumisel heaks kiitis, ning samuti
Euroopa Parlamendi 14. oktoobril 2004 vastu vdetud soovi-
tust, () eelkdige seoses osaga, mis kasitleb kvalifitseeritud
hailteenamusega hailetamist ja kaasotsustamismenetlust, nagu
on ette nihtud Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 67
16ikega 2.

Haagi programmi eesmirk on parandada liidu ja selle liikmes-
riikide ihist suutlikkust, et tagada pohidigused, minimaalsed
menetlustagatised ja Oiguskaitse kittesaadavus, tagada kaitse
seda vajavatele isikutele Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja
muude rahvusvaheliste lepingute kohaselt, rindevoogude regu-
leerimine ning liidu valispiiride kontroll, vdidelda organisee-
ritud piiriiilese kuritegevusega ja vdhendada terrorismiohtu,
realiseerida Europoli ja Eurojusti vOimalused, jitkata t66d
kohtuotsuste ja tdendite vastastikuse tunnustamise osas nii
tsiviil- kui kriminaalasjades ning korvaldada juriidilised ning
kohtualased takistused piiriiilese toimega tsiviil- ja perekonnadi-
guslikes kohtuvaidlustes. See on eesmark, mis tuleb saavutada
meie kodanike huve silmas pidades, ja seda kohtutele juurde-
pddsu parandamise, praktilise politsei- ja diguskoosto6, digusak-
tide tithtlustamise ja thiste poliitikate arendamise teel.

() KOM(2004) 401 (1oplik)
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Lahituleviku votmekiisimus on terrorismi ennetamine ja selle
tokestamine. Uhine lihenemisviis kdnealuses valdkonnas peaks
rajanema pohimottel, et riikliku julgeoleku siilitamisel peaks
liitkmesriigid arvestama liidu kui terviku julgeolekuga. Lisaks
sellele palutakse Euroopa Ulemkogul kiita 2004. aasta detsemb-
ris heaks uus Euroopa narkootikumide alane strateegia
2005-2012, mis on lisatud kiesolevale programmile.

Euroopa Ulemkogu arvates omab vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala thisprojekt olulisimat tdhtsust turvalise
tihiskonna, vastastikuse usalduse ja digusriigi tagamisel kogu
liidu ulatuses. Vabadust, digust, valispiirikontrolli, sisejulge-
olekut ja terrorismi tdkestamist tuleks seetdttu pidada lahuta-
matuks tervikuks kogu liidus. Vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala optimaalne kaitse nduab multi-distsiplinaarset ja
kooskdlastatud tegevust nii liidu kui riikliku tasandi padevate
oiguskaitseasutuste vahel, eelkdige politsei, tolli ja piirikontrolli
alal.

Kiesoleva programmi valguses kutsub Euroopa Ulemkogu
komisjoni esitama ndukogule 2005. aastal tegevuskava, milles
kdesoleva programmi eesmirgid ja prioriteedid oleks viljen-
datud konkreetsete meetmetena. Kava sisaldab koikide meet-
mete vastuvdtmise ja rakendamise ajakava. Euroopa Ulemkogu
kutsub ndukogu tagama konealuse ajakava iga iiksiku meetme
jalgimist. Komisjonil palutakse esitada ndukogule Haagi
programmi rakendamise aastaaruanne (“tulemustabel”).

I ULDJUHISED

1. Uldpéhimotted

Alljirgneva programmiga piititakse leida vastused meie koda-
nike ees seisvatele viljakutsetele ja ootustele. Programm on
praktiline ja toetub Tampere programmi raames jatkuvalt tehta-
vale toole, praegustele tegevuskavadele ning esimese pdlvkonna
meetmete hindamisele. Samuti pohineb see subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse, solidaarsuse ning liikmesriikide erinevate
digussiisteemide ja traditsioonide austamise pohimaottel.

Euroopa pohiseaduse leping (edaspidi “pohiseaduse leping”) on
suuniseks ambitsioonide tasandil, kuid ajani, mil p&hiseaduse
leping joustub, annavad olemasolevad asutamislepingud nduko-
gule meetmete votmiseks digusliku aluse. On uuritud mitmeid
poliitikavaldkondi, et teha kindlaks, kas saaks juba alustada ette-
valmistustodd voi uuringuid, et votta podhiseaduse lepingus
sdtestatud meetmeid niipea kui leping joustub.

Tuleb téielikult austada pohidigusi, mis on tagatud Euroopa
inimdiguste konventsiooniga ja pdhiseaduse lepingu II osa

pohidiguste hartaga, sealhulgas selle selgitavate mérkustega,
samuti Genfi pagulasseisundi konventsiooniga. Samal ajal on
programmi eesmirk tegelikult ja markimisvédrselt suurendada
vastastikust usaldust ning edendada iihist poliitikat koigi meie
kodanike huvides.

2. Pohidiguste kaitse

Pohidiguste harta liilitamine pohiseaduse lepingusse ja iihine-
mine Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse konvent-
siooniga asetab liidule ja selle institutsioonidele juriidilise
kohustuse tagada koigil oma tegevusaladel mitte iiksnes pohidi-
guste austamine, vaid ka nende aktiivne edendamine.

Sellega seoses, tuletades meelde oma 2003. aasta detsembris
viljendatud kindlat kohustust seista vastu rassismi, antisemi-
tismi ja ksenofoobia mis tahes vormidele, tervitab Euroopa
Ulemkogu komisjoni teatist, mis kisitleb Euroopa Rassismi ja
Ksenofoobia Jarelevalvekeskuse volituste laiendamist selle
inimdiguste ametiks kujundamise suunas.

3. Rakendamine ja hindamine

Tampere programmi hindamine komisjoni poolt () nditas
selget vajadust koigi vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
alaga seotud meetmete adekvaatse ja Gigeaegse rakendamise ja
hindamise jarele.

On viga tihtis, et ndukogu arendaks 2005. aastal koigis poliiti-
kavaldkondades vilja digeaegse rakendamise praktilised
meetodid: meetmetega, mis nduavad riiklike ametiasutuste
vahendeid, peaksid kaasnema asjakohased kavad, et tagada
meetmete tdhusam rakendamine ning nende rakendusperioodi
pikkus peaks olema tihedamalt seotud asjaomase meetme
keerukusega. Rakendusperioodi ajal komisjoni poolt ndukogule
esitatud korrapdrased arenguaruanded peaksid ergutama liik-
mesriike votma riiklikke meetmeid.

Kdikide meetmete rakendamise ja moju hindamine on Euroopa
Ulemkogu arvates oluline liidu tegevuse tdhususe osas. Alates
1. juulist 2005 ldbiviidavad hindamised peavad olema siiste-
maatilised, objektiivsed, s6ltumatud ja thusad ning mitte kuju-
tama endast liiga rasket halduskoormust riikide ametiasutustele
ja komisjonile. Hindamiste eesmirk peaks olema asjaomase
meetme toimimise kisitlemine ning selle rakendamisel ja/voi
kohaldamisel ilmnenud probleemidele lahenduste pakkumine.
Komisjon peaks koostama ndukogule esitamiseks meetmete
hindamise aastaaruande, millest teavitatakse Euroopa Parla-
menti ja riikide parlamente.

() KOM(2004) 401 (1plik)
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Euroopa Komisjoni palutakse koostada ettepanekud Euroopa
Parlamendi ja riikide parlamentide rolli kohta Eurojusti tege-
vuse hindamisel ja Europoli tegevuse kontrollimisel, et need
ettepanekud oleks voimalik kohe pohiseaduse lepingu joustu-
misel esitada.

4. Libivaatamine

Kuna programmi viiakse ldbi pohiseaduse lepingu joustumise
ajal, peetakse vajalikuks vaadata libi programmi rakendamine.
Sel eesmirgil palutakse komisjonil esitada Euroopa Ulemkogule
pohiseaduse lepingu joustumise ajaks (1. november 2006)
aruanne tehtud edusammudest ja koostada vajalikud
programmi lisad, vottes arvesse digusliku aluse muutumist
lepingu jdustumise tagajdrjel.

III ERIJUHISED
1. Vabaduse suurendamine
1.1 Liidu kodakondsus

Liidu kodanike &igus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide terri-
tooriumil on liidu kodanikudiguse keskne 6igus. Liidu koda-
kondsuse praktilist tihtsust tGhustatakse direktiivi 2004/38 (')
tdieliku rakendamisega, mis kodifitseerib kdnealuses valdkonnas
tthenduse oiguse ning teeb selle lihtsamaks ja selgemaks.
Komisjonil palutakse esitada 2008. aastal ndukogule ja Euroopa
Parlamendile aruanne, vajadusel koos ettepanekutega, ELi koda-
nike Euroopa Liidu piires liikumise lubamise kohta samadel
alustel nagu liikmesriigi kodanikud saavad liikuda ja elukohta
vahetada oma riigis kooskdlas ithenduse oiguse kehtivate
pohimotetega.

Euroopa Ulemkogu julgustab liidu institutsioone pidama nende
pddevuse raames avatud, ldbipaistvat ja regulaarset dialoogi
esindusithenduste ja kodanikuithiskonnaga ning edendama ja
voimaldama kodanike avalikus elus osalemist. Eelkdige kutsub
Euroopa Ulemkogu ndukogu ja komisjoni pdérama erilist tihe-
lepanu ksenofoobia, antisemitismi ja rassismi vastu voitlemi-
sele.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv
2004/38EU, mis kasitleb liidu kodanike ja nende perekonnaliikmete
oigust vabalt litkuda ja elada litkmesriikide territooriumil, millega

arandatakse madrust (EMU) nr 1612/68 ja millega tunnistatakse
chtetuks ~direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34[EMU, 75(35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU
ja 93/96/EMU; ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77.

1.2 Varjupaiga-, migratsiooni- ja piiripoliitika

Rahvusvaheline migratsioon jatkub. On vajalik koiki migrat-
siooni etappe holmav terviklik ldhenemine, vottes arvesse
migratsiooni algpdhjuseid, riiki siseneda lubamise ja integreeru-
mise poliitikat ning tagasisaatmispoliitikat.

Sellise lihenemise tagamiseks soovitab Euroopa Ulemkogu
tungivalt, et noukogu, lilkmesriigid ja komisjon piiiiaksid saavu-
tada kooskolastatud, tugevad ja tdhusad toosuhted nende vahel,
kes vastutavad migratsiooni- ja varjupaigapoliitika eest ning
konealuste valdkondadega seotud poliitikavaldkondade eest.

Euroopa varjupaiga- ja migratsioonipoliitika peaksid pohinema
rindefenomeni kdigi aspektide thisanaliiiisil. Olulise tdhtsusega
on migratsiooni koigi asjakohaste arengutega seotud ajakohase
teabe ja andmete kogumise, esitamise, vahetamise ja tohusa
kasutamise kindlustamine.

Varjupaiga-, migratsiooni- ja piirikiisimuste valdkonna iihise
poliitika arendamise teine faas algas 1. mail 2004. See peaks
rajanema solidaarsusel ja vastutuse, sealhulgas finantsmdjude,
diglasel jagamisel ning liikmesriikide tihedamal praktilisel koos-
t60l: tehniline abi, koolitus, teabevahetus, meetmete adekvaatse
ja Oigeaegse rakendamise jdrelevalve, samuti edasine digusnor-
mide iihtlustamine.

Euroopa Ulemkogu, vdttes arvesse komisjoni hinnangut ning
Euroopa Parlamendi soovituses (%) esitatud kindlaid seisukohti,
palub ndukogul kohe pirast ametlikku konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga ja mitte hiljem kui 1. aprillil 2005 vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 67 1dikele 2 votta
vastu otsus, et kohaldada Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklis 251 satestatud korda kéigile Nice'i lepingu IV jaotise
meetmetele, vilja arvatud seaduslikule migratsioonile.

1.3 Euroopa iihine varjupaigasiisteem

Euroopa tihise varjupaigasiisteemi eesmirgid selle teises etapis
on iihise varjupaigamenetluse loomine ja iihetaolise seisundi
kehtestamine neile, kellele on antud varjupaik voi tdiendav
kaitse. See pohineb Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja
sellega seotud lepingute tiielikul kohaldamisel ning rajaneb
esimeses etapis vastuvoetud Sigusaktide pdhjalikul ja koikehdl-
maval hindamisel.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Euroopa Ulemkogu soovitab litkmesriikidel tungivalt esimene
etapp tdies ulatuses viivitamata 1dbi viia. Sellega seoses peaks
ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 67
1oikele 5 tihehailselt ja viivitamata vastu votma varjupaigame-
netluse direktiivi. Komisjonil palutakse 1dpetada esimese etapi
odigusaktide hindamise 2007. aastal ja esitada teise etapi
digusaktid ja meetmed ndukogule ja Euroopa Parlamendile,
pidades silmas seda, et need saaks vastu votta enne 2010. aasta
16ppu. Selle raames palub Euroopa Ulemkogu esitada komis-
jonil uurimuse varjupaigataotluste ithise menetluse asjakoha-
suse, voimaluste ja raskuste ning samuti diguslike ja praktiliste
tagajirgede kohta liidus. Eraldi uurimus, mis koostatakse
tihedas koosdds URO pagulaste iilemkomissariga, peaks kasit-
lema varjupaigataotluste tihiselt, tiiendusena Euroopa varjupai-
gasiisteemile ning kooskdlas teiste asjakohaste rahvusvaheliste
standarditega, viljaspool ELi territooriumit teostatava menetle-
mise eeliseid, asjakohasust ja teostatavust.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni iiles looma
2005. aastal asjakohased struktuurid, mis hdlmaksid litkmesrii-
kide riiklikke varjupaigateenistusi, eesmirgiga hdlbustada prak-
tilist ja konstruktiivset koostood. Seega osutatakse litkmesriiki-
dele muuhulgas abi rahvusvahelise kaitse taotluste hindamiseks
ithtse korra loomisel, paritoluriikide kohta kiiva teabe ithisel
koostamisel, hindamisel ja taotlemisel, samuti varjupaigasiistee-
mide suhtes eriliste survemeetodite kasutamise ja vastuvdtmis-
voimaluste, mis muuhulgas tulenevad litkmesriikide geograafili-
sest asendist, kiisimuste kasitlemisel. Pdrast thise varjupaigame-
netluse loomist moodustatakse nimetatud struktuuridest hinda-
mise alusel Euroopa amet igasuguse liikmesriikide vahelise
koost66, mis on seotud ithise Euroopa varjupaigasiisteemiga,
toetamiseks.

Euroopa Ulemkogu tervitab uue Euroopa Pagulaste Fondi
loomist ajavahemikuks 2005-2010 ja rohutab tungivat vaja-
dust, et liikmesriigid tagaksid piisavad varjupaigasiisteemid ja
vastuvdturajatised iithise varjupaigamenetluse loomiseks. Ulem-
kogu kutsub komisjoni ette ndgema olemasolevaid iihenduse
fonde, et aidata liikmesriike varjupaigataotluste menetlemisel ja
kolmandate riikide kodanike kategooriate vastuvdtmisel. Ulem-
kogu kutsub ndukogu iiles miiratlema need kategooriad
komisjoni poolt 2005. aastal esitatavate ettepanekute alusel.

1.4 Seaduslik ranne ja voitlus ebaseadusliku téotamise vastu

Seaduslikul rindel on tihtis roll Euroopa teadmistepdhise
majanduse ja majandusarengu edendamisel ning see toetab
Lissaboni strateegia ellurakendamist. Samuti voib sellel olla
oluline roll partnerlusel kolmandate riikidega.

Euroopa Ulemkogu rdhutab, et riiki lubatavate vodrtdotajate
arvu mddramine kuulub liikmesriikide paddevusse. Euroopa

Ulemkogu, vdttes arvesse to6jdu rinde rohelise raamatu osas
peetud arutelude tulemusi, likkmesriikide parimaid tavasid ja
selle asjakohasust Lissaboni strateegia ellurakendamisel, kutsub
komisjoni iles esitama enne 2005. aasta loppu seadusliku
rinde poliitika kava, sealhulgas Euroopa Liitu lubamise menet-
lused, mis voimaldavad viivitamata reageerida vOOrtootajate
muutuvale ndudlusele tooturul.

Kuna varimajandus ja ebaseaduslik tootamine voivad toimida
ebaseadusliku sisserdnde tdmbeteguritena ja viia drakasutami-
seni, kutsub Euroopa Ulemkogu liikmesriike iiles Euroopa
toohdivestrateegias  sitestatud ~ varimajanduse  vihendamise
eesmarkide tditmisele.

1.5 Kolmandate riikide kodanike integratsioon

Seaduslikult Euroopa Liidus elavate kolmandate riikide koda-
nike ja nende jirglaste edukas integratsioon suurendab meie
tihiskonna stabiilsust ja tithtekuuluvust. Selle eesmirgi saavuta-
miseks on oluline vilja tootada tulemuslik poliitika ja viltida
teatavate rithmade isoleerumist. Seepdrast on oluline terviklik
lahenemine, mis holmab kohaliku, piirkondliku, siseriikliku ja
ELi tasandi sidusrithmasid.

Tunnistades ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide koda-
nike oiglase kohtlemise osas juba tehtud edusamme, kutsub
Euroopa Ulemkogu looma iihiskonnas tdiel méiral osalemise
vordseid voimalusi. Integratsiooni takistused tuleb aktiivselt
korvaldada.

Euroopa Ulemkogu rohutab liikmesriikide integratsioonipoliiti-
kate ja ELi selle valdkonna algatuste suurema kooskolastamise
vajadust. Sellega seoses tuleks kehtestada integratsiooni iihtse
Euroopa raamistiku aluseks olevad tihised iildpohimatted.

Nimetatud pdhimotted, mis tthendavad kdiki integratsiooniga
seotud poliitikavaldkondi, peaks hdlmama vihemalt jargmiseid
aspekte.

Integratsioon:

— on pidev, kahesuunaline protsess, milles osalevad nii ELis
seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud kui
vodrustajaithiskond;

— holmab diskrimineerimisvastast poliitikat, kuid on sellest
veelgi ulatuslikum;

— kitkeb endas Euroopa Liidu pdhivdartuste ja pohiliste
inimoiguste austamist;

— eeldab iihiskonnaelus osalemist vdimaldavate pdhioskuste
olemasoly;
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— tugineb ithiskonna koigi litkmete vahelisele sagedasele koos-
toimimisele ja kultuuridevahelisele dialoogile vastastikust
arusaamist parandavate {ihiste foorumite ja tegevuste
raames;

— laieneb mitmele poliitikavaldkonnale, sealhulgas toohdivele
ja haridusele.

Nimetatud iihistel iildpohimdtetel tuginev raamistik loob aluse,
millel rajanevad ELi edaspidised algatused ning mis tugineb
selgetele eesmirkidele ja hindamisvahenditele. Euroopa Ulem-
kogu kutsub liikkmesriike, ndukogu ja komisjoni iiles, et soodus-
tada integratsioonialaste kogemuste ja teabe strukturaalset vahe-
tamist, mida toetab laialdaselt juurdepdisetava veebilehe vilja-
tootamine Internetis.

1.6 Varjupaiga- ja migratsioonipoliitika valine modde

1.6.1 Partnerlus kolmandate riikidega

Varjupaiga- ja migratsioonikiisimused on oma olemuselt
rahvusvahelised. ELi poliitika peaks olema suunatud, tdielikus
partnerluses ja kasutades selleks vajaduse korral olemasolevaid
tthenduse rahalisi vahendeid, kolmandate riikide abistamisele
nende jdupingutustes migratsiooni haldamise ja pagulaste kaitse
suutlikkuse parandamiseks, ebaseadusliku sisserinde ennetami-
seks ja selle vastu voitlemiseks, migratsiooni seaduslike kanalite
kasutamisest teavitamiseks, pagulaskiisimuste lahendamiseks
piisivatele lahendustele parema juurdepdidsu voimaldamise tule-
musena, piirikontrolli alase suutlikkuse arendamiseks, doku-
mentide turvataseme suurendamiseks ja riiki naasvate isikute
probleemiga tegelemiseks.

Euroopa Ulemkogu tunnistab, et puudulikult juhitud rindevood
voivad endaga kaasa tuua humanitaarkatastroofe. Ulemkogu
soovib viljendada oma ddrmist muret inimtragoodiate osas, mis
leiavad aset Vahemere piirkonnas ebaseadusliku ELi sisenemise
katsete tulemusena. Ulemkogu kutsub koiki riike iiles siive-
ndama koost66d edasiste inimohvrite drahoidmiseks.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu ja komisjoni iiles jitkama
migratsioonitemaatika tdielikku sisseviimist ELi praegustesse ja
tulevastesse suhetesse kolmandate riikidega. Euroopa Ulemkogu
kutsub komisjoni {iiles viima 2005. aasta kevadeks lopule
migratsioonitemaatika  sisseviimine asjaomaste kolmandate
riikide riiklikesse ja piirkondlikesse strateegiadokumentidesse.

Euroopa Ulemkogu tunnistab vajadust, et EL osaleks jagatud
vastutuse vaimus partnerluses kolmandate riikidega rahvusvahe-
lise kaitsesiisteemi kittesaadavamaks, oiglasemaks ja tdhusa-
maks muutmises, mis muudab kaitse kittesaadavaks ja pakub
voimalikult varajases etapis pisivaid lahendusi. Julgustatakse
pdritolu- ja transiidipiirkondades asuvate riikide joupingutusi
pagulaste  kaitse  suutlikkuse  parandamiseks.  Sellega

seoses kutsub Euroopa Ulemkogu kdiki kolmandaid riike iiles
tthinema Genfi pagulasseisundi konventsiooniga ja seda
jargima.

1.6.2 Partnerlus péritoluriikide ja -piirkondadega

Euroopa Ulemkogu tervitab komisjoni teatist piisivate lahen-
duste paremast kittesaadavusest (') ning kutsub komisjoni tiles
koost66s asjaomaste kolmandate riikidega ja tihedas koostoos
URO pagulaste iilemkomissariga ja temaga konsulteerides vilja
tootama ELi ja muude piirkondade vahelisi kaitseprogramme.
Nimetatud programmid toetuvad enne 2005. aasta 1dppu kivi-
tatavatest kaitsealastest katseprogrammidest saadavale kogemu-
sele. Nimetatud programmid holmavad mitmeid asjaomaseid
meetmeid, mis on peamiselt suunatud suutlikkuse arendamisele
ja sisaldavad iihist imberasumisprogrammi selles osaleda soovi-
vatele litkmesriikidele.

Migratsiooni, arengukoost66 ja humanitaarabiga seotud polii-
tikad tuleks péritoluriikidega ja paritolupiirkondadega koos-
kolastada ja vilja tootada partnerluses ja dialoogis. Euroopa
Ulemkogu tervitab juba tehtud edusamme, kutsub ndukogu
iiles nimetatud poliitikaid vilja t66tama, kusjuures eriline rohk
tuleb panna algpdhjustele, tduketeguritele ja vaesuse leevenda-
misele, ning kutsub komisjoni tungivalt iiles esitama 2005. aasta
kevadeks konkreetsed ja hoolikalt ettevalmistatud ettepanekud.

1.6.3. Partnerlus transiitriikide ja -piirkondadega

Transiitriikide osas réhutab Euroopa Ulemkogu tugevdatud
koostd6 ja suutlikkuse arendamise vajadust nii ELi 1duna- kui
ka idapiiridel, et need riigid suudaksid migratsiooni paremini
hallata ja pagulastele piisavat kaitset pakkuda. Siseriiklike varju-
paigasiisteemide, piirikontrolli ja laiema migratsioonialase
koostd6 suutlikkuse arendamise alast abi antakse nendele riiki-
dele, kes niitavad iles tdelist pithendumist Genfi pagulassei-
sundi konventsioonile neile kehtestatud kohustuste tditmiseks.

Ettepanek Euroopa naabrus- ja partnerluspoliitikat loova
maédruse kohta (}) loob strateegilise raamistiku naaberriikidega —
sealhulgas Vahemere piirkonna riikidega — varjupaiga- ja
migratsioonialase koost66 ja dialoogi tugevdamiseks ning uute
meetmete algatamiseks. Sellega seoses taotleb Euroopa Ulem-
kogu aruande esitamist tehtud t66 ja tulemuste kohta enne
2005. aasta loppu.

(') KOM(2004) 410 loplik
() KOM(2004) 628 (1plik)
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1.6.4 Tagasisaatmis- ja tagasilubamispoliitika

Sisserandajad, kellel ei ole voi enam ei ole ELis seadusliku viibi-
mise digust, peavad vabatahtlikult voi vajadusel sunniviisiliselt
tagasi poorduma. Euroopa Ulemkogu teeb iileskutse tShusa ja
tihisstandarditele tugineva tagasisaatmis- ja repatrieerimispolii-
tika viljatootamiseks, et tagasisaadetavatele isikutele oleks
tagatud humaanne kohtlemine, nende inimdiguste austamine ja
védrikus.

Euroopa Ulemkogu peab oluliseks, et ndukogu alustab
2005. aasta alguses arutelusid tagasisaatmismenetluste miini-
mumnduete, sealhulgas tShusate siseriiklike tagasisaatmise
alaste joupingutuste osas antava toetuse miinimumnduete,
kehtestamiseks. Ettepanek peaks samuti arvesse votma avaliku
korra ja julgeoleku kaitsmise alaseid erikiisimusi. Uhtne ldhene-
misviis tagasisaatmispoliitika ning koigi teiste ithenduse ja
kolmandate riikide vaheliste vilissuhete aspektide vahel on
vajalik, nagu ka eriline tdhelepanu selliste kolmandate riikide
kodanike passide vdi muude isikut tdendavate dokumentide
puudumise kiisimusele.

Euroopa Ulemkogu kutsub {iles:

— tihedamale koostoodle ja vastastikuse tehnilise abi osutami-
sele;

— Euroopa tagasisaatmisfondi ettevalmistava etapi kaivitami-
sele;

— dhiste integreeritud riigi- ja piirkonnaspetsiifiliste tagasisaat-
misprogrammide viljatootamisele;

— Euroopa tagasisaatmisfondi moodustamisele 2007. aastaks,
vottes arvesse ettevalmistava etapi hinnangut;

— Uhenduse tagasivétmislepingute digeaegsele sdlmimisele;

— komisjoni viivitamatult ametisse nimetama iihise tagasivot-
mispoliitika eriesindaja.

1.7 Rdandevoogude juhtimine

1.7.1 Piirikontroll ja ebaseadusliku sisserinde vastane vditlus

Euroopa Ulemkogu rdhutab sisepiiridel kontrolli kiire kaota-
mise, vilispiiridel integreeritud haldussiisteemi edasise jarkjar-
gulise kehtestamise ning liidu valispiiridel toimuva kontrolli ja
vélispiiride seire tugevdamise olulisust. Sellega seoses rohuta-
takse vajadust solidaarsuse ja vastutuse, sealhulgas finantskoor-
muse diglaseks jagamiseks liikmesriikide vahel.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu, komisjoni ja liitkmesriike
tungivalt iles votma koik vajalikud meetmed, et voimalikult
kiiresti kaotada kontroll sisepiiridel, juhul kui koik Schengeni
acquis’ kohaldamisnduded on tiidetud ja pdrast Schengeni info-
stisteemi (SIS II) t66 alustamist 2007. aastal. Selle eesmargi

saavutamiseks peaks SIS II-ga mitteseotud acquis’ rakendamise
hindamine algama 2006. aasta esimesel poolel.

Euroopa Ulemkogu tervitab Euroopa Liidu liikmesriikide vilis-
piiridel teostatava operatiivkoostod juhtimise Euroopa agen-
tuuri asutamist 1. mail 2005. aastal. Euroopa Ulemkogu taotleb
komisjonilt agentuuri tegevusele hinnangu andmist enne
2007. aasta 16ppu. Hinnang peaks sisaldama agentuuri iilesan-
nete libivaatamist ja hinnangut, kas agentuur peaks tegelema
ka teiste piirivalve aspektidega, sealhulgas tegema tdhustatud
koost66d tolliasutuste ja muude asutustega, mis on padevad
kaupadega seotud julgeolekukiisimustes.

Vilispiiride kontroll ja seire kuulub siseriiklike piirivalveasutuste
valdkonda. Pikkadest voi rasketest valispiiride 16ikudest tulene-
vate kontrolli ja seire erinduetega liikmesriikide toetamiseks
ning toetuse osutamiseks juhtudel, kui litkmesriigid seisavad
silmitsi erakorralise migratsioonisurve tdttu nendel piiridel
tekkinud eriliste ja ettendgematute asjaoludega, kutsub Euroopa
Ulemkogu:

— ndukogu iiles asutama riiklike ekspertide rithmasid, mis on
pdrast Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiridel teostatava
operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri poolset
nduetekohast riskianaliitisi koheselt voimelised agentuuri
raames osutama taotlevatele liikmesriikidele tehnilist- ja
operatiivabi; ekspertide rithmad asutatakse komisjoni ette-
paneku alusel, mis kisitleb selliste rithmade vastavat pade-
vust ja rahastamist ning mille komisjon esitab 2005. aastal;

— ndukogu ja komisjoni iiles asutama hiljemalt 2006. aasta
16puks ithenduse piirivalvefonds;

— komisjoni iiles esitama kohe parast sisepiiridel kontrolli
kaotamist ettepaneku olemasoleva Schengeni hindamismeh-
hanismi tdiendamiseks jdrelevalvemehhanismiga, mis tagab
liikmesriikide ekspertide tidieliku kaasamise ja sealhulgas
nende diguse teostada etteteatamata kontrollimisi.

Nimetatud asutuse eespool visandatud iilesannete libivaatamine
ja eelkdige rahvuslike ekspertriihmade t66 hindamine peaks
hélmama Euroopa piirivalvesiisteemi loomise teostatavust.

Euroopa Ulemkogu kutsub liikmesriike {iles parandama rinde-
teede, inimeste iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse tavade
ning antud piirkonnas tegutsevate kuritegelike vorgustike
ithiseid analiliise, muuhulgas piirikontrolliameti raames ja
tihedas koost66s Europoli ja Eurojustiga. Lisaks kutsub Euroopa
Ulemkogu ndukogu ja komisjoni iiles tagama asjaomastes
kolmandates riikides sisserdnde alase piisiva kontaktvorgustiku
loomise. Sellega seoses tervitab Euroopa Ulemkogu liikmesrii-
kide algatusi seoses vabatahtliku koostooga merel, eelkdige
seoses paisteoperatsioonidega vastavalt siseriiklikule ja rahvus-
vahelisele oigusele, holmates vdimalusel tulevast koostood
kolmandate riikidega.
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Euroopa Ulemkogu kutsub iihisstandardite, parimate tavade
ning inimkaubanduse drahoidmise ja sellega vditlemise mehha-
nismide viljatootamise eesmirgil ndukogu ja komisjoni iiles
tootama 2005. aastal vilja vastava kava.

1.7.2 Biomeetria ja infosiisteemid

Rindevoogude juhtimist, sealhulgas vditlust ebaseadusliku sisse-
rindega tuleks tdhustada julgeolekumeetmete katkematu
terviku loomisega, mis seob omavahel tohusalt viisataotluste
menetlused ning valispiiri piiritiletuspunktides rakendatavad
sisse- ja viljasdidu menetlused. Nimetatud meetmed on samuti
olulised kuritegevuse — eelkdige terrorismi — drahoidmise ja
kontrolli seisukohalt. Uhtne lihenemisviis ja iihtlustatud lahen-
dused biomeetriliste tunnuste ja biomeetriliste andmete osas on
selle saavutamiseks vajalikud.

Euroopa Ulemkogu taotleb, et ndukogu uuriks, kuidas suuren-
dada ELi teabesiisteemide tohusust ja koostoimimisvdimet
ebaseadusliku sisserdndega vditlemisel ja piirikontrollide paran-
damisel ning nende siisteemide haldamist vastavalt komisjoni
2005. aastal avaldatavale teatisele Schengeni infosiisteemi
(SIS 1), Viisainfosiisteemi (VIS) ja EURODACi vahelisest koos-
toimimisvdimest, vOttes arvesse vajadust saavutada tasakaal
oiguskaitse ja iiksikisikute pohidiguste kaitse eesmirkide vahel.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu, komisjoni ja likmesriike
iilles jitkama oma joupingutusi biomeetriliste tunnuste viivita-
matuks integreerimiseks reisidokumentidesse, viisadesse, elamis-
lubadesse, ELi kodanike passidesse ja teabesiisteemidesse ning
ettevalmistusi ~ siseriiklike isikutunnistuste miinimumnduete
viljatootamiseks, vottes arvesse [CAO standardeid.

1.7.3 Viisapoliitika

Euroopa Ulemkogu réhutab ithise viisapoliitika edasiarendamise
vajadust mitmekihilise stisteemi osana, mille eesmargiks on sise-
riiklike digusaktide ja kohalike konsulaaresinduste kaitlemistoi-
mingute edasise tihtlustamise tulemusena hdlbustada seadus-
likku reisimist ja vdidelda ebaseadusliku sisserdndega. Pikemas
perspektiivis tuleks asutada iihised viisaosakonnad, vdttes
arvesse Euroopa vilistegevuse talituse asutamise alaste arutelude
tulemusi. Euroopa Ulemkogu tervitab iiksikute likmesriikide
algatusi, mis teevad vabatahtlikkuse alusel koost6od tootajate ja
viisade viljaandmise vahendite tihise kasutamise osas.

Euroopa Ulemkogu:

— kutsub komisjoni iiles esimese sammuna esitama ettepa-
neku viisapoliitika tohustamiseks vajalike muudatuste osas
ja esitama 2005. aastal ettepaneku iihiste viisaosakondade
asutamiseks, keskendudes muuhulgas viisainfosiisteemi
(VIS) arendamisega seotud voimalikele koostoimetele, labi
vaatama ihiseid konsulaarjuhiseid ja esitama hiljemalt
2006. aasta alguseks asjakohase ettepaneku;

— rohutab viisainfosiisteemi, mis kdivitub muu hulgas tiht-
numbriliste andmete ja fotode lisamisega 2006. aasta
16puks ja biomeetriliste tunnuste lisamisega hiljemalt
2007. aasta ldpuks, kiire rakendamise olulisust;

— kutsub komisjoni iiles esitama viivitamata vajalik ettepanek
viisainfostisteemi (VIS) loomiseks kokkulepitud tihtajast
kinnipidamiseks;

— poordub komisjoni poole palvega jdtkata joupingutusi, et
tagada nii kiiresti kui voimalik koikide liikmesriikide koda-
nike Gigus reisida lithiajalise viisata koikidesse kolmanda-
tesse riikidesse, mille kodanikud saavad ELi viisata siseneda;

— kutsub ndukogu ja komisjoni iles uurima, pidades silmas
ithise lihenemise viljatootamist, kas EU tagasilubamispolii-
tika raames ja nditena tegelikust partnerlusest vilissuhetes,
sealhulgas migratsiooniga seotud kiisimustes, oleks otstar-
bekas holbustada kolmandate riikide kodanikele, igal iiksik-
juhul eraldi ja vdimaluse korral ning vastastikuse pohimdtte
alusel, lihiajaliste viisade véljastamist.

2. Julgeoleku tugevdamine

2.1 Teabevahetuse tohustamine

Euroopa Ulemkogu on veendunud, et vabaduse, turvalisuse ja
diguse tugevdamiseks on piiriiilese diguskaitse alase teabevahe-
tuse osas vaja uudset ldhenemist. Asjaolu, et teave iiletab riigi-
piire, ei peaks enam asjakohane olema.

Alates 1. jaanuarist 2008 juhindutakse kogu liidus sellise teabe-
vahetuse osas kittesaadavuse pohimdtte suhtes allpool sites-
tatud tingimustest, mille kohaselt oma kohustuste tditmiseks
teavet vajav lilkmesriigi diguskaitsetootaja voib seda saada
monest teisest litkmesriigist, ja teise liikmesriigi seda teavet
omav Oiguskaitseasutus esitab selle nimetatud eesmirgil, vottes
arvesse antud riigis kdimasolevate uurimiste vajadusi.
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IIma et see mdjutaks pooleliolevaid t6id, (') kutsutakse komis-
joni iles hiljemalt 2005. aasta Idpuks esitama ettepanekuid
kittesaadavuse pohimotte rakendamiseks, milles peetakse
rangelt kinni jargmistest pohitingimustest:

— teabevahetus voib toimuda ainult seaduslike iilesannete tiit-
mise voimaldamiseks;

— vahetatavate andmete terviklikkus peab olema tagatud;

— tuleb arvestada vajadust kaitsta teabeallikaid ja kindlustada
andmete salastatus teabevahetuse igal etapil ja pdrast vahe-
tust;

— tuleb kohaldada andmetele juurdepdisu hisstandardeid ja
tihiseid tehnilisi standardeid;

— tuleb tagada andmekaitse austamise jirelevalve ja asjako-
hane kontroll enne ja pirast andmevahetust;

— {iksikisikud peavad olema kaitstud teabe kuritarvitamise eest
ja omama oigust taotleda ebadigete andmete parandamist.

Teabevahetuse meetodid peaksid uut tehnoloogiat tiies ulatuses
dra kasutama ja olema kohandatud iga teabe liigiga, vajaduse
korral riiklikele andmebaasidele vastastikuse juurdepiisu voi
nende koostalitlusvdime kaudu vdi otsese (online) juurdepdisu
kaudu olemasolevatele ELi kesksetele andmebaasidele nagu
Schengeni infosiisteem, laienedes ka Europolile. Uued tsentrali-
seeritud Euroopa andmebaasid tuleks luua ainult selliste uuri-
muste pdhjal, mis on tdestanud oma lisandvaartust.

2.2 Terrorism

Euroopa Ulemkogu rdhutab, et terrorismi tShus ennetamine ja
sellega pohidigusi taielikult jargides tohusalt voitlemine nduab,
et liitkmesriigid ei piirduks vaid enda julgeolekut sailitavate tege-
vustega, vaid keskenduksid samuti liiddu kui terviku julgeoleku
sailitamisele.

See eesmirk tahendab, et litkmesriigid:

— kasutavad enda luure- ja julgeolekuasutuste vahendeid mitte
ainult enda julgeolekut kahjustavate ohtude vastu voitlemi-
seks, vaid vajaduse korral ka teiste liikkmesriikide sisejulge-
oleku kaitsmiseks;

— juhivad teiste liikmesriikide paddevate asutuste tdhelepanu
koheselt nende teenistuste kdsutuses olevale mis tahes
teabele, mis kasitleb ohtu selliste teiste liitkmesriikide sisejul-
geolekule;

(") Raamotsuse eelndu: Euroopa Liidu litkmesriikide diguskaitseasutuste
vahelise teabe ja jilitusteabe vahetamise lihtsustamine, eclkdige
raskete  Oiguserikkumiste,  sealhulgas  terroriaktide,  korral,
KOM(2004) 221 (loplik).

— tagavad, et juhul kui isikud vdi kaubad on terrorismiohu
tottu julgeolekuasutuste jirelevalve all, ei tohi nende piiri
tiletamise tulemusena jdrelevalves tekkida vahesid.

— Luhitahtajaliselt tuleb jatkuvalt tiielikult rakendada kdiki
Euroopa Ulemkogu 25. mirtsi 2004. aasta deklaratsiooni ja
ELi terrorismivastase voitluse tegevuskava elemente,
eelkdige Europoli ja Eurojusti paremat drakasutamist, ning

ELi terrorismivastasel koordinaatoril soovitatakse progressi
edendada.

Sellega seoses tuletab Euroopa Ulemkogu meelde oma iiles-
kutset, et komisjon esitaks ettepaneku ELi iihiste pShimotete
kohta seoses reisijate andmete kasutamisega piiride turvalisuse
ja lennundusjulgestuse ja muul diguskaitseotstarbel. (?)

Sdilitatakse julgeolekuasutuste vahelise teabevahetuse korge
tase. Sellest hoolimata tuleks seda tohustada, vottes arvesse
loikes 2.1 kirjeldatud dldist kdittesaadavuse pohimdtet ja
poorates erilist tahelepanu julgeolekuasutuste toé6meetodite osas
kehtivatele eritingimustele, nt vajadusele kaitsta teabe kogumise
meetodeid ja teabeallikaid ning vajadusele siilitada andmete
konfidentsiaalsus ka pdrast teabevahetust.

Alates 1. jaanuarist 2005 esitab kriisivaatluskeskus ndukogule
terrorismiohu strateegilisi analiiiise, mis tuginevad liikmesrii-
kide luure- ja julgeolekuteenistuste teabele ja vajaduse korral
Europoli esitatud teabele.

Euroopa Ulemkogu réhutab terrorismi rahastamise tdkestamise
meetmete tihtsust. Ulemkogu ootab huviga vdimalust tutvuda
iihtsete ildiste pohimdtetega, mis esitatakse iilemkogule pea-
sekretdri/korge esindaja  ja  komisjoni poolt iilemkogu
2004. aasta detsembris toimuval kohtumisel. Nimetatud stra-
teegia peaks soovitama viise, kuidas parandada olemasolevate
vahendite nagu kahtlaste rahavoogude jilgimise ja varade
kiilmutamise tdhusust ning pakkuma uusi vahendeid selliste
rahaliste tehingute ja nendega seotud institutsioonide osas.

Komisjoni kutsutakse iiles tegema ettepanekuid lohkeainete
ladustamise ja transportimise turvalisuse parandamiseks ja
samuti toostuslike ja keemiliste lahteainete jalgimise tagami-
seks.

(®) 25. mirtsil 2004 vastu voetud terrorismivastase voitluse deklarat-
sioon (dok 7906/04 punkt 6).
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Euroopa Ulemkogu réhutab samuti vajadust tagada terroris-
miohvrite piisav kaitse ja abistamine.

Noukogu peaks 2005. aasta 10puks vilja tootama pikaajalise
strateegia tegurite suhtes, mis soodustavad terroristliku tegevuse
radikaliseerumist ja uute terroristide virbamist.

Koiki Euroopa Liidule kidttesaadavaid vahendeid tuleks jdrje-
kindlalt kasutada, et tagada tiielik keskendumine peamisele
probleemile — terrorismivastasele voitlusele. Selleks peaks
justiits- ja siseministrite koosseisul ndukogus olema juhtiv roll,
vottes arvesse ildasjade ja wvilissuhete ndukogu iilesannet.
Komisjon peaks ithenduse digusaktid aegsasti ldbi vaatama, et
olla vdimeline neid kohandama samaaegselt terrorismi vastu
voitlemiseks vdetavate meetmetega.

Euroopa Liit tugevdab jdtkuvalt oma jdupingutusi, mis on
suunatud vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala vilises
mdotmes terrorismivastasele voitlusele. Sellega seoses kutsu-
takse ndukogu {iles koos Europoli ja Euroopa piirivalveagentuu-
riga asutama terrorismi ennetamise ja terrorismi vastu vditle-
mise ning piirikontrolli riiklike ekspertide vorgustikku, kes
vastavad kolmandate riikide asutuste tehnilise abi taotlustele
koolituse ja juhendamise valdkondades.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni tungivalt iiles suuren-
dama terrorismivastase vditlusega seotud suutlikkuse suurenda-
mise projektide rahastamist kolmandates riikides ning tagama
nimetatud projektide tdhusaks rakendamiseks vajaliku oskus-
teabe olemasolu. Noukogu kutsub komisjoni samuti iiles
tagama, et vilisabi reguleerivate kehtivate dokumentide ette-
pandud muutmise kdigus ndhakse ette asjakohased sitted, mis
voimaldavad terrorismivastasele voitlusele kiire, paindliku ja
midratletud abi osutamist.

2.3 Politseikoostié

Tohus voitlemine piiriiilese organiseeritud kuritegevuse ja muu
raske kuritegevuse ja terrorismi vastu nduab praktilise koostoo
tugevdamist litkmesriikide politsei- ja tolliasutuste vahel ja
Europoliga ning olemasolevate digusaktide paremat kasutamist
selles vallas.

Euroopa Ulemkogu soovitab liikkmesriikidel tungivalt usaldada
Europolile koostoos Eurojustiga votmeroll voitluses raske piiri-
tilese (organiseeritud) kuritegevuse ja terrorismiga jirgmiste
tegevuste kaudu:

— vajalike digusnormide ratifitseerimine ja tdhus rakendamine
2004. aasta lopuks ();

— Europolile oigeaegselt kogu vajaliku ja kvaliteetse teabe
andmine;

— hea koosto6 soodustamine litkmesriikide pddevate siseriik-
like ametiasutuste ja Europoli vahel.

1. jaanuariks 2006 peab Europol oma “aruanded kuritegevuse
kohta” olema vilja vahetanud iga-aastaste “ohtude hindamis-
tega” organiseeritud kuritegevuse tdsiste vormide kohta, mis
pohinevad litkmesriikide poolt edastatud teabel ning Eurojusti
ja politseijuhtide tookonna panusel. Noukogu peaks nimetatud
analiiise kasutama edasise tegevuse suunisteks olevate iga-
aastaste strateegiliste prioriteetide kindlaksmédramisel. See
peaks olema jirgmine samm jilitusteabel pdhineva oiguskaitse
metoodika loomisel ja rakendamisel ELi tasandil.

Liikmesriigid peaks madrama Europoli eurode voltsimist uuri-
vaks liidu keskasutuseks 1929. aasta Genfi konventsiooni
tihenduses.

Noukogu peaks vastu votma Europoli Euroopa seaduse, mis on
sdtestatud pohiseaduse lepingu artiklis 1II-276, nii kiiresti kui
voimalik pdrast pdhiseaduse lepingu joustumist ja mitte hiljem
kui 1. jaanuaril 2008, vottes arvesse Europolile antud iilesan-
deid.

Kuni selle ajani peab Europol parandama oma toimimist, kasu-
tades tdiel mdairal dra Eurojustiga solmitud koostoolepingut.
Europol ja Eurojust peaksid igal aastal esitama noukogule
aruande oma ihiste kogemuste ja konkreetsete tulemuste
kohta. Lisaks peaksid Europol ja Eurojust soodustama liikmes-
riikide thiste uurimisrithmade kasutamist ja oma osalemist
sellistes rithmades.

Liikmesriikide kogemused iihiste uurimisrithmade kasutamise
osas on piiratud. Selleks, et soodustada selliste rithmade kasuta-
mist ja kogemuste vahetamist parimate tavade osas, peaks iga
litkmesriik médrama riikliku eksperdi.

(") Europoli protokollid: ]i)(rotokoll, millega muudetakse 30. novembri
2000. aasta Europoli konventsiooni artiklit 2 ja lisa, EUT C 358,
13.12.2000, lk 1; 28. novembri 2002. aasta protokoll, mis kasitleb
Europoli, selle organite lilkmete ning Europoli asedirektorite ja
tootajate privileege ja immuniteete, EUT C 312, 16.12.2002, Ik 1;
27. novembri 2003. aasta protokoll, millega muudetakse Europoli
konventsiooni, ELT C 2, 6.1.2004, lk 3. 29. mai 2000. aasta
konventsioon litkmesriikide vahelise vastastikuse oigusabi kohta
kriminaalasjades, EUT C 197, 12.7.2000, Ik 1; selle 16. oktoobri
2001. aasta protokoll, EUT C 326, 21.11.2001, Ik 2 ja 13. juuni
2002. aasta raamotsus 2002/465[JSK iihiste uurimisrithmade kohta,
EUT L 162, 20.6.2002, Ik 1.
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Noukogu peaks iihiste pohimdtete alusel arendama piiriiilest
politsei- ja tollikoostédd. Ulemkogu kutsub komisjoni iiles
esitama ettepanekuid Schengeni acquis’ edasiarendamiseks
piiriiilese operatiivse politseikoost66 osas.

Liikmesriigid peaks Europoli abiga parandama oma oiguskait-
seandmete kvaliteeti. Lisaks peaks Europol ndustama ndukogu
andmete parandamise viiside osas. Europoli infosiisteem peaks
viivitamata valmima ja to6tama.

Noukogu kutsutakse iiles soodustama uurimismeetodite alaste
parimate tavade vahetamist kui esimest sammu pdohiseaduse
lepingu artiklis II-257 ettendhtud ihiste uurimismeetodite
viljatootamiseks eelkdige kohtuekspertiisi ja infotehnoloogia
turbe vallas.

Liikmesriikide vaheline politseikoostoé on paljudel juhtudel
muudetud tShusamaks ja tulemuslikumaks, soodustades koos-
t66d asjaomaste litkmesriikide vahel kindlaksmédratud valdkon-
dades, luues vajadusel iihiseid uurimisrithmi, kasutades vaja-
dusel Europoli ja Eurojusti abi. Teatavatel piirialadel on tihedam
koosto ja parem koordineerimine ainus viis kuritegevuse ning
avalikku voi riiklikku julgeolekut ohustavate asjaolude Kisitle-
miseks.

Politseikoostdd tugevdamine nduab suurema tihelepanu poora-
mist vastastikusele usaldusele ja usalduse suurendamisele. Laie-
nenud Euroopa Liidus tuleks teha suuri jéupingutusi, et paran-
dada arusaamist litkmesriikide digussiisteemide toimimisest ja
korraldusest. Noukogu ja litkmesriigid peaksid 2005. aastaks
koostdos CEPOLiga tootama vilja koolituskursuste standardid
ja moodulid riigi politseiametnike koolitamiseks ELi diguskait-
sealase koosto0 praktiliste aspektide osas.

Komisjoni kutsutakse iiles tihedas koostoos CEPOLiga to6tama
2005. aasta lopuks vilja politseiasutustele moeldud siistemaati-
lise vahetuse programmid, mis on suunatud liikmesriikide
digussiisteemide toimimise ja korralduse parema mdistmise
saavutamisele.

Euroopa Liidu sisejulgeoleku parandamiseks tuleks samuti
arvesse votta viliste politseioperatsioonide kiigus omandatud
kogemusi.

2.4 Piiriiilese mojuga kriiside ohjamine Euroopa Liidus

12. detsembril 2003 vdttis Euroopa Ulemkogu vastu Euroopa
julgeolekustrateegia, milles visandatakse paremas maailmas
eksisteeriva turvalise Euroopa iilemaailmsed julgeolekupro-
bleemid, peamised ohud, strateegilised eesmirgid ja poliitilised
tagajirjed. Selle oluliseks osaks on sisejulgeoleku tagamine
Euroopa Liidus, eelkdige vdimalike suurte siseriiklike piiriiilese
mojuga kriiside korral, mis mojutavad meie kodanikke, elutdht-
said infrastruktuure, avalikku korda ja julgeolekut. Ainult siis
on voimalik tagada Euroopa kodanike ja elutdhtsate infrastruk-

tuuride optimaalne kaitse néiteks keemilise, bioloogilise, radio-
loogilise voi tuumaavarii (chemical, biological, radiological, and
nuclear — CBRN) korral.

Piiriiileste kriisiolukordade tdhus ohjamine ELis nduab mitte
ainult praeguste kodanikukaitse ja elutdhtsate infrastruktuuride
kaitsmise meetmete tugevdamist, vaid samuti selliste kriiside
avaliku korra ja julgeoleku aspektide tdhusat kisitlemist ning
nende valdkondade vahelist kooskolastamist.

Seetdttu kutsub Euroopa Ulemkogu ndukogu ja komisjoni iiles
looma ELi piiriiilese mdjuga kriiside puhuks oma olemasolevate
struktuuride raames, austades samas taielikult siseriiklikku
padevust, ELi integreeritud ja kooskdlastatud kriisiohjamise
korra, mida tuleks rakendada hiljemalt 1. juuliks 2006. Nime-
tatud kord peaks kisitlema vihemalt jargmisi kiisimusi: lilkmes-
riikide voimsuse edasine hindamine, varude soetamine, koolitus
ja tthisdppused ning tsiviilkriisiohje tegevuskavad.

2.5 Operatiivkoostdd

Tagada tuleb operatiivtegevuste koordineerimine oiguskaitse-
asutuste ja teiste asutuste poolt kdigis vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala osades ning ndukogu kehtestatud strateegi-
liste prioriteetide jilgimine.

Selleks kutsutakse ndukogu iiles valmistama ette pdhiseaduse
lepingu artiklis II-261 ettendhtud sisejulgeoleku komitee
loomist, mairatledes eelkdige selle tegevuse, iilesanded, pade-
vuse ja koosseisu, et moodustada komitee nii kiiresti kui
voimalik parast pohiseaduse lepingu joustumist.

Selleks, et saada vahepeal praktilisi kooskdlastamisealaseid
kogemusi, kutsutakse ndukogu iiles korraldama iga kuue kuu
jarel tihiseid koosolekuid sisserindekomitee ning piiri- ja varju-
paigakomitee (SCIFA) ja artikli 36 komitee (CATS) eesistujate
ning komisjoni, Europoli, Eurojusti, Euroopa piirivalveagen-
tuuri, politseijuhtide t66konna ja kriisivaatluskeskuse (SitCEN)
esindajate vahel.

2.6 Kuritegevuse ennetamine

Kuritegevuse ennetamine on vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala loomisel tehtava t66 lahutamatu osa. Seetdttu
vajab liit tdhusat vahendit kuritegevuse ennetamisel liikmesrii-
kide tehtavate joupingutuste toetamiseks. Selleks tuleks
Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustikku tugevdada ja see
professionaalseks muuta. Kuna ennetustegevus on viga
ulatuslik, on oluline keskenduda liikmesriikide jaoks koige
soodsamatele meetmetele ja prioriteetidele. Euroopa kriminaal-
preventsiooni vorgustik peaks andma ndukogule ja komisjonile
ekspertndu ja teadmisi tohusate kuritegevuse ennetamise poliiti-
kate viljatootamisel.
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Sellega seoses tervitab Euroopa Ulemkogu komisjoni algatust
luua Euroopa vahendid kuritegevust ja ohvristamist ja nende
vastavaid suundumusi kisitleva teabe kogumiseks, analtitisimi-
seks ja vordlemiseks, kasutades kokkulepitud niitajatena siserii-
klikke statistikaid ja muid teabeallikaid. Eurostatile peaks
tegema illesandeks mdiratleda sellised andmed ja nende liik-
mesriikidest kogumise kriteeriumid.

On oluline kaitsta riiklikke organisatsioone ja eraettevotteid
organiseeritud kuritegevuse eest haldus- ja muude meetmete
abil. Erilist tahelepanu tuleks poorata omandi siisteemsele uuri-
misele kui organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise vahen-
dile. Avaliku sektoriferasektori partnerlussuhted on oluline
abivahend. Komisjoni kutsutakse {iles esitama selles osas ettepa-
nekud 2006. aastal.

2.7. Organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon

Euroopa Ulemkogu tervitab strateegilise pohimdtte arendamist
seoses piiriiilese organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisega
ELi tasandil ning palub ndukogul ja komisjonil arendada nime-
tatud pohimdtet edasi ja muuta see toimivaks koostoos teiste
partneritega nagu Europol, Eurojust, politseijuhtide tookond,
EUCPN ja CEPOL. Sellega seoses tuleks uurida lihemalt
korruptsiooniga seotud kiisimusi ja selle seoseid organiseeritud
kuritegevusega.

2.8 Euroopa narkootikumide alane strateegia

Euroopa Ulemkogu rohutab uimastiprobleemi igakiilgse, tasa-
kaalustatud ning multidistsiplinaarse kasitlemise tahtsust uimas-
tisdltuvuse ennetamis-, abi- ja rehabilitatsioonipoliitika, ebasea-
dusliku uimastikaubanduse, lihtekemikaalide ja rahapesu vastu
voitlemise  poliitikavaldkondade vahel, ja rahvusvahelise
koost66 tugevdamist.

Euroopa narkootikumide alane strateegia 2005-2012 lisatakse
programmile pdrast selle vastuvotmist Euroopa Ulemkogus
2004. aasta detsembris.

3. Oiguse tugevdamine

Euroopa Ulemkogu réhutab vajadust siivendada veelgi koda-
nike Euroopa loomisel tehtavat t66d ja Euroopa odigusel raja-
neva ala loomise tahtsust selles. Juba on voetud mitmeid meet-
meid. Tuleks jitkata jdupingutusi diguskaitse kittesaadavuse ja
digusalase koost60 ning samuti vastastikuse tunnustamise

pohimdtte tdieliku rakendamise holbustamiseks. On eriti
oluline, et Euroopa riikide vahelised piirid ei oleks enam takis-
tuseks tsiviilasjade lahendamisel ega kohtumenetluste algata-
misel voi tsiviilasjades tehtud otsuste joustamisel.

3.1 Euroopa Kohus

Euroopa Ulemkogu rohutab Euroopa Kohtu tihtsust suhteliselt
uuel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal ja on rahul,
et pohiseaduse leping suurendab tunduvalt Euroopa Kohtu voli-
tusi selles valdkonnas.

Et tagada nii Euroopa kodanikke kui vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala toimimist silmas pidades Euroopa Kohtule
esitatud Siguskiisimustele kiire vastamine, on vaja vdimaldada
kohtul vastata kiiresti, nagu nduab pohiseaduse lepingu
artikkel 111-369.

Sellega seoses ja pohiseaduse lepingut silmas pidades tuleks
kaaluda lahenduse loomist selliste eelotsuste taotlustega kiire-
maks ja asjakohasemaks tegelemiseks, mis kasitlevad vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala, muutes vajadusel kohtu
pohikirja. Komisjoni kutsutakse iiles esitama selle kohta ette-
panek pdrast Euroopa Kohtuga konsulteerimist.

3.2 Usalduse suurendamine ja vastastikune usaldus

Veelgi tuleks tdhustada digusalast koostodd nii kriminaal- kui
tsiviilasjades, tugevdades vastastikust usaldust ja arendades
Euroopa 6iguskultuuri, mis pdhineb liikmesriikide &igussiistee-
mide mitmekesisusel ja Euroopa &iguse iihtsusel. Laienenud
Euroopa Liidus p&hineb vastastikune usaldus kindlustundel, et
koigil Euroopa kodanikel on ligipdds korgekvaliteetsele digus-
siisteemile. Selleks, et tShustada vastastikuse tunnustamise
pohimotte tdielikku rakendamist, tuleb luua siisteem, mis
voimaldab objektiivselt ja erapooletult hinnata ELi poliitikate
rakendamist diguse valdkonnas, austades samas tdielikult kohtu-
siisteemi  sOltumatust ja vastavalt koigile olemasolevatele
Euroopa mehhanismidele.

Vastastikuse usalduse tugevdamine nduab selgeid joupingutusi
vastastikuse iiksteisemdistmise parandamiseks digusasutuste ja
erinevate Oigussiisteemide vahel. Sellega seoses peaks liit
toetama Oigusasutuste ja -organisatsioonide vdrgustikke nagu
kohtunike ndukogude vorgustik, Euroopa iilemkohtute
vorgustik ja Euroopa digusalase koolituse vorgustik.
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Oigusasutuste vahetusprogrammidega tdhustatakse koostédd ja
aidatakse kaasa vastastikuse usalduse arendamisele. Oigusasu-
tuste koolitus peaks siisteemselt sisaldama ELi komponenti.
Komisjoni kutsutakse iiles koostama vdimalikult kiiresti ette-
panek digusasutustele nii tsiviil- kui kriminaalkiisimusi kasitleva
tohusa Euroopa koolitusvorgustiku loomiseks olemasolevate
struktuuride pohjal, nagu on ette ndhtud pohiseaduse lepingu
artiklites 111-269 ja III-270.

3.3 Oigusalane koostod kriminaalasjades

Parandamine peaks toimuma olemasolevate juriidiliste takis-
tuste vihendamise ja juurdluste kooskdlastamise tugevdamise
kaudu. Selleks, et tohustada kohtu alla andmist, tagades samas
nouetekohane  digusemdistmine, tuleks erilist tdhelepanu
poorata voimalustele koondada piiritilestes mitmepoolsetes
kohtuasjades siiiidistuste esitamised iihte liikmesriiki. Oigus-
alase koostdo arendamine kriminaalasjades on oluline, et
voimaldada lilkmesriikide Giguskaitseasutuste ja Europoli juurd-
luste osas piisavaid jarelmeetmeid.

Euroopa Ulemkogu tuletab siinkohal meelde vajadust viivita-
mata ratifitseerida ja tdhusalt rakendada digusnormid digusalase
koostd6 parandamiseks kriminaalasjades, millele viidati juba
politseikoost6od kisitlevas 1digus.

3.3.1 Vastastikune tunnustamine

Kriminaalasjades tehtud kohtuotsuste tunnustamise pdhimotte
rakendamise meetmete ildine programm, mis holmab koigis
kriminaalmenetluse etappides tehtud otsuseid voi selliste
menetlustega muul moel seotud otsuseid, mis kisitlevad nditeks
tdendite kogumist ja vastuvdetavust, kohtualluvuse konflikte ja
ne bis in idem pdhimdtet ja vabaduskaotuslikke [dppkaristusi voi
muid (alternatiivseid) sanktsioone, (') tuleks 16pule viia ja jatku-
valt tuleks tahelepanu poorata tdiendavatele sellega seotud ette-
panekutele.

Vastastikuse tunnustamise kui Oigusalase koostoé nurgakivi
edasise elluviimisega peaks kaasnema kriminaalmenetluse
menetlusdiguste  dhiste  standardite  viljatootamine, mis
pohinevad litkmesriikide olemasolevate kaitsemeetmete uuri-
misel ja mis koostatakse liikkmesriikide 6igustraditsioone
austades. Sellega seoses tuleks raamotsuse eelndu teatavate
kogu Euroopa Liitu hdlmavate kriminaalmenetluse menetlusdi-
guste kohta votta vastu 2005. aasta 1dpuks.

() EUT C 12, 15.1.2001, Ik 10-22.

Noukogu peaks 2005. aasta 1dpuks votma vastu raamotsuse
toendite hankimise Euroopa mddruse kohta. () Komisjoni
kutsutakse iiles esitama detsembriks 2004 oma ettepanekud
teabevahetuse tShustamiseks eelkdige seksuaalkurjategijaid
kisitlevate siiiidimdistvate kohtuotsuste ja diguste dravotmise
siseriiklike registri andmete osas, eesmargiga kiita ettepanekud
heaks 2005. aasta 1opuks. Sellele peaks 2005. aasta martsis
jargnema ettepanek teabevahetuse arvutipdhise siisteemi kohta.

3.3.2 Qigusaktide ithtlustamine

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde, et menetlusdiguse aspekti-
dega seotud miinimumeeskirjade kehtestamine on ette ndhtud
lepingutega, et tohustada kohtuotsuste ja kohtuasjades tehtud
otsuste vastastikust tunnustamist ning politsei- ja diguskoos-
t66d piiritilese mddtmega kriminaalasjades. Kriminaalmateriaa-
16iguse tihtlustamine teenib sama eesmirki ja kasitleb piiriiilese
modtmega raske kuritegevuse teatavaid valdkondi. Eelisjirje-
korras tuleks kisitleda kuritegevuse valdkondi, mis on lepin-
gutes leidnud erilist dramérkimist.

Et tagada tohusam rakendamine siseriiklikes siisteemides, peaks
justiits- ja siseministrite ndukogu vastutama ndukogus kurite-
gude médratlemise ja karistuse madramise eest tildiselt.

3.3.3 Eurojust

Tohus voitlemine piiriiilese organiseeritud ja muu raske kurite-
gevuse ning terrorismiga nduab koost6od ja juurdluste koordi-
neerimist ja vdimalusel kontsentreeritud kohtu alla andmist
Eurojusti poolt koostoos Europoliga.

Euroopa Ulemkogu soovitab litkmesriikidel tungivalt voimal-
dada Eurojustil oma iilesandeid tdita:

— rakendades tdhusalt ndukogu otsust Eurojusti kohta
2004. aasta lopuks, () poorates erilist tihelepanu Eurojusti
riiklikele liikmetele antavatele kohtuvolitustele; ja

— tagades taieliku koost66 oma padevate siseriiklike asutuste
ja Eurojusti vahel.

Noukogu peaks komisjoni ettepaneku alusel pdrast pohiseaduse
lepingu joustumist, kuid mitte hiljem kui 1. jaanuaril 2008,
votma vastu Euroopa seaduse Eurojusti kohta, mis on sites-
tatud pohiseaduse lepingu artiklis 11I-237, véttes arvesse Euro-
justile pandud iilesandeid.

() KOM (2003) 688.
() EUT C 63, 6.3.2002, Ik 1-3.
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Selle ajani parandab Eurojust oma toimimist, keskendudes
mitmepoolsete, tdsiste ja keerukate juhtumite koordineerimi-
sele. Eurojust peaks oma ndukogule esitatavas aastaaruandes
andma {ilevaate ka liikmesriikidega tehtud koost66 tulemuste ja
kvaliteedi kohta. Eurojust peaks maksimaalselt dra kasutama
Europoliga solmitud koosto6lepingut ja jitkama koostood
Euroopa kohtuvdrgustiku ja teiste asjaomaste partneritega.

Euroopa Ulemkogu kutsub ndukogu iiles kaaluma Eurojusti
edasiarendamist komisjoni ettepaneku pdhjal.

3.4 Oigusalane koostdo tsiviilasjades

3.4.1 Piiriiilese tsiviildigusmenetluse hdlbustamine

Tsiviildigus, sealhulgas perekonnadigus, puudutab inimesi
nende igapdevaelus. Euroopa Ulemkogu omistab seetdttu suurt
tahtsust digusalase koostoo jatkuvale arendamisele tsiviilasjades
ja  2000. aastal vastu vdetud vastastikuse tunnustamise
programmi [opuleviimisele. Selle valdkonna peamine poliiti-
kaeesmirk on see, et Euroopa riikide vahelised piirid ei tohiks
enam olla takistuseks tsiviilasjade lahendamisel ega kohtume-
netluste algatamisel voi tsiviilasjades tehtud otsuste joustamisel.

3.4.2 Otsuste vastastikune tunnustamine

Otsuste vastastikune tunnustamine on kodanike diguste kaits-
mise ja selliste Siguste piiriiilese joustamise tagamise tShus
vahend.

Vastastikuse tunnustamise meetmete programmi (') jatkuv tait-
mine peab seega olema eelolevatel aastatel peamine prioriteet,
et tagada selle 16puleviimine 2011. aastaks. Aktiivselt tuleb
teostada t66d alljargnevate projektide osas: lepingust mittetule-
nevate kohustustega (‘Rooma II") ja lepingust tulenevate kohus-
tustega (“Rooma I") seotud seaduste konflikt, Euroopa makse-
korraldus ning alternatiivsete vaidluste lahendamisega ja viikse-
mate nouetega seotud dokumendid. Nende projektide 1opulevii-
mise ajastamisel tuleks arvestada seotud valdkondades tehtavat
jooksvat t60d.

Vastastikuse tunnustamise alaste olemasolevate oigusaktide
tohusust tuleks tdsta menetluste ja dokumentide standardimi-
sega ja miinimumstandardite viljatootamisega menetlusdiguse
selliste aspektide nagu kohtudokumentide ja kohtuviliste doku-
mentide kittetoimetamine, menetluse alustamine, kohtuotsuste
joustamine ja kulude labipaistvus.

() EUT C 12, 15.1.2001, Ik 1-9.

Perekonna- ja parimisdigusega seoses kutsutakse komisjoni iiles
esitama jargmised ettepanekud:

— Oigusakti eelndu hooldamisalaste otsuste tunnustamise ja
joustamise kohta, sealhulgas ettevaatusabindud ja ajutine
joustamine 2005. aastal;

— roheline raamat seaduste konflikti kohta parimisasjades, mis
sisaldab muuhulgas jurisdiktsiooni kiisimust, selles vald-
konnas tehtud otsuste vastastikust tunnustamist ja jousta-
mist, Euroopa pdrimistunnistust ja mehhanismi, mis
voimaldab tipseid andmeid Euroopa Liidu residentide testa-
mentide olemasolu kohta 2005. aastal; ja

— roheline raamat seaduste konflikti kohta abieluvara kisitle-
vates asjades, sealhulgas kohtualluvuse ja vastastikuse
tunnustamise kiisimustes, 2006. aastal;

— roheline raamat seaduste konflikti kohta lahutusasjades
(Rooma III) 2005. aastal.

Nendes valdkondades tuleb digusaktid koostada 2011. aastaks.
Sellised odigusaktid peaksid holmama rahvusvahelise eradiguse
kiisimusi ja ei peaks pdhinema “perekonna” ja “abielu” jne
iihtlustatud mdistetel. Uhtse materiaaldiguse reegleid tuleks
kasutada ainult kaasnevate meetmetena, kui on vaja joustada
otsuste vastastikust tunnustamist voi parandada odigusalast
koost66d tsiviilasjades.

Otsuste vastastikuse tunnustamise programmi rakendamisega
peaks kaasnema hiljuti vastu vdetud oigusaktide toimimise
hoolikas labivaatamine. Sellise ldbivaatamise tulemusena peaks
olema vdimalik saada vajalikku teavet uute meetmete viljat66-
tamiseks.

3.4.3 Koostdd tdhustamine

Et saavutada Oigus- ja muude organite koost6od holmavate
digusaktide tdrgeteta toimimine, peaks liikmesriikidel olema
kohustus mairata nende oma riigis asuvad sidekohtunikud voi
muud padevad asutused. Vajadusel voiks nad kasutada oma
Euroopa kohtuvorgustiku riiklikku kontaktpunkti tsiviilasjades.
Komisjoni kutsutakse iiles korraldama ELi seminare ELi diguse
kohaldamise kohta ja edendama koostood juriidiliste kutsealade
esindajate (nt kohtutditurid ja notarid) vahel, eesmargiga kehtes-
tada parimad tavad.
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3.4.4 Uhtsuse tagamine ja ELi digusaktide kvaliteedi paranda-
mine

Lepingudiguse osas tuleks parandada olemasoleva ja tulevase
ithenduse diguse kvaliteeti konsolideerimise meetmetega, kehti-
vate digusnormide kodifitseerimise ja ratsionaliseerimisega ning
ithise tugiraamistiku viljatootamisega. Tuleks luua raamistik
lepingudiguse iileeuroopaliste standardtingimuste, mida voivad
kasutada liidu ettevotted ja kutseihingud, viljatootamise
voimaluste uurimiseks.

Tuleks vdtta meetmeid, et vdimaldada ndukogul teostada tsivii-
1digusalase koostooga seotud ithenduse digusnormide kvaliteedi
ja tihtsuse siistemaatilisemat kontrolli.

3.4.5 Rahvusvaheline diguskord

Komisjonil ja ndukogul soovitatakse tungivalt tagada tihtsus ELi
ja rahvusvahelise diguskorra vahel ja jdtkata tihedamaid suhteid
ja koostood selliste rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu
Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents ja Euroopa
Noukogu eelkdige algatuste kooskdlastamiseks ja voimalikult
suure koostoime saavutamiseks nimetatud organisatsioonide
tegevuse ja dokumentide ning ELi digusaktide vahel. Uhenduse
Haagi konverentsiga ithinemine tuleks 1dpule viia niipea kui
voimalik.

4. Vilissuhted

Euroopa Ulemkogu peab liidu vabaduse, turvalisuse ja diguse
poliitika iihtse vilise md6tme arendamist kasvavaks prioritee-

diks.

Lisaks eelnevates peatiikkides kasitletud aspektidele kutsub
Euroopa Ulemkogu komisjoni ja peasekretiri | kdrget esindajat
iiles esitama ndukogule 2005. aasta ldpuks liidu vabaduse,
turvalisuse ja oOiguse poliitika koiki viliseid aspekte hélmava
strateegia, mis pohineb kdesoleva programmiga arendatavatel
meetmetel. Strateegia peaks peegeldama liidu erilisi suhteid
kolmandate riikide, riikide gruppide ja piirkondadega ja kesken-
duma vajadusele teha nendega koost66d justiits- ja sisekiisi-
mustes.

Koiki liidu kdsutuses olevaid volitusi, sealhulgas valissuhteid
tuleks kasutada integreeritult ja jarjekindlalt, et luua vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanev ala. Arvesse voib votta ka jargmisi
suuniseid: (') sisepoliitika kui vilistegevust digustava peamise
parameetri olemasolu; vajadust lisandvairtuse jdrele seoses litk-
mesriikide poolt teostatud projektidega; panust liidu vilispolii-
tika poliitiliste ildeesmarkide saavutamisse; voimalust saavutada
eesmargid moistliku aja jooksul; pika-ajalise tegevuse voimalik-
kust.

() Kehtestatud Euroopa Ulemkogu Feira kohtumisel 2000. aastal.



