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Uhenduse raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava hiivitisena

(2005/C 297/04)

1. EESMARK JA KOHALDAMISALA

1. Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktikast (') tuleneb, et
avalike teenuste eest makstav hivitis ei kujuta endast riigiabi
EU asutamislepingu artikli 87 Idike 1 tihenduses, kui see
hiivitis vastab teatavatele tingimustele. Juhul, kui avalike
teenuste eest makstav hiivitis ei vasta neile tingimustele ja
iilldkriteeriumid artikli 87 1dike 1 kohaldamiseks on taidetud,
kujutab nimetatud hivitis endast riigiabi.

2. Komisjoni 28. novembril 2005 otsus nr 2005/842[EU
asutamislepingu artikli 86 16ike 2 kohaldamise kohta iildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevotjatele
avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi
suhtes] (3) mairab kindlaks tingimused, mille korral teatavad
avalike teenuste osutamise eest makstavad hivitised kuju-
tavad endast EU asutamislepingu artikli 86 15ikele 2 vastavat
riigiabi, ja vabastab konealustele tingimustele vastavad hiivi-
tised eelneva teatamise kohustusest. Avalike teenuste eest
makstava hiivitise suhtes, mis kujutab endast riigiabi ega
kuulu otsuse nr 2005/842/EU asutamislepingu artikli 86
16ike 2 kohaldamise kohta tildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele avalike teenuste eest
makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes] kohaldamisa-
lasse, kehtib ka edaspidi eelneva teatamise kohustus. Kées-
oleva raamistiku eesmdrk on mdiratleda tingimused, mille
tditmisel nimetatud riigiabi on artikli 86 ldike 2 kohaselt
tihisturuga kokkusobiv.

3. Kdaesolevat raamistikku kohaldatakse koigis
EU asutamislepingu kohaldamisalasse kuuluvates valdkon-
dades, vilja arvatud transport ja avalik ringhdiling, mille
suhtes kohaldatakse komisjoni teatist riigiabi eeskirjade
kohta avaliku ringhaalingu jaoks (¥).

4. Kdesoleva raamistiku sitete kohaldamine ei piira tthenduse
valdkondlikes Gigusaktides ja meetmetes sisalduvate, avalike
teenuste osutamise kohustuse suhtes kehtivate rangemate
erisitete kohaldamist.

5. Kdesolev raamistik ei piira riigihangete ja konkurentsi suhtes
kehtivate ithenduse sitete (eriti EU asutamislepingu artiklite
81 ja 82) kohaldamist.

Otsused kohtuasjas C-280/00 Altmark Trans GmbH ja Regierungsprd-
sidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (“Altmark”)
[2003] ECR 1-7747 ja otsus liidetud kohtuasjades C-34/01 kuni C-
38/01 Enirisorse SpA v Ministero delle Finanze [2003] EKL 1-14243.
() ELTL 312, 29.11.2005, kk 67.
() EUT C 320, 15.11.2001, Ik 5.

—_
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2. AVALIKE TEENUSTE EEST MAKSTAVA HUVITISENA

ANTAVA RIIGIABI UHISTURUGA KOKKUSOBIVUSE TINGI-
MUSED

2.1. Uldsitted

6. Kohus sitestas oma Altmarki otsuses tingimused, mille

korral avalike teenuste eest makstav hiivitis ei kujuta endast
riigiabi jargnevalt:

“[...] Esiteks, abisaaja ettevotjatel peab olema avalike
teenuste osutamise kohustus ja kohustused peavad
olema selgelt médratletud. [...]

[...] Teiseks, hivitise valjaarvutamise parameetrid tuleb
eelnevalt objektiivsel ja labipaistval viisil kindlaks mddrata, et
valtida majanduslike eeliste andmist, mis voiksid soosida
abisaaja ettevitjat vorreldes konkureerivate ettevitjatega. |[...]
Kui liikmesriik hiwvitab ettevitjale tekkinud kahju, ilma et
eelnevalt oleks kindlaks mddratud hiwitise maksmise paramee-
trid, ja kui hiliem selgub, et teatavate teenuste osutamine
seoses avalike teenuste osutamise kohustusega ei olnud majan-
duslikult tasuv, siis kujutab see hiwitis endast finantsmeedet,
mis vastab riigiabi mddratlusele asutamislepingu artikli 87
loike 1 tahenduses.

[...] Kolmandaks, hiivitis ei tohi iiletada avalike teenuste
osutamise kohustuste tditmisel tekkivaid tdielikke voi osalisi
kulutusi, vottes arvesse saadud tulu ja mdoistlikku kasumit.

[...]

[...] Neljandaks, juhul kui ettevotja, kellel on avalike
teenuste osutamise kohustus, ei osutu konkreetsel juhul
valituks riigihanke menetluse kdigus, kui on vdimalik
valida kandidaat, kes suudaks osutada konealuseid
teenuseid iihiskonna jaoks kdige madalamate kulutus-
tega, siis tuleb vajaliku hiwvitise suuruse méaidramiseks
analiiiisida kulutusi, mida teeb nduetekohaselt juhitud ja
avalike teenuste osutamise kohustuse tditmise seisuko-
hast vajalikke transpordivahendeid omav ettevotja, tdites
eespool nimetatud kohustusi, vOttes arvesse tegevusest
saadud tulu ja konealuste kohustuste tditmisest saadud
mdistlikku kasumit.”
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7. Kui need neli kriteeriumi on tdidetud, siis ei kuj_uta avalike

2.2.

10.

2.3.

11.

teenuste eest makstav hiivitis endast riigiabi ja EU asutamis-
lepingu artikleid 87 ja 88 ei kohaldata. Juhul kui liikmes-
riigid ei vasta neile kriteeriumidele ja iildkriteeriumid EU
asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaldamiseks on
tdidetud, kujutab avalike teenuste eest makstav huwvitis
endast riigiabi.

. Komisjon on seisukohal, et tihisturu praegusel arenguetapil

—

N

vdib kdnealuse riigiabi lugeda EU asutamislepingu artikli 86
1dikele 2 vastavaks, kui see on vajalik {ildist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamiseks ja ei mojuta kaubanduse
arengut thenduse huvide vastaselt. Kdnealuse tasakaalu
saavutamiseks peavad olema tdidetud jargmised tingimused.

Uldist majandushuvi pakkuvad teenused EU asutamis-
lepingu artikli 86 tihenduses

Euroopa Uhenduste Kohtu kohtupraktikast tuleneb, et vilja
arvatud valdkondades, kus kehtivad iihenduse asjaomased
digusaktid, on litkmesriikidel laialdased volitused, et otsus-
tada, millised teenused vdiks lugeda iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste hulka kuuluvaks. Seega on komisjoni
tilesanne tagada, et kdesolevaid diskretsiooni piire kohalda-
takse vastavalt iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
midratlusele ilmsete vigadeta.

Artikli 86 1dikest 2 selgub, et ildist majandushuvi pakku-
vaid teenuseid osutavad ettevotjad (!) on ettevotjad, kellele
on antud “erililesanded”. Miiratledes avalike teenuste
osutamise kohustusi ja hinnates, kas asjaomased ettevotjad
tiidavad neid kohustusi, kutsutakse liikmesriike {iles
pidama selles kiisimuses laialdasi arutelusid, ja seda
eelkoige tarbijatega.

Vajadus dokumendi jirele, mis tipsustaks avalike
teenuste osutamise kohustusi, ja hiivitiste viljaarvuta-
mise meetodid

EU asutamislepingu artiklile 86 vastav iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste mdidratlus tihendab, et konealustele
ettevotjatele on ritk andnud eriiilesande (3). Teenuste osuta-
mise kriteeriumide ja tingimuste raamistiku eest vastutavad
ametiasutused, soltumata teenuse osutaja  diguslikust
seisundist ja sellest, kas teenust osutatakse vaba konku-
rentsi alusel. See tingimus kehtib koigis valdkondades peale
nende, kus kehtivad tthenduse asjaomased eeskirjad. Seepi-

“Ettevotja” on majandustegevusega tegelev mis tahes iiksus, olene-
mata tema diguslikust seisundist ja rahastamisviisist. “Riigi osalusega
aritthing” on mis tahes ettevotja, kelle suhtes ametiasutused voivad
otseselt voi kaudselt kasutada valitsevat mdju omandidiguse, finant-
sosaluse vOi ettevotja suhtes kehtivate eeskirjade alusel, nagu on
mddratletud komisjoni 25. juuni 1980. aasta (firektiivi 80/723/EMU
(liikmesriikide ja riigi osalusega driithingute vaheliste finantssuhete
labipaistvuse ning teatavate ettevotjate finantsldbipaistvuse kohta)
artkl 2 Totke 1 punktis b. (EUT L 195, 29.7.1980, Ik 35. Direktiivi
on viimati muudetud direktiiviga 2000/52/EU, EUT L 193,
29.7.2000, Ik 75).

Vt eriti otsust kohtuasjas C-127/73 BRT v. SABAM [1974] EKL-
313.

12.

13.

14.

15.

rast on avalike teenuste riigihanked vajalikud konealuste
ettevOtjate ja riigi kohustuste madratlemiseks. Riik
tahendab kidesolevas kontekstis nii keskvoimu kui ka piir-
kondlikke ja kohalikke asutusi.

Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine tuleb
anda ettevotjale ilesandeks ithe voi mitme riikliku aktiga,
mille vormi médrab kindlaks liikmesriik. Selles aktis voi
nendes aktides tuleb tipsustada eelkdige:

a) avalike teenuste osutamise kohustuse tipse sisu ja
kestuse;

b) asjaomased ettevotjad ja piirkonnad;

c) ettevotjatele antud ainu- voi eridigused;

d) hivitise véljaarvutamise, kontrollimise ja ldbivaatamise
parameetrid;

e) tlemddraste hiivitiste maksmise véltimise ja tagasimaks-
mise korra.

Médratledes avalike teenuste osutamise kohustusi ja
hinnates, kas asjaomased ettevotjad tdidavad neid kohus-
tusi, kutsutakse lilkmesriike iiles pidama selles kiisimuses
lajaldasi arutelusid, ja seda eelkdige tarbijatega.

2.4. Hiivitise suurus

Hiivitise suurus ei tohi iiletada avalike teenuste osutamise
kohustuste tditmisel tekkivaid kulutusi, kui vdetakse
arvesse saadud tulu ja konealuste kohustuste tditmisest
saadud moistlikku kasumit. Huvitis holmab koiki riigi
antud soodustusi voi riiklikest vahenditest mis tahes kujul
antud soodustusi. Moistlik kasum voib sisaldada asjaomaste
ettevotjate kokkulepitud, piiratud ajavahemikul tootlikkuse
suurenemisest saadud kasumit kas tiiel mairal voi osaliselt,
ilma et see mojutaks teenuste kvaliteeti, mille riikk on
kehtestanud.

Huwitist tuleb alati kasutada asjaomase iildist majandushuvi
pakkuva teenuse osutamiseks. Uldist majandushuvi
pakkuva teenuse osutamiseks antud avalike teenuste eest
makstav  hiivitis, mida tegelikult kasutatakse muudel
turgudel tegutsemiseks, ei ole digustatud ja kujutab endast
tihisturuga kokkusobimatut riigiabi. Ettevotja, kellele maks-
takse hiivitist avalike teenuste osutamise eest, voib sellele
vaatamata teenida moistlikku kasumit.
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17.

18.

()

. Arvesse voetavad kulud sisaldavad koiki ildist majandus-

huvi pakkuva teenuse osutamisega seonduvaid kulusid. Kui
konealuse ettevdtja tegevus piirdub iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamisega, vdib arvesse votta koik
ettevotja kantud kulud. Juhul kui ettevotja tegevus ei piirdu
iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisega, voib
arvesse votta vaid tldist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamisega seonduvad kulud. Seoses iildist majandushuvi
pakkuvate teenustega tehtud kulud voivad katta kdnealuste
teenuste osutamisel tekkivad muutuvkulud, asjakohase osa
tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise ja muu
tegevusega seotud iihistest piisikuludest ja piisava kasumi
omakapitalilt, mis on paigutatud dldist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamisse ('). Investeeringutega,
eelkdige investeeringutega infrastruktuuri, seotud kulud
voib votta arvesse, kui need on vajalikud tldist majandus-
huvi pakkuvate teenuste osutamiseks. Kulud, mis on seotud
muude eesmarkidega kui iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamisega, peavad hdlmama koéik muutuvkulud,
asjakohase osa pisikuludest ja piisava kasumi kapitalilt.
Nimetatud kulusid ei tohi mitte mingil juhul arvestada
ildist majandushuvi pakkuvate teenustega seonduvate
kuludena. Kulude viljaarvutamine peab lihtuma eespool
médratletud kriteeriumidest ja pohinema iildtunnustatud
kuluarvestuspohimotetel, millest tuleb komisjoni teavitada
vastavalt EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 sitetele
vastava teatisega.

Arvesse voetavad tulud peavad sisaldama vihemalt kogu
tulu, mis saadakse iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamisest. Kui konealusel ettevotjal on eri- véi ainud-
igusi, mille alusel osutatakse iildist majandushuvi pakku-
vaid teenuseid, millest saadav kasum on suurem kui
moistlik kasum, voi kui see ettevdtja saab riigilt muid
soodustusi, siis tuleb need sdltumata nende klassifikatsioo-
nist EU asutamislepingu artiklis 87 votta arvesse ja lisada
ettevotja tuludesse. Lisaks sellele voib liikmesriik otsustada,
et muust tegevusest kui iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste osutamisest saadud kasum tuleb kas tdielikult voi
osaliselt eraldada eespool nimetatud teenuste rahastami-
seks.

“Maistlik kasum” peaks tihendama omakapitali tootlust,
vottes arvesse riski, mis vOib ettevotjatele kaasneda lilkmes-
riigi sekkumisega, eriti kui sellega antakse ettevétjale ainu-
voi eridigusi, voi selle riski puudumist. Nimetatud kasum
ei tohi tavaliselt {iletada asjaomases valdkonnas viimastel
aastatel saadud keskmist kasumit. Valdkondades, kus
puuduvad vordviirsed ettevotjad sellele ettevotjale, kelle
iilesandeks on tildist majandushuvi pakkuva teenuse osuta-
mine, voib konealust ettevdtjat vorrelda mones teises liik-
mesriigis asuva ettevdtjaga voi vajaduse korral ka mones
teises valdkonnas tegutseva ettevotjaga, eeldusel, et arvesta-

Vt liidetud kohtuasju C-83/01P, C-93/01P ja C-94/01P Chronopost

SA [2003] EKL 1-6993.

19.

20.

21.

22.

takse iga valdkonna erijjoontega. Mdistliku kasumi maarat-
lemiseks voib lilkmesriik rakendada stimuleerivaid kritee-
riume, mis vdivad muu hulgas olla seotud osutatud
teenuste kvaliteedi ja tootmisefektiivsuse suurenemisega.

Kui ettevotja tegevus hdlmab nii iildist majandushuvi
pakkuvate teenuste osutamist kui ka muud tegevust,
peavad sisemisest raamatupidamisest iiheselt selguma tldist
majandushuvi pakkuvate teenuste ning muude teenuste
osutamisega seonduvad kulud ja tulud ning nende eralda-
mise pohimdtted. Kui ettevdtja iilesandeks on mitme iildist
majandushuvi pakkuva teenuse osutamine kas seetdttu, et
nende teenuste tellijad on erinevad asutused voi seetdttu, et
nende teenuste iseloom on erinev, peab nende ettevdtjate
sisemisest raamatupidamisest selguma, et erinevate {iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisega seoses ei
maksta liigseid hiivitisi. Need pohimdtted ei piira direktiivi
80/723/EMU kohaldamist juhtudel, mis kuuluvad konea-
luse direktiivi kohaldamisalasse.

3. LIIGNE HUVITAMINE

Liikmesriigid peavad korrapiraste kontrollidega tagama, et
ei maksta liigseid huvitisi. Liigsed hiivitised ei ole vajalikud
tildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamiseks ja
kujutavad endast seetdttu ihisturuga kokkusobimatut
riigiabi, mis tuleb riigile tagasi maksta, ning tulevikus tuleb
hivitise viljaarvutamise parameetrid ajakohastada.

Kui liigse hitvitise suurus ei tileta 10 % iga-aastasest hiiviti-
sest, voib selle iile kanda jargmisesse aastasse. Moned tildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisega seonduvad
kulutused voivad aastati olulisel mddral erineda, eelkdige
eriinvesteeringute puhul. Sel juhul vdib erandina olla teata-
vatel aastatel vajalik maksta liigseid hiivitisi tile 10 %
rohkem, et tagada tldist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamine. Eriolukorda, kus on &igustatud ile 10 %
suurema liigse hiivitise maksmine, tuleks tdpsustada komis-
jonile esitatavas teatises. Olukorda tuleks siiski hinnata igas
valdkonnas valitseva olukorra pohjal kindlaksméddratud
ajavahemiku jdrel, mis ei tohi olla pikem kui neli aastat.
Koik nimetatud ajavahemiku 16pus kindlaks tehtud liigsed
hivitised tuleks maksta tagasi.

Liigseid hiivitisi voib kasutada mone teise iildist majandus-
huvi pakkuva teenuse rahastamiseks, mida osutab sama
ettevotja, kuid konealune ilekanne tuleb 4ra niidata
ettevOtja raamatupidamises ning seda tuleb teha vastavalt
kdesolevas raamistikus sitestatud, eclkdige eelnevat teata-
mist kisitlevatele eeskirjadele ja pohimdtetele. Litkmesriigid
peavad tagama, et nimetatud ilekandeid kontrollitakse
nduetekohaselt. Kohaldada tuleb direktiivis 80/723/EMU
satestatud ldbipaistvuseeskirju.
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23. Liigne hiivitis ei tohi jadda ettevdtja kdsutusse pdhjendu- teha vajalikke muudatusi enne raamistiku kehtivusaja

sega, et tegemist on asutamislepingule vastava abiga (nt
keskkonnaabi, to6hdiveabi voi viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele — antav abi). Kui liikmesriik tahab
anda sellist abi, tuleb jirgida EU asutamislepingu artikli 88
ldikes 3 sitestatud eelneva teavitamise korda. Abi voib
vilja maksta alles siis, kui komisjon on selle heaks kiitnud.
Kui abi on kooskdlas grupierandi maarusega, peavad olema
tdidetud grupierandi méddruse tingimused.

4. KOMISJONI OTSUSEGA SEOTUD TINGIMUSED JA KOHUS-

24. Noukogu  22.

25.

()

TUSED

mirtsi  1999. aasta mairuse (EU)
nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad
EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks ('), artikli 7
1dike 4 kohaselt voib komisjon lisada positiivsele otsusele
tingimused, mille tditmisel voib abi lugeda iihisturuga
kokkusobivaks, ja sitestada kohustused, mis vdimaldavad
jilgida otsuse tditmist. Uldist majandushuvi pakkuvate
teenuste valdkonnas voivad tingimused ja kohustused olla
vajalikud eelkdige tagamaks, et asjaomastele ettevdtjatele
antav abi ei moodusta liigseid hivitisi. Korrapirased
aruanded voi muud kohustused vdivad olla vajalikud, kui
tegemist on iildist majandushuvi pakkuva teenusega seotud
konkreetse olukorraga.

5. RAAMISTIKU KOHALDAMINE

Kiesolevat raamistikku kohaldatakse kuue aasta jooksul
alates selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise kuupdevast.
Komisjon voib, parast lilkmesriikidega konsulteerimist,

EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1. Miidrust on viimati muudetud 2003.

aasta thinemisaktiga.

26.

27.

16ppemist tihisturu arendamiseks. Nelja aasta pdrast, arves-
tades kéesoleva raamistiku avaldamise kuupieva, viib
komisjon 14bi ekspertiisi, mille aluseks on faktiline teave ja
komisjoni eestvottel peamiselt lilkmesriikide edastatud
andmete pohjal labiviidud ulatuslike arutelude tulemused.
Ekspertiisi tulemused peavad olema kittesaadavad Euroopa
Parlamendile, regioonide komiteele, majandus- ja sotsiaal-
komiteele ning litkmesriikidele.

Komisjon kohaldab kiesolevas raamistikus sitestatut abi
suhtes, millest teda on teavitatud, ja teeb otsuse kdnealuse
abi kohta pirast raamistiku avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas ka juhul, kui abist teatati enne raamistiku avalda-
mist. Teatamata abi suhtes kohaldab komisjon:

a) kdesoleva raamistiku sdtteid, kui abi on antud pirast
raamistiku avaldamist Euroopa Liidu Teatajas;

b) muudel juhtudel abi andmise ajal kehtivaid sitteid.

6. ASJAKOHASED MEETMED

Komisjon teeb EU asutamislepingu artikli 88 15ike 1 koha-
selt asjakohase meetmena ettepaneku, et liikmesriigid
vitksid oma kehtiva korra avalike teenuste eest hiivitise
maksmiseks vastavusse kdesoleva raamistikuga 18 kuu
jooksul parast raamistiku avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Liikmesriigid kinnitavad komisjonile ithe kuu jooksul
pdrast raamistiku avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, et nad
noustuvad tehtud ettepanekuga asjakohaste meetmete
kohta. Kui komisjon vastust ei saa, on komisjon seisukohal,
et asjaomane liikmesriik ei ole ettepanekuga ndus.



