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SELETUSKIRI

Viimase kiimnendi jooksul on organiseeritud kuritegelikud ihendused loonud laiaulatuslikke
rahvusvahelisi tegevusvorke ning saanud suurt tulu. Narko- ja inimkaubanduse, eriti naiste ja
lastega kauplemise, ebaseadusliku relva- ja laskemoonairi, salakaubanduse, tootepiraatluse
ning ildiste rahvusvaheliste pettustega on kogutud suuri varandusi'. Kuritegevusest saadud
kapital suunatakse rahapesu teel majandusse tagasi. Seepdrast on organiseeritud kuritegevus
markimisvéirselt laienenud.

Alates Amsterdami lepingust ning 16.-17. juuni 1997. aastal Amsterdamis toimunud Euroopa
Ulemkogust, mille tulemusena voeti vastu esimene tegevusplaan organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemiseks, on Euroopa Liit olnud selle voitluse eestvedaja.

1998. aastal véttis ndukogu vastu kuritegelikku iihendusse kuulumist kisitleva iihismeetme?.
Praegu on siiski vajalik anda EL-ile voimsam ja ambitsioonikam ning riikide jaoks siduvam
meede, mille eesmérgiks on liikmesriikide kriminaalseadustike tulemuslikum {ihtlustamine,
muu hulgas kriminaaldigusmeetmete rakendamise alamméiédrade iihtlustamine ning
nendevahelise koostdo tdiustamine, et tohustada vditlust organiseeritud kuritegevuse vastu.

Juba 1998. aasta detsembris toimunud Viini istungil taotles Euroopa Ulemkogu pirast
Amsterdami lepingus sdtestatud uute suuniste arvessevOtmist organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse tugevdamist Euroopa Liidus.

Tampere 1999. aasta 15.-16. oktoobri Euroopa Ulemkogu otsuste punktis 6 sitestatakse, et
,kodanikel on Gigus nduda Euroopa Liidu reageerimist ohtudele, mida kuritegevuse levik
poOhjustab nende vabadusele ja seadusest tulenevatele digustele. Ohtude vastu astumiseks peab
kuritegevuse ja organiseeritud iihenduste vastane ennetustod ja voitlus toimuma liidusisese
koostdona...”. Punktis 40 lisatakse, et ,,Euroopa Ulemkogu on kindlalt otsustanud tugevdada
voitlust riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse raskete liikide vastu...”.

Lisaks margitakse Euroopa Liidu strateegias organiseeritud kuritegevuse ennetamiseks ja
kontrolliks jargmisel aastatuhandel (2000/C 124/01), et organiseeritud kuritegevus on
diinaamiline. See ei toimi jdikade struktuuridena. Organiseeritud kuritegevust on voimalik
peita ettevotlusse voi dridesse ning see kohandab ennast paindlikult vGimu- ja turuarengutega.
Riigipiirid ei piira tavaliselt kurjategijate iihenduste tegevust, kes kuritegude toimepanekuks
loovad sageli nii eraisikute kui teiste kuritegelike vorkudega partnerlussuhteid Euroopa Liidu
territooriumil ja véljaspool seda. Kdnealused iihendused tunduvad niitid olevat seaduslikul voi
ebaseaduslikul kujul turul jirjest aktiivsemad; nad kasutavad oma kuritegeliku tegevuse
eesmirkide saavutamiseks mittekriminaalse taustaga kaubandusspetsialistide teenuseid ning
seaduslikke kaubandusstruktuure. Lisaks soodustab nende tegevust kapitali, kaupade, isikute
ja teenuste vaba litkumine Euroopa Liidus. Paljud kuritegelikud {ihendused muutuvad jérjest
varjatumaks ning kasutavad &ra eri siisteemide puudusi, seadusliinki, liikmesriikide

Organiseeritud kuritegevuse ulatust on siiski véga raske tdpselt hinnata, kuna litkmesriigid ei avalda
iihtset ja siistemaatilist statistikat.

2 EUT L 351, 29.12.1998, 1k 1. Nimetatud teksti tdhenduses on kuritegelik ihendus ,.teatud ajavahemiku
jooksul toimiv struktuuriline ithendus, millesse kuulub rohkem kui kaks inimest ning mis tegutseb
kooskolastatult, panemaks toime kuritegusid, mille eest on karistuseks ette ndhtud vdhemalt nelja aasta
pikkuse maksimummééraga vabadusekaotus voi vabadust piirav julgeolekumeede voi sellest rangem
karistus, kusjuures need kuriteod on eesmérgiks omaette voi materiaalse kasu saamise vahendiks ning
vajaduse korral on eesmérgiks ametivoimude tegevuse ebaseaduslik mdjutamine”.
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oigusaktide erinevust. Kuigi tundub, et Euroopa Liidu vilised kuritegelikud iihendused on
muutunud jéirjest ohtlikumaks, kujutavad praegu koige tdsisemat ohtu Euroopast parit
ithendused, kuhu kuuluvad peamiselt {ile mandri tegutsevad liidu kodanikud ning residendid.
Konealused riihmitused tugevdavad rahvusvahelisi kuritegelikke kontakte ja kahjustavad
nditeks rahapesu, narkokaubanduse vOi majanduskuritegevuse teel Euroopa iihiskonna
sotsiaalset ja majanduslikku struktuuri. Euroopas voi mujal tegutsedes tdidetakse musta turu
noudlus lihtsate ja tohusate skeemide abil, ostes vOi tarnides tooteid ja teenuseid alates
uimastitest ja 10petades relvadega, rddkimata drandatud autodest ja rahapesust. Kuritegelike
ithenduste kooskdlastatud tegevus, et takistada Oigussiisteemi ning seaduste rakendamist,
nditab viimaste mojukust ja professionaalsust. Kirjeldatud olukord nduab koikide
litkkmesriikide joulist ja kooskodlastatud vastuldoki.

Komisjon mérkis oma 29. mirtsi 2004. aasta teatises teatavate vOetavate meetmete kohta
voitluses terrorismi ja teiste raskete kuritegude vastu®, et Euroopa Liidu sisese organiseeritud
kuritegevuse vastaseid meetmeid tuleks tohustada. Selles nimetatakse komisjoni raamotsuse
koostamist, et asendada iihismeede 98/733/JSK ning seda, et nimetatud tekst peaks eelkodige:

— thtlustama tdhusalt juriidiliste ja fiitisiliste isikute suhtes kohaldatavate kuriteo koosseisu
ja karistuste madisteid,

— sitestama eraldi stilidistuse ,,kuritegeliku tithenduse juhtimise” eest,

— méédrama vajaduse korral kindlaks raskendavad (kuriteo toimepanek koost6os kuritegeliku
tthendusega) ja pehmendavad eriasjaolud (oma siiiitegu kahetsevate isikute karistusaja
vihendamine),

— sisaldama meetmeid dJigusasutustevahelise koost60 lihtsustamiseks ja tegevuste
kooskolastamiseks.

Kuritegelikku ithendusse kuulumist késitleva iihismeetme reformimine raamotsuseks
voimaldab kasutada sarnaseid ldhenemisviise voitlemaks kuritegelike iihendustega, olgu siis
tegemist terroririihmituste voi organiseeritud kuritegevusega.

Uues tekstis voetakse arvesse jargmisi, alates 1998. aastast muutunud asjaolusid:

— Maastrichti lepingule jargnenud Amsterdami lepingus sitestatakse vorreldes ithismeetmega
uued, tohusamad oiguslikud vahendid; raamotsus on sobiv vahend selle valdkonna
(kriminaalseadustike) tihtlustamiseks liidus.

— URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsioon (,,Palermo
konventsioon”)* kujutab endast rahvusvahelist raamistikku, milles sitestatakse
iiksikasjalikult organiseeritud kuritegelikku iihendusse kuulumisega seotud kurit6o
koosseis. Euroopa Uhendus kiitis konventsiooni heaks 21. mail 2004.

3 KOM(2004) 221.
Tegemist on URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsiooniga, mis
vdeti vastu 15. novembri 2000. aastal 55. URO Peaassambleel resolutsiooniga A/RES/55/25. Kuna 40.
ratifitseerimiskiri anti hoiule URO Peasekretariaati 1. juulil 2003, konventsiooni kohaldatakse 29.
septembrist 2003.
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— 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/475/JSK° terrorismivastase vditluse kohta on
vordlusalus, mida tuleb voOtta arvesse. Nimetatud tekstis maéératletakse nimelt
nterroririhmitus”, ldhtudes iihismeetmes 1998/733/JSK sisalduva ,kuritegeliku iihenduse”
maistest, ent nimetatud tekst kujutab endast palju terviklikumat vahendit®.

Artikkel 1 (moisted)

Artikli 1 esimeses 1digus korratakse osaliselt tihismeetme 98/733/JSK artikli 1 Idikes 1
nimetatud moistet ,,kuritegelik ithendus”.

Kuritegelik tihendus on teatud ajavahemiku jooksul toimiv struktuuriline ithendus, millesse
kuulub rohkem kui kaks inimest ning mis tegutseb kooskdlastatult, panemaks toime
kuritegusid, mille eest on karistuseks ette ndhtud védhemalt nelja aasta pikkuse
maksimummadraga vabadusekaotus voi1 vabadust piirav julgeolekumeede voi sellest rangem
karistus.

Nagu mirgitakse URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
konventsioonis, on kuritegeliku tihenduse eesmérgiks saada rahalist vdoi muud ainelist kasu.
Sédilitatud on pdhimdte, et kuriteo koosseisu olemasolu eelduseks on, et organiseeritud
kuritegelikku tihendusse kuulumise eesmérgiks on panna toime ,,raske kuritegu”. Sarnaselt
ihismeetmele on karistuseks ette ndhtud vdhemalt nelja aasta pikkuse maksimummaiiraga
vabadusekaotus voi muu range karistus.

Nimetatud meetodit eelistatakse sellisele meetodile, kus asjaomastest kuritegudest koostataks
loetelu. Samuti on nelja aasta pikkune vabaduskaotuse alammiir kooskdlas URO
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise konventsioonis sitestatuga.
Samamoodi on URO konventsiooniga kooskdlas kuritegeliku iihenduse kriteeriumid: viimase
eesmdrgiks on rahalise voi muu ainelise kasu saamine.

Selle konventsiooni artikli 2 punkti b kohaselt on ,raske kuritegu” kuritegu, mille eest on
karistuseks ette ndhtud vihemalt neli aastat vangistust vo1 muu range karistus”.

Samal ajal ei peetud vajalikuks tuua kdesolevas raamotsuses eraldi vélja iithismeetme artikli 1
teist 10iku, mis késitleb Europoli vastutusalasse kuuluvaid kuritegusid, sest ka nende
kuritegude suhtes rakendatakse sama vabadusekaotuse alammaéidra. Sellest alammaéirast

5 EUT L 164, 22.6.2002, 1k 3.

Raamotsusega 2002/475/JSK muudetakse karistatavaks terroririihmituse juhtimine, méaratakse kindlaks
terroririthmituse tegevuses osalemise eri vormid (teabe vdi aineliste vahenditega varustamine voi
riihmituse mis tahes viisil rahastamine) ning sitestatakse mdisted ,,digusrikkumise iileskutsumine”,
,»kaasaaitamine” ja enamusel juhtudel nende kuritegude toimepanemise katsed. Karistuste osas tuuakse
sisse ,raskendava asjaolu” pohimoéte, st et ,terroristliku tegevusega” voi sellega seotud kuritegude
puhul ndhakse ette pikem vabadusekaotus, kui seda ndeb ette siseriikliku Oigusega sdtestatud
vabadusekaotus mitteterroristlike kuritegude toimepanemise puhul, selles kehtestatakse (selles
kehtestatakse vabadusekaotuse alammaéddrad, mis ulatuvad maksimaalselt 15 aastani terroririihmituse
juhtimise eest ja 8 aastani rithmituse tegevuses osalemise eest. Raamotsuses tuuakse vilja juriidiliste
isikute suhtes rakendatavad sanktsioonid (tdpsemalt riikliku toetuse vOi abi saamise Oigusest
ilmajétmine, &ritegevuse keeld, kohtuliku jérelevalve alla vOtmine, sundlopetamine ja sulgemine).
Néhakse ette siiiitegu kahetsevate isikute suhtes rakendatav siisteem, mis vdimaldab litkmesriikidel
liilhendada nende terroristide vabadusekaotust, kes loobuvad terroristlikust tegevusest ja annavad
haldus- v&i kohtuorganitele teatud teavet. Lopuks médratakse tekstis kohtualluvuse reeglid ja néhakse
ette meetmed litkmesriikide vahelise koost66 lihtsustamiseks ja kohtumenetluste tsentraliseerimiseks.
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kinnipidamine tundub vajalik. Vastasel juhul, ja kui jdetakse alles koik Europoli
konventsioonis loetletud kuriteod, laieneks tunduvalt kuritegeliku iithenduse mdiste ning
tekiks selle haguseks muutumise oht. Kuritegeliku iihenduse moiste peab jddma seotuks raske
kuriteo mdistega. See on tiielikult kooskdlas URO rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise konventsiooniga.

Samas jdetakse uude teksti alles raamotsuse 2002/475/JSK artiklis 2 toodud struktuurilise
iihenduse mdiste. ,,Struktuuriline ithendus” tihistab iihendust, mis ei ole moodustatud kuriteo
vahetuks toimepanekuks ajutiselt.

Artikkel 2 (organiseeritud kuritegelikku iihendusse kuulumisega seotud kuriteod)

Artiklis 2 sitestatakse liikmesriikide kohustus karistada kuritegelikku ithendusse kuulumise
eri vormide eest.

Konealuses artiklis nidhakse ette karistused ka sellise kuulumisega seotud kuritegude eest,
mida ei olnud ihismeetmes 98/733/JSK selgesdnaliselt vélja toodud, kuid mis on
pohimdtteliselt samad voi sarnaselt méiratletud URO rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise konventsioonis.

Selle kohaselt peavad koik liikmesriigid votma vajalikke meetmeid, et kuritegeliku tihenduse
juhtimine oleks karistatav. Lisaks peavad koik litkmesriigid kdsitama kuriteona isiku tegevust,
kes tahtlikult ning teadlikuna {ihenduse eesmadrgist ja iildisest kuritegelikust tegevusest voi
ithenduse kavatsusest panna toime konealuseid kuritegusid, voOtab aktiivselt osa sellest
kuritegelikust tegevusest voi muust tegevusest, sealhulgas varustades viimast teabe voi
materiaalsete vahenditega, vérvates uusi litkmeid, rahastades tihenduse tegevust mis tahes
viisil, olles samas teadlik, et tema osalus aitab kaasa {ihenduse kuritegevusele.

Artikkel 3 (karistused)

Artikkel 3 kisitleb karistusi. Selle eesmirgiks on tdhusalt iihtlustada karistusseadustikke
ihenduses.

Erinevalt thismeetmest, mis sétestas liikmesriikidele vaid kohustuse méédrata tohusaid,
proportsionaalseid vdi hoiatavaid kriminaalkaristusi, on uues tekstis vajalik minna kaugemale
ja miidrata vabadusekaotuse alammiirad vastavalt kuritegelikku tiihendusse kuulumise
ulatusele.

Loikes 1 kehtestatakse vabadusekaotuse alamméiérad kuritegelikku iihendusse kuulumisega
seotud kuritegude eest vastavalt raamotsustes siiani kasutatud ,,miinimum maksimum®
meetodile. Kuritegeliku {ihenduse juhtimise eest peab maksimaalne vabadusekaotus olema
viahemalt 10 aastat. Teiste kuritegude puhul peab vabadusekaotuse maksimummaéiraks olema
vihemalt 5 aastat.

Loikes 2 ndhakse ette karistuste karmistamine teatavate kuritegude eest, mis pannakse toime
organiseeritud kuritegeliku struktuuri raames.

Nimetatud 16ikes osutatakse kuritegelikus iihenduses tegelikult toimepandud kuritegudele,
kuid mitte teistele rikkumistele, nagu nt {ithenduse loomine, juhtimine, virbamine, aineline voi
rahaline abi. Selle eesmirgiks on karmimate karistuste madramine raskete kuritegude puhul,
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mis on toime pandud kooskodlastatult tegutseva struktuurilise iihenduse raames. Artiklis
rohutatakse sellisel kujul toime pandud kuritegude erilist ohtlikkust.

Liikmesriigid kohustuvad seega votma vajalikke meetmeid, et méddrata artiklis 1 toodud
kuritegelikku tihendusse kuulumisega seotud kuritegude eest karmimad karistused kui seda
ndevad samavidirse rikkumise eest ette siseriiklikud Sigusaktid, vidlja arvatud juhul, kui on
juba tegemist siseriikliku diguse alusel midratava maksimaalse karistusega (1dige 1).

Tegemist on raskendava asjaoluga, mille puhul raske kuriteo toimepaneku eest karistuse
médramisel tostetakse esile kuritegelikku iithendusse kuuluvate inimeste erilist riski, olgu
tegemist maffia vo1 muud tiiiipi organiseeritud rithmitusega.

Sellist ldhenemisviisi sisaldab ka terrorismivastast voitlust késitlev raamotsus 2002/475/JSK,
kuid kui terroristliku tegevuse puhul karmistatakse karistust konkreetselt loetletud kuritegude
eest, siis kdesoleva raamotsuse puhul vdib karmistavaid asjaolusid rakendada koikidele
kuritegude suhtes, mille puhul méiratakse siilidlasele vdhemalt nelja aasta pikkune
vabadusekaotus.

Artikkel 4 (eriasjaolud)

Artiklis 4 vdetakse arvesse ndukogu 20. detsembri 1996. aasta resolutsiooni kohtuorganite
tegevusele kaasaaitamise kohta voitluses organiseeritud kuritegevusega ning selles viidatakse
kergendavatele asjaoludele, kui kuriteo toimepanija loobub kuritegevusest ja annab haldus-
vOi kohtuorganitele teatavat vajalikku teavet.

Selles tekstis korratakse raamotsuse 2002/475/JSK artiklis 6 kasutatud madisteid. Selles artiklis
sdtestatakse meetmed, et tugevdada koost6dd Oiguskaitseorganite vahel selliselt, nagu ette

ndhtud URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsiooni
artiklis 26.

Soovituses nr 25 Euroopa Liidu strateegia kohta organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja
kontrolli suhtes jargmisel aastatuhandel (2000/C 124/01) néhakse ette vahendi viljatdotamine
isikute suhtes, kes osalevad vdi on osalenud kuritegelikes iihendustes, kuid kes on ndus
tegema koostood kohtuorganitega, andes viimastele uurimiseks voi toendite kogumiseks
vajalikku teavet voi sellist teavet, mis voib aidata kaasa kuritegelikelt {ihendustelt nende
ressursside voOi kuritegelikul teel saadud tulu dravotmisele. See ettepanek peaks voimaluse
korral ndgema ette siilidistatava karistust kergendamise, kui viimane teeb olulist koost66d
sellist laadi juhtumite korral.

Artikkel 5 (juriidiliste isikute vastutus)

Kooskolas 1ahenemisega, mida on kasutatud teatava hulga diguslike vahendite puhul, mis on
voetud vastu Euroopa Liidu tasandil voditlemaks kuritegevuse eri liikidega, tuleks katta ka
sellised juhud, kui organiseeritud kuritegevusega on seotud juriidilised isikud. Euroopa Liidu
strateegia soovituses nr 9 organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja kontrolli kohta jargmisel
aastatuhandel (2000/C 124/01) mirgitakse, et komisjoni kutsutakse liles todtama vilja
ettepanekut, mis sitestaks meetmed organiseeritud kuritegevusega seotud juriidiliste isikute
kriminaal-, tsiviil- v3i haldusdigusvastutusele votmiseks.
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Artikkel 5 sisaldab seega sitteid, mis voimaldavad votta vastutusele juriidilist isikut artiklis 2
toodud kuritegude voi tegude eest juhul, kui need on toime pandud mis tahes isiku poolt, kes
tegutseb tiksikult voi konealuse juriidilise isiku nimel ning kes juhib viimast kas de jure voi
de facto. Moistet ,,vastutus” tuleb tdlgendada nii kriminaal- kui tsiviilvastutusena.

Kohtupraktikast ldhtudes sitestatakse lisaks 10ikes 2, et juriidilisi isikuid saab votta
vastutusele, kui fiilisilise isiku puuduliku jérelevalve voi kontrolli tagajérjel on osutunud
voimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses olev isik on pannud selle juriidilise isiku kasuks
toime kuriteo. Ldikes 3 maérgitakse, et juriidilise isiku suhtes algatatud menetlus ei vélista
paralleelse kriminaalmenetluse algatamist fliiisilise isiku suhtes.

Tekstis kasutatakse raamotsuse 2002/475/JSK artikli 7 mdisteid ja mitte ithismeetme
98/733/JSK artikli 3 madisteid, et ldhtuda juriidiliste isikute vastutusele votmise korra puhul
hiliseimast digusaktist ja tagada vastavus terrorismivastast voitlust késitleva digusaktiga.

Artikkel 6 (juriidiliste isikute karistused)

Juriidiliste isikute suhtes, kes on vdetud vastutusele artiklis 2 kirjeldatud kuritegude voi
tegude eest, tuleb ette ndha karistused. Viimased peavad olema tShusad, proportsionaalsed,
hoiatavad ja sisaldama karistusi vihemalt kriminaaldigusliku vdi muu trahvidena.

Mainitakse ka muid karistusi, mida tavaliselt voidakse kohaldada juriidiliste isikute suhtes.

Artiklis kasutatakse raamotsuse 2002/475/JSK artikli 8 moisteid ja mitte iihismeetme
98/733/JSK mdisteid samadel kaalutlustel kui eelmise artikli puhul.

Artikkel 7 (jurisdiktsioon ja kohtu alla andmise kooskolastamine)

Vorreldes iihismeetmega 98/733/JSK on tegemist uue artikliga. Siin korratakse raamotsuse
2002/475/JSK teatavaid pohimdtteid.

Kuigi tekstis ei késitleta kdoiki jurisdiktsiooniga seotud kiisimusi, sitestatakse selles
miinimumndue, et iga litkmesriik jdlgib, et tema jurisdiktsioon on kehtestatud vdhemalt
artiklis 2 kirjeldatud kuritegude {ile, kui viimane on pandud toime osaliselt voi tervikuna selle
riigi territooriumil, soltumata kuritegeliku iihenduse alalisest asukohast voi kuritegude
taideviimise kohast.

Kui kuritegu kuulub enama kui iihe litkmesriigi jurisdiktsiooni alla, teevad konealused
litkmesriigid koostdod otsustamaks, kes neist esitab kuritegude toimepanijale siilidistuse.
Selleks peavad nad kasutama Eurojusti.

Arvesse voetakse jargmisi tegureid allpool esitatud jarjekorras:

litkkmesriik, mille territooriumil tegu toime pandi;
— litkmesriik, mille kodanik voi resident teo tiideviija on;

— litkmesriik, kust ohvrid périt on;

litkmesriik, mille territooriumil teo tdideviija leiti.
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Artikkel 8 (ohvrite kaitse ja abistamine)

Euroopa Liit peab ohvrite kaitset ja abistamist viga oluliseks. Noukogu vdttis 15. martsil
2001. aastal vastu raamotsuse ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses. Lisaks on
komisjon koostanud kuriteoohvrite rahalise toetamise kohta rohelise raamatu.

Organiseeritud kuritegevuse, eriti inimkaubanduse puhul tuleks silmas pidada, et
kriminaalmenetluse algatamine ei sdltuks kannatanu siilidistustest ja tunnistustest. Paljudel
juhtudel kardavad kannatanud maffia kittemaksu nende endi voi nende perekonna suhtes.

Artikkel on kooskdlas URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
konventsiooni artikliga 25, mis késitleb kannatanute kaitset ja neile osutatavat abi, ning samas
vaimus kui inimkaubanduse, eriti naiste ja lastega kauplemise ohvrite kaitset kisitlevad
lisaprotokolli artiklid 6 ja 8.

Nimetatud artikkel kordab raamotsuse 2002/475/JSK artikli 10 teksti.

Artikkel 9 (olemasolevate sdtete tiihistamine)

Selle artikliga tunnistatakse kehtetuks iithismeede 98/733/JSK, mis asendatakse kéesoleva
raamotsusega. Selles artiklis sétestatakse sellest tulenevad muudatused konealuse
tihismeetmega seotud viidetesse, mis sisalduvad digusaktides, mis on vdetud vastu vastavalt
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamiselepingule. Euroopa Liidu lepingu VI
jaotise alusel vastuvdetud digusaktides sisalduvad viited kuritegelikku {ihendusse kuulumise
kohta asendatakse viidetega kuritegelikku iihendusse kuulumine kohta kéesoleva raamotsuse
tadhenduses.

Artikkel 10 (rakendamine ja aruanded)

Artikkel 10 késitleb kédesoleva raamotsuse elluviimist ja aruandeid. Loikes 1 sitestatakse
kuupiev, milleks litkmesriigid peavad olema votnud meetmeid raamotsuse jargimiseks.

Loikes 2 sitestatakse, et litkmesriigid edastavad samaks kuupdevaks ndukogu
peasekretariaadile ja komisjonile sétete teksti, millega voetakse siseriiklikku digusse iile
kdesolevast raamotsusest tulenevad kohustused. Seejérel esitab komisjon selle teabe pdohjal
koostatud aruande raamotsuse rakendamise kohta parlamendile ja ndukogule. Lopuks hindab
komisjoni aruande alusel ndukogu, kas liikmesriigid on votnud kédesoleva raamotsuse
jargimiseks vajalikud meetmed.

Artikkel 11 (joustumine)

ET



2005/0003 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU RAAMOTSUS

organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 29, artikli 31 16ike 1 punkti e ja artikli
34 16ike 2 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut’,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Haagi programmi eesmérgiks on parandada {ihenduse ja litkmeriikide {iihiseid
vahendeid, et voidelda eelkdige organiseeritud kuritegevuse vastu. Selle eesmargi
saavutamiseks on vaja eelkdige ihtlustada oigusakte’. Kuritegelike iihenduste
tegevuse areng ja oht, mida nad endast kujutavad, on tekitanud vajaduse vastata
tohusalt kodanike ootustele ja litkmesriikide vajadustele. Selleks tuleb tugevdada
Euroopa Liidu litkmesriikide vahelist koostodd. Selles suhtes sitestatakse 4. ja 5.
novembri 2004. aasta Briisseli Euroopa Ulemkogu jérelduste punktis 14, et Euroopa
kodanikud ootavad Euroopa Liidult inimdiguste ja pShivabaduste austamise tagamisel
tohusama kombineeritud 1dhenemisviisi vastu votmist selliste piiriiileste probleemide
suhtes nagu on seda organiseeritud kuritegevus.

Komisjon mérkis oma 29. mirtsi 2004. aasta teatises terrorismi- ja teiste raskete
kuriteovormide vastaseks vditluseks ettendhtud tegevuse kohta'®, et Euroopa Liidu
sisese organiseeritud kuritegevuse vastaseid meetmeid tuleb karmistada. Selles
mainitakse raamotsuse koostamist, mis asendaks 21. detsembril 1998. aastal vastu
voetud tthismeedet 98/733/JSK Euroopa Liidu liikmesriikides kuritegelikku iihendusse
kuulumise tunnistamise kohta kriminaalkuriteoks'".

Haagi programmi punktis 3.3.2 sétestatakse, et kriminaalmateriaaldiguse tihtlustamine
peab eelkdige toimuma rahvusvahelise mddtmega eriti ohtliku kuritegevusega seotud
valdkondade puhul ja tuleks eelistada kuritegevusvaldkondi, mida on aluslepingutes
konkreetselt nimetatud. Liikmesriikidel tuleks vastastikku iihtlustada kuritegelikku
ithendusse kuulumisel toime pandud kuritegude moisted. Lisaks tuleks selliseid
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kuritegusid toime pannud vOi nende eest vastutavate fiiiisiliste ja juriidiliste isikute
suhtes ette ndha karistused ja sanktsioonid, mis vastavad selliste kuritegude
raskusastmele.

4) Tuleks muuta karistatavaks ,kuritegeliku tihenduse juhtimine” ning lisada sitted
Oigusasutuste vahelise koostoo lihtsustamiseks ja nende tegevuse kooskolastamiseks
Eurojusti vahendusel.

&) Noukogu vottis 15. maértsil 2001 vastu raamotsuse 2001/221/JSK ohvrite seisundi
kohta kriminaalmenetluses'?. Kuritegelike iihenduste toime pandud kuritegude ohvrid
on eriti kaitsetud ja seetdttu on nende suhtes vaja votta erimeetmed.

(6)  Euroopa Liit peab tdiendama rahvusvaheliste organisatsioonide olulist t66d, eelkdige
URO nn Palermo konventsiooni'®, mis kiideti heaks ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
otsusega 2004/579/EU, mis kisitleb Euroopa Uhenduse nimel Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni sdlmimist .rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu v3itlemise kohta',

(7 Kui litkmesriigid ei suuda vajalikult midral saavutada kavandatava meetme eesmérke
ja kui neid eesmirke saab paremini viia ellu liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
vastavalt EU asutamislepingu artiklis 5 kirjeldatud subsidiaarsuse pdhimdttele.
Nimetatud artikli proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev raamotsus
nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(8)  Kaiesolevas raamotsuses voetakse arvesse pohidigusi, mis on tagatud inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse Euroopa konventsiooniga, eriti selle artikleid 6 ja 49,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA RAAMOTSUSE:
Artikkel 1

Mboisted

Kéesoleva raamotsuse tdhenduses on kuritegelik iihendus teatud ajavahemiku jooksul toimiv
struktuuriline iithendus, millesse kuulub rohkem kui kaks inimest ning mis tegutseb
kooskdlastatult, panemaks toime kuritegusid, mille eest on karistuseks ette nihtud vdhemalt
nelja aasta pikkuse maksimummaéiraga vabadusekaotus v4i vabadust piirav julgeolekumeede
vOi sellest rangem karistus, ja mille otseseks voi kaudseks eesmirgiks on rahalise voi ainelise
kasu saamine.

Struktuuriline ithendus tdhistab tiihendust, mis ei ole moodustatud kuriteo vahetuks
toimepanekuks juhuslikult ning kus litkmete {ilesanded, tihenduse iilesehituse jérjepidevus ja
struktuur ei pruugi olla ametlikult maaratletud.

N EUT L 82,22.3.2001, Ik 1.

URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsioon vdeti vastu 15.
novembri 2000. aasta URO 55. Peaassambleel resolutsiooniga A/RES/55/25. Kuna neljakiimnes
ratifitseerimiskiri anti hoiule URO peasekretariaati 1. juulil 2003, konventsioon jdustus 29. septembril
2003.

H ELT L 261, 6.8.2004, Ik 69.
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Artikkel 2

Organiseeritud kuritegelikku iihendusse kuulumisega seotud kuriteod

Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et kuriteoks tunnistataks jargmised
tegevused:

(a) kuritegeliku tihenduse juhtimine;

(b) isiku tegevus, kes tahtlikult ning teadlikuna iihenduse eesmairgist ja iildisest
tegevusest vOi iihenduse kavatsusest panna toime konealuseid kuritegusid,
votab aktiivselt osa tihenduse kuritegelikest toimingutest, mis kuuluvad artikli
1 alla, ka juhul, kui asjaomane isik ei osale kdnealuste kuritegude tegelikus
tdideviimises vOi kui konealuseid kuritegusid tegelikult toime ei panda voi
muust tegevusest, sealhulgas viimase teabe voi muude aineliste vahenditega
varustamine, uute liikmete védrbamine samuti nagu iihenduse tegevuse
rahastamine mis tahes viisil, mille puhul konealune isik on teadlik, et tema
osalus aitab kaasa iithenduse kuritegevusele.

Artikkel 3

Sanktsioonid

1. Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et médrata artikli 2 punktis a
nimetatud kuritegude eest vidhemalt 10 aasta pikkuse maksimummaéadraga
vabadusekaotus ning artikli 2 punktis b nimetatud kuritegude eest vdhemalt 5 aasta
pikkuse maksimummaiiraga vabadusekaotus.

2. Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et middrata artiklis 1 nimetatud
kuritegelikku tihendusse kuulumisega seotud kuritegude eest karmimad karistused,
kui seda nidevad samaviddrse kuriteo eest ette siseriiklikud digusaktid, vilja arvatud
juhul, kui on juba tegemist siseriikliku Oiguse alusel méddratava maksimaalse
karistusega.

Artikkel 4

Eriasjaolud

Iga litkkmesriik v3ib votta vajalikke meetmeid tagamaks, et artiklis 3 nimetatud karistusi voib
viahendada, kui teo toimepanija:

(a) loobub kuritegevusest ja

(b) annab haldus- v0i kohtuorganitele teavet, millele neil muul viisil
juurdepdds puuduks, aidates neil:

— viltida voi leevendada kuriteo moju;
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— teha kindlaks voi votta vastutusele teisi teo toimepanijaid;
— leida toendeid;

— jatta kuritegelik tihendus ilma ebaseaduslikest ressurssidest voi
kuritegelikul teel saadud tulust voi

— takistada teiste artiklis 2 kirjeldatud kuritegude toimepanemist.

Artikkel 5

Juriidiliste isikute vastutus
1. Koik liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid tagamaks, et juriidilisi isikuid saab
votta vastutusele mis tahes artiklis 2 nimetatud kuriteo eest, mille on nende kasuks

toime pannud iseseisvalt vOi juriidilise organi litkmena tegutsenud isik, kes on
juriidilise isiku juures juhtival kohal, mis pohineb iihel jirgmistest digustest:

(c) oigusel esindada seda juriidilist isikut;
(d) oigusel teha otsuseid selle juriidilise isiku nimel;
(e) oigusel kontrollida juriidilist isikut.

2. Lisaks 10ikes 1 sétestatud juhtudele votavad koik litkmesriigid vajalikke meetmeid
tagamaks, et juriidilisi isikuid saab votta vastutusele, kui 16ikes 1 nimetatud isiku
puuduliku jarelevalve voi kontrolli tagajérjel on osutunud voimalikuks, et juriidilise
isiku alluvuses olev isik on pannud selle juriidilise isiku kasuks toime artiklis 2
nimetatud kuriteo.

3. Juriidilise isiku vastutusele votmine vastavalt 1digetele 1 ja 2 ei vélista paralleelse
kriminaalmenetluse algatamist fiiiisilise isiku suhtes, kes on pannud toime artiklis 2
nimetatud kuriteo v4i olnud selle kaasosaline.

Artikkel 6

Juriidiliste isikute karistused

Koik litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et vastavalt artiklile 5 vastutusele voetud
juriidilist isikut karistatakse tOhusate, proportsionaalsete, hoiatavate karistustega, kaasa
arvatud kriminaaldiguslike voi muude trahvidega ning muude vdimalike karistustega, niiteks:

(a) riiklike toetuste voi riikliku abi saamise digusest ilmajétmine;
(b) ajutine voi alaline aritegevuse keeld;
(©) kohtuliku jirelevalve alla votmine;

(d) sundldpetamine;
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(e) kuriteo toimepanekul kasutatud asutuse ajutine voi 10plik sulgemine.
Artikkel 7

Jurisdiktsioon ja kohtu alla andmise kooskolastamine

Koik litkmesriigid kehtestavad oma jurisdiktsiooni vdahemalt artiklis 2 nimetatud kuriteo iile,
kui kuritegu on pandud toime osaliselt vOi1 tervikuna selle riigi territooriumil, sdltumata
kuritegeliku iihenduse alalisest asukohast vai kuritegude tdideviimise kohast.

Kui artiklis 2 nimetatud kuritegu kuulub enama kui tihe litkmesriigi jurisdiktsiooni alla ja kui
iikskoik kes neist on vOimeline nouctekohaselt esitama siiiidistuse samade faktide alusel,
teevad konealused litkmesriigid koostood otsustamaks, kes neist esitab kuriteo toimepanijale
siiidistuse, et koondada menetlus voimaluse korral thte litkmesriiki. Selleks kasutavad
litkkmesriigid vajaduse korral Eurojusti.

Arvesse voetakse jargmisi tegureid allpool esitatud jérjekorras:
(a) litkmesriik, mille territooriumil tegu on toime pandud;
(b) litkkmesriik, mille kodanik vai resident teo tdideviija on;
(©) litkmesriik, kust ohvrid périt on;

(d) liikkmesriik, mille territooriumil teo tdideviija on leitud.
Artikkel 8

Ohvrite kaitse ja abistamine

1. Litkmesriigid tagavad, et kidesoleva raamotsusega holmatud kuritegude uurimine voi
nende suhtes siiiidistuse esitamine ei sdltu kuriteoohvri tunnistustest voi siilidistustest
viahemalt juhul, kui teod on toime pandud litkmeriigi territooriumil.

2. Lisaks ndukogu 15. mirtsil 2001. aastal vastu vietud raamotsusele 2001/220/JSK "
ohvrite seisundi kohta kriminaalmenetluses votab iga litkmesriik vajaduse korral
koik vdimalikud meetmed, et tagada kriminaalmenetluse raames ohvri perekonnale
asjakohane abi.

15 EUT L 82,22.3.2001, Ik 1.
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Artikkel 9

Olemasolevate satete tithistamine

Uhismeede 98/733/JSK on tunnistatud kehtetuks. Euroopa Liidu lepingu VI jaotise ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingu alusel vastuvdetud digusaktides sisalduvad viited
kuritegelikku iihendusse kuulumise kohta eespool nimetatud iihismeetme tdhenduses
asendatakse viidetega kuritegelikku iihendusse kuulumise kohta kédesoleva raamotsuse
tdhenduses.

Artikkel 10

Rakendamine ja aruanded

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva raamotsuse jiargimiseks meetmed vastu hiljemalt
(...).
2. Liikmesriigid edastavad hiljemalt (...) ndukogu peasekretariaadile ja komisjonile

sitete teksti, millega voetakse siseriiklikku Oigusse iile kdesolevast raamotsusest
tulenevad kohustused. Selle teabe pdhjal koostatud aruande ja komisjoni aruande
alusel kontrollib ndukogu hiljemalt (...), kas litkmesriigid on vdtnud kaesoleva
raamotsuse jargimiseks vajalikud meetmed.

Artikkel 11

Joustumine
Kéesolev raamotsus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

14

ET



