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1. ELI LAIENEMISPOLIITIKA

Laienemine on ELi iiks voimsamaid poliitikavahendeid. ELi mdjul on Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidel olnud voimalik areneda kommunistlikest reziimidest kaasaegseteks hidsti toimivateks
demokraatiateks. Viimasel ajal on EL soodustanud pdhjalikke reforme Tiirgis, Horvaatias ja
Laane-Balkanil. Koikidele Euroopa kodanikele on kasulik, kui nende naabrid on stabiilse
demokraatia ja eduka turumajandusega riigid. ELile on iilimalt oluline kindlustada, et
hoolikalt ettevalmistatud laienemisprotsessiga leviks rahu, stabiilsuse, heaolu, demokraatia,
inimdiguste ja digusriigi pdhimodtteid kogu Euroopas.

Euroopa on mitmete sugupdlvede jooksul olnud l6hestunud ning konfliktne, kuid EL on
rahumeelselt iiles ehitamas iihinenud Euroopat. 2004. aastal {ihines kiimme uut riiki ning
2005. aastal kirjutas EL alla {ihinemislepingu Bulgaaria ja Rumeeniaga. 2005. aasta oktoobris
alustas Euroopa Liit thinemisldbirddkimisi Tiirgi ja Horvaatiaga ning lébirdakimisi
stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu iile Serbia ja Montenegroga. Need riigid olid
edenenud asjakohaste tingimuste tditmisel nii kaugele, et ldbirddkimiste alustamine oli
pohjendatud.

Léaéne-Balkan on ELi jaoks suur véljakutse. On vaja niidata, et laienemispoliitika abil voib
saavutada muutusi regioonis, kus riigid on norgad ja iihiskond 1dhestunud. Reformide
jatkumise seisukohalt on iilimalt oluline, et nendel riikidel on usutav poliitiline perspektiiv
ELiga liitumiseks. Samas on selge, et need riigid saavad iihineda ainult juhul, kui kd&ik
tingimused on tdidetud.

Laienemispoliitika on maéératletud Euroopa Liidu asutamislepingu artiklis 49, kus on
satestatud, et kdoik Euroopa riigid, kes austavad ELi demokraatlikke aluspdhimdtteid, voivad
piirgida liidu liikmeks." EL on kehtestanud liikmeks saamisele poliitilised ja majanduslikud
tingimused. Lisaks on vaja tiita tingimused, mis on seotud liikmete kohustustega ning ELi
Oigusaktide ja pOhimdtete rakendamiseks ja joustamiseks vajaliku haldussuutlikkusega.
Komisjoni kolm laienemisega seotud pdohimdtet on kohustuste tditmise kindlustamine,
tingimuste tditmine ja teavitustegevus.

Laienemisega seotud ELi kohustuste tiitmise kindlustamine

Laienemine on alati olnud oluline osa Euroopa iihinemises. EL ei saa hiiljata oma kohustust
tagada turvalisus, stabiilsus ja heaolu oma maailmajaos ja kaugemal. ELi liikmesriikide
juhtide ja wvalitsuste otsuse kohaselt hdlmab praegune laienemiskava Balkanit ja Tiirgit.
Voimalus iihineda Euroopa Liiduga on nendes riikides viimastel aastatel pohjustanud olulist
edasiminekut, kuid reformiprotsess on siiski veel haavatav. Ees seisavad olulised iilesanded
nagu otsus Kosovo staatuse kohta, milles ELil on keskne roll.

Komisjon on kindel, et hoolikalt ldbiviidud laienemisprotsess on kasulik kogu Euroopale.
Hasti toimiv liit on nii praeguste kui tulevaste litkmesriikide huvides. Euroopa Liidu vdime
voOtta vastu uusi litkmeid, sdilitades samal ajal Euroopa 16imumise, on samuti oluline kiisimus
nii Euroopa Liidule kui ka kandidaatriikidele.’

Euroopa Liidu asutamislepingu artiklid 49 ja 6.
Nagu on siitestatud 1993. aasta Kopenhaageni ja 1995. aasta Madridi Euroopa Ulemkogu jéreldustes.
Nagu on sitestatud 1993. aasta juunis Kopenhaagenis kogunenud Euroopa Ulemkogu jireldustes.
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Hetkel ei ole ette ndha laienemist, kus suur hulk riike iihineks samal ajal. Tiirgiga peetavad
tthinemisldbiradkimised on pikaajaline protsess. Lidéne-Balkan koosneb véiksematest riikidest,
kelle valmisolek Euroopa Liiduga iihinemiseks on erineval tasemel. Et uued liikmesriigid
sulanduksid Euroopa Liitu probleemideta, peab iga riigi iithinemine toimuma tempos, mis
soltub edusammudest rangete tingimuste tditmisel.

Laienemise tempot kavandades peab arvestama ELi vdimet uusi liikmesriike vastu votta.
Laienemine on tihistel pohimotetel, poliitikal ja institutsioonidel pohineva projekti eest
vastutuse vOtmine. Euroopa Liit peab kindlustama, et suudab sidilitada vdoime toimida ja
otsustada institutsioonidevahelist tasakaalu ja eelarve pohimdtteid jirgides ning rakendada
tihtseid tegevuspohimdtteid, mis toimivad hésti ning tdidavad oma eesmargi.

Kolme aastakiimne jooksul on ELi edukalt sulandunud véga erinevad riigid. Arendades
tegevuspohimotteid ja institutsioone on Euroopa Liit suutnud reageerida uutele tingimustele
nagu diktatuuride langemine, kommunismi kokkuvarisemine ja tleilmastumise pealetung.
Laienemine on selles protsessis osutunud edukaks vahendiks.

Oiglaste ja rangete tingimuste seadmine

EL peab rangelt ja jérjekindlalt ndudma tingimuste tditmist, kuid samas oiglaselt tasustama
edusamme. Kandidaatriigid vdivad litkuda protsessi iihest etapist teise iiksnes siis, kui nad on
tditnud eelmise etapi tingimused. Lisaks on komisjon valmis soovitama ldbirddkimiste
peatamist, kui tosiselt ja korduvalt on rikutud ELi aluspohimdtteid, voi kui riik ei suuda mingi
etapi pohitingimusi téita. Selliste tingimuste hulka kuulub ka tdieulatuslik koost6d Endise
Jugoslaavia Rahvusvahelise Kriminaaltribunaliga (EJRK).

EL jddb kindlaks oma ndudmises, et kandidaatriigid peavad enne iihinemist tditma kdik
tingimused. Komisjon annab riikidele abi ja jdlgib nende tegevust, et tagada vajalike
meetmete nduetekohane rakendamine ja joustamine.

Nii Balkanil kui Tiirgis eeldab tingimuste tditmise tShusus reformide teostamisel, et riik
sdilitab usutava poliitilise perspektiivi Euroopa Liiduga iihinemiseks. Kandidaatriigid vdivad
saavutada avalikkuse toetuse julgetele ja sageli valulistele reformidele juhul, kui EL neid
toetab, nendega koostddd teeb ning peab antud lubadusi.

Lootus jouda suhetes Euroopa Liiduga iihest etapist teise on riikidele tugev motivatsioon
muutuste ldbiviimiseks ja ELi standardite ja vairtuste omaksvdtmiseks. Litkumine iihinemise
suunas on juba iseenesest suure vairtusega, isegi kui liitumine on veel aastate kaugusel. See
tee on sageli raske, seetdttu on iilimalt oluline, et EL on protsessiga kogu aeg seotud ning
soovib saavutada tulemusi. Kéesolevas dokumendis esitatakse tegevuskava Ladne-Balkani
ritkide Euroopa visiooni elluviimiseks, sdtestades erinevad etapid ja nendega seotud
kohustused.

Laienemispoliitikast teavitamine

Laienemispoliitikat peab toetama lai avalikkus. Komisjon on teadlik ELi kodanike muredest
seoses Euroopa 16imumise ning eriti laienemisega. EL peab kodanikke paremini teavitama
tthinemisprotsessi eesmérkidest ja tilesannetest ning sellest, kuidas ta asjaomaste riikidega
koostodd teeb. See on eriti oluline olukorras, kus iileilmastumisega seotud iilesanded ja
arutelud Euroopa tuleviku iile valmistavad inimestele muret. Liit peab kodanike muredele
reageerima otseselt. Eelkdige peab EL pakkuma vélja selge tihinemisstrateegia, mis pdhineb
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objektiivsetel tingimustel ja realistlikel kohustustel. Kodanikke peab paremini teavitama ka
eelmistest laienemistest, et tagada toetus uutele ihinemistele.

Hiljutine laienemine osutus védga edukaks. Enne 2004. aasta 1. maid arvati, et ulatuslikum
laienemine ELi ajaloos toob endaga kaasa suuri probleeme nagu institutsioonide ummikseis ja
voortooliste massiline ranne. Kuid muutused olid siiski piiratud ulatusega ja juhitavad. Hetkel
osaleb 25 litkmesriiki téielikult institutsioonide t66s. ELi kodanikud, kes tootavad viljaspool
kodumaad, on positiivselt mdjutanud majanduskasvu liikmesriikides, kes avasid oma
tooturud.

Uued litkmesriigid on toonud kaasa majandusdiinaamika, mis aitab séilitada ja luua téokohti
kogu ELis. Kaubanduse ja investeeringute tdus on iihisturgu elavdanud. Kd&ik Euroopa
kodanikud saavad kasu sellest, et uued litkmesriigid rakendavad Euroopa standardeid, nditeks
keskkonnakaitse valdkonnas.

Nendest edusammudest ei ole kodanikke piisavalt hésti teavitatud. On vaja iihist
koordineeritud ldhenemist. Liikmesriigid peavad tditma oma kohust selgitada ja kaitsta
tegevuspohimotteid, milles nad on iiksmeelselt kokku leppinud. Komisjon annab oma panuse
ning teavitab laienemispoliitikast erinevate kanalite kaudu ja kummutab viiritimdistmised
tdenditega. On oluline pidada dialoogi olulisemate poliitikakujundajate, meedia,
akadeemiliste asutuste, driiihingute ja to6turu osapooltega, et edendada faktidel pdhinevat
arutelu eelmiste ja tulevaste laienemiste iile. Komisjoni kommunikatsioonistrateegia oluline
osa on kodanikuiihiskonda hdlmav dialoog, mille eesmirk on tugevdada ELi ja
kandidaatriikide kodanikutihiskondade vahelisi sidemeid, et parandada vastastikust mdistmist,
tegelda probleemidega ning Shutada kdrgetasemelist arutelu.”

fhk

Selles dokumendis kisitletakse kdigepealt kandidaatriike Horvaatiat ja Tiirgit ning seejrel
potentsiaalseid kandidaatriike Liine-Balkanil.’Uksikasjalikud arenguaruanded iga riigi kohta
avaldatakse kdesoleva dokumendiga koos. Endist Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi késitlev
analiilis lisatakse siiski selle riigi Euroopa Liiduga liitumist kisitlevasse arvamusse, mis
avaldatakse samuti 9. novembril.

2. TURGI JA HORVAATIA
2.1. Tiirgi

Tiirgis jatkuvad poliitilised muutused ning riik teeb edusamme Kopenhaageni poliitiliste
kriteeriumide tditmisel. JOustunud on olulised reformid, millega peaksid kaasnema
Oigussiisteemi struktuurimuudatused, eelkdige kohtusiisteemis. Siiski on muutuste tempo
2005. aastal aeglustunud ja reformid on jddnud ebaiihtlasteks. Kuigi inimdiguste rikkumiste
arv on vihenenud, tuleb neid siiski ette. Kiirelt on vaja rakendada juba joustunud digusaktid
ning teatavates valdkondades teha uusi seadusandlikke algatusi. PGhivabaduste ja inimdiguste
kaitsmisel on vaja astuda veel mérkimisvédrseid samme, eriti sdnavabaduse, naiste diguste,

Vaata komisjoni teatist ELi ja kandidaatriikide vahelise kodanikuiihiskonna dialoogi kohta
(KOM(2005) 290).

Komisjoni 25. oktoobri 2005. aasta aruanne Bulgaaria ja Rumeenia edusammude kohta (vaata
komisjoni teatis KOM(2005) 534).
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usuvabaduse, ametiiihingudiguste ja kultuuriliste diguste osas, samuti tuleb tdhustada voitlust
piinamise ja viddrkohtlemise vastu. Tiirgi peaks reformiprotsessi paremini seostama kdikide
valitsusasutuste todga. Tirgi kohustus viia I&bi tdiendavaid poliitilisi reforme peaks
viljenduma konkreetsetes saavutustes, millest oleks kasu koikidele Tiirgi kodanikele
péritolust soltumata.

Tiirgi on teinud suuri edusamme majandusvaldkonnas ja riiki vdib pidada toimivaks
turumajanduseks juhul, kui ta siilitab dsjased saavutused stabiliseerumise ja reformide
valdkonnas. Tirgi on ka vdimeline keskmise ajavahemiku jooksul tulema toime
ithendusesisese konkurentsi ja turujoududega, kui jatkatakse kindlalt stabiliseerimispoliitikat
ning viiakse ellu struktuurireforme.

Tiirgi on mitmes valdkonnas oma seadusi EL1 digustikuga (acquis) edukalt vastavusse viinud,
kuid enamikes valdkondades ollakse alles algetapis. Tdiendavat t66d on vaja teha koikides
valdkondades: uued O&igusaktid peaksid ilihenduse Oigusest mitte eralduma ning tuleks
1opetada Tiirgist mitte périt teenusepakkujate ja toodete diskrimineerimine ning ELi
litkkmesriikide erinev kohtlemine. Tolliliidust tulenevaid kohustusi tuleb samuti tdita. Tuleb
tugevdada haldus- ja kohtuorganite suutlikkust, et ELi eeskirju saaks rakendada kohe, kui nad
on Tiirgis joustunud.

2.2. Horvaatia

Horvaatial ei ole suuremaid probleeme iihinemiseks vajalike poliitiliste kriteeriumide
tditmisega. Edusamme on tehtud enamikes valdkondades, kuid siiski on vaja teha veel
joupingutusi digussiisteemi reformimiseks, (kaasa arvatud erapooletu siiiidistuste esitamine
sojakuritegude puhul) korruptsiooniga voditlemiseks, vdhemuste olukorra parandamiseks ja
pagulaste naasmise hdlbustamiseks. Kahepoolne koosto6 naaberriikidega ning piirkondlikud
algatused on edukalt arenenud. Uhinemislébirdéikimiste alustamine 2005. aasta mirtsis ei
olnud voimalik, sest Horvaatia ei teinud piisavalt koostodd Endise Jugoslaavia
Rahvusvahelise Kriminaaltribunaliga (EJRK). Téielik koostd6 on niitid alanud ning seda peab
jatkama.

Majanduslike kriteeriumide alusel voib Horvaatiat pidada toimivaks turumajanduseks.
Horvaatia on voimeline keskmise ajavahemiku jooksul tulema toime iihendusesisese
konkurentsi ja turujdududega, kui jitkatakse reformiprogrammi jérelejdinud kitsaskohtade
kdrvaldamiseks.

ELi diguskorra vastuvotmisel ja rakendamisel on Horvaatia teinud moningaid edusamme,
peamiselt digusaktide vastavusse viimise osas. Horvaatia peab jitkama digusaktide vastavusse
viimist kdikides valdkondades, tugevdades samal ajal haldus- ja digussiisteemi suutlikkust
tthenduse Gigustiku joustamiseks. Paljudel juhtudel on joustamine ndrk ning haldussuutlikkus
ebaiihtlane.

2.3.  Uhinemisstrateegia
Uhinemisldbirdcdkimiste pidamine

Uhinemislibiriskimiste alustamisega 3. oktoobril 2005 algas ELi suhetes Tiirgi ja
Horvaatiaga uus ajalooline etapp. EL on oma kohustused téitnud. Lébirddkimised annavad
molemale riigile voimaluse ndidata oma sihikindlust ja voimet viia 10pule vajalikud muutused
ning tdita koik liikmeks saamise tingimused.
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Tanavu suvel alla kirjutatud Ankara lepingu lisaprotokoll oli Tiirgiga ithinemisldbirdédkimiste
alustamise eeltingimus. EL jélgib hoolsalt selle protokolli rakendamist ning hindab seda 2006.
aastal, eriti selles osas, kas kaupade vaba litkumise (k.a transpordivahendite) piirangud on
korvaldatud.

EJRK peaprokurdri hinnangul teeb Horvaatia niiiid tdielikult koostddd ning see vdimaldas
ndukogul alustada labirddkimisi. Tdieliku koostdd jatkumine EJRKga on iithinemisprotsessi
edenemise eeltingimus. Téieliku koostod puudumine EJRKga mistahes etapis mdjutab
labirddkimiste iildist arengut ja voib viia ldbirddkimiste katkestamiseni.

Labirddkimisi peetakse ndukogus kokku lepitud selge ja range ldbirddkimiste raamistiku
alusel, kus on sitestatud labirddkimiste meetodid ja pdhimdtted.® Labirddkimised pohinevad
ritkide enda saavutustel ning nende tempo sdltub riigi edusammudest {ihinemistingimuste
tditmisel. Euroopa Liit ootab, et mdlemad riigid tdidaksid tdielikult poliitilisi kriteeriume ja
tootaksid jatkuva arengu nimel kogu labirdékimiste aja jooksul. Kui emb-kumb riikidest rikub
tosiselt ja korduvalt vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste ning digusriigi
pohimdtteid, millel Euroopa Liit pdhineb, siis voidakse iihinemislidbirddkimised katkestada.
Liikmesriigiks saamiseks peavad mdlemad riigid vastu vdtma tihenduse digustiku. Nagu kdigi
eelnevate tihinemislébirddkimiste puhul, voib kokku leppida erikorra.

Euroopa Liit midrab kindlaks lébirddkimiste peatiikkide esialgse sulgemise ning vajadusel
individuaalsete peatiikkide avamise kriteeriumid. Majandusvaldkonna peatiikkide suhtes
késitleb komisjon kriteeriumina ka seda, kui suures ulatuses on riik tditnud Euroopa Liidu ja
koikide liikmesriikide ees oma {iihinemislepingust tulenevaid kohustusi, mis Tiirgi puhul
hdlmab tolliliitu ja lisaprotokolli, ning kas Tiirgit voib pidada toimiva turumajandusega
riigiks. Kui komisjon hiljem leiab, et kandidaatriik enam ei tdida oma kohustusi voi
kriteeriume, vOib komisjon teha liikmesriikidele ettepaneku, et vastavate ldbirddkimiste
peatiikkide kisitlemine katkestataks.

Liabirddkimiste esimene etapp oli ihenduse digustiku analiiiitiline uurimine (nn séelumine),
mis algas 20. oktoobril 2005. aastal. Sdelumises osalevad eksperdid Tiirgist ja Horvaatiast
ning komisjonist, et selgitada ELi reegleid ja uurida kummagi riigi plaane nende reeglite
vastuvotmiseks ja rakendamiseks. Koikide ithenduse digustiku peatiikkide sdelumine kestab
toendoliselt 2006. aasta siigiseni. Pidrast iga peatiiki sdelumist otsustab EL komisjoni
ettepanekul, kas peatiiki saab avada voi millised kriteeriumid tuleb téita enne peatiiki avamist.

Reformide toetamine

Komisjon toetab aktiivselt Tiirgi poliitiliste reformide protsessi. Poliitiliste kriteeriumide
regulaarne jirelevalve on intensiivistunud. Poliitilisel tasandil ja ekspertide tasandil peetakse
sagedasi kohtumisi poliitiliste kriteeriumidega seotud kiisimuste ja probleemide
iiksikasjalikuks ldbivaatamiseks. Lédbirddkimiste tempo siilitamiseks peab olulisemad
kiisimused lahendama iihinemislébirddkimiste alguses (nditeks vastava labirddkimiste peatiiki
puhul vajalike meetmete méairatlemine).

Komisjon toetab jitkuvalt aktiivselt Horvaatia {ihinemisega seotud poliitilisi, majanduslikke
ja muid reforme, eriti 2005. aasta veebruaris jOustunud stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu raames.

Lébirddkimiste raamistik on avaldatud http:/europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm ja
http://europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/key_documents.htm
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Komisjon teeb mdlemale riigile ettepaneku iihinemispartnerluseks, kus arvestatakse
arenguaruannetes méératletud pohiprioriteete. Nii muudetakse iihinemisldbirddakimistega
seotud tingimuste tditmise eesmirk konkreetseteks meetmeteks. ELi abiprojektid
keskenduvad samadele prioriteetidele.

Pérast kandidaatriigiks saamist said Horvaatiale kéttesaadavaks koik kolm iihinemiseelse abi
vahendit: PHARE abil toetatakse institutsioonide loomist ning majanduslikku ja sotsiaalset
iihtekuuluvust, ISPA abil keskkonda ja transpordi infrastruktuure ning SAPARDi abil
pollumajandust ja maaelu arengut. Horvaatia voib 2005. ja 2006 aastal toetust saada ka
piirkondlikust programmist CARDS. Uhinemiseelse abina eraldatakse 2005. aastal 105
miljonit eurot ja 2006. aastal 140 miljonit eurot. Horvaatia v3ib osaleda ka iihenduse
programmides.

Tiirgile antava iihinemiseelse rahalise abi programm koosneb 2005. aastal riiklikust
programmist ja kuludest, mis on seotud mitut riiki hdlmavate programmidega,
kommunikatsiooni ja juhtimisega. Seega on 2005. aastal antav abi kokku 300 miljonit eurot ja
2006. aastal antav abi 500 miljonit eurot. 2005. aasta programmi pohiprioriteedid vastavad
ELi pohiprioriteetidele, mis kasitlevad poliitilisi kriteeriume, majanduslikku ja sotsiaalset
tthtekuuluvust, tihenduse digustiku rakendamist pohivaldkondades ning ELi ja Tiirgi vahelist
poliitilist ja sotsiaalset dialoogi. Programmis ndhakse ette ka rahalised vahendid, mille abil
valmistatakse Tirgit ette laiaulatuslikeks infrastruktuuri meetmete ja toukefondide taoliste
meetmete rakendamiseks alates 2007. aastast.

3. LAANE-BALKAN

3.1. Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik,’
Serbia ja Montenegro ning Kosovo®

Poliitiline areng

Uldine poliitiline olukord on kiill paranemas, kuid siiski on mitmed probleemid veel
lahendamata. Albaania on muutunud poliitiliselt stabiilsemaks nagu niitas sujuv
valitsusvahetus 2005. aasta juulis-augustis. Siiski tuleb valitsemist veel oluliselt parandada.
Bosnia ja Hertsegoviina on saavutanud mérkimisvédrset edu teostatavusuuringus méératletud
prioriteetide rakendamisel, kuid riigi keeruline pohiseaduslik iilesehitus pohjustab sageli
ummikseise ja ebaefektiivsust otsuste tegemisel. Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on
pihendunud Ohridi raamlepingu rakendamisele ning teinud 2001. aastast alates suuri
edusamme, suurendades riigi stabiilsust. Serbia ja Montenegro probleemideks on
struktuuriline norkus ja koordineerimisraskused, eriti valdkondades, kus padevus on jaotatud
ritkide ihenduse ja vabariikide vahel. Kosovo institutsioonid ei ole veel poliitiliselt kiipsed, et
ehitada tiles tdeliselt demokraatlik, turvaline ja paljurahvuseline iihiskond.

Demokraatlikud institutsioonid toimivad jérjest paremini. Riigid peavad Idpule viima
valimisreformi. Valimisstandardid on paranenud. Parlamendid on muutunud efektiivsemaks
kogu regioonis, kuid ressursside vidhesus ning mdnede riikide ebakonstruktiivne poliitiline
ohkkond takistab parlamentide t66d. Avalik haldus on poliitiliselt mdjutatav ning haldus- ja

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi olukorda kisitletakse eraldi avaldatavas komisjoni
arvamuses (KOM(2005) 562).
Kosovo valitsemine toimub URO julgeolekundukogu resolutsiooni 1244 alusel.

ET



ET

rakendussuutlikkus ndrk. Riigid peavad reforme kiirendama. Nad peavad ka vilja arendama
korge kvalifikatsiooniga ja sdltumatu avaliku teenistuse, mis suudab hallata Euroopa
16imumisprotsessi.

Kohtusiisteeme reformitakse ning digusraamistik on paranenud. Siiski on kohtud suhteliselt
norgad ning nad pole piisavalt soltumatud. Ebaefektiivsus, ressursside vidhesus, kohtuasjade
mahajddmus, oigusaktide puudulik rakendamine ja joustamine on probleemiks kdikides
nendes riikides. Kosovos on prioriteediks vdhemusrahvuse esindajate vdrbamine
kohtusiisteemi. Kuigi inimdigusi ja vihemusi kaitsvad digusraamistikud on olemas peaaegu
koikides riikides, esineb siiski diskrimineerimist.

Politseiteenistuse reform peab jitkuma, et vilistada poliitiline sekkumine ning kindlustada
politseitod korralduse vastavus tehnilistele ja professionaalsetele kriteeriumidele.
Organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon on probleemiks kogu piirkonnas. Riikide
korruptsioonivastaseid strateegiaid peab tdiustama ja nende eesmarke ja ajakava uuendama.

Pagulastena voi riigisiseselt limberasustatud isikutena registreeritute arv on vidhenenud
peamiselt seetdttu, et Serbias ja Montenegros ning Bosnias ja Hertsegoviinas hakati pagulasi
ja riigisiseselt timberasustatud isikuid uuesti registreerima. Kosovos 2004. aasta maértsis
puhkenud végivald oli tdsine tagasilook tagasipoordumisprotsessile, Belgradi ja Pristina
dialoog selles kiisimuses on siiani problemaatiline.

Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia ja Montenegro on saavutanud edu koostods EJRKga.
Paljud siilidistatavad on saadetud Haagi kohtusse, kuid koost6d ei ole siiski veel téielik.
Peaaegu koik riigid on oma odigusaktid viinud vastavusse ndukogu otsusega, mis késitleb
EJRK poolt siitidi mdistetud fisiisiliste isikute varade kiilmutamist.”

Piirkondliku koost6d tShustamine on vajalik edasiseks stabiliseerumiseks ja leppimiseks.
Selle saavutamine néitab, et ritk on valmis tihedamateks suheteks ELiga. Serbia presidendi
hiljutine vabandus tema kaasmaalaste Bosnias ja Hertsegoviinas sooritatud sodjakuritegude
eest on lootustandev mark leppimise slivenemisest. Koostdd pagulaste tagasipodrdumiseks on
paranenud, samamoodi on tohustunud koostd6 diguse ning vabaduse ja julgeoleku (kaasa
arvatud organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus) valdkonnas.

Viimase kuue aasta jooksul on stabiilsuspaktil olnud oluline roll, kuid pakti tookeskkond on
muutumas. Regioon on jérk-jargult votmas vastutust piirkondliku koostd6 eest, néditeks Kagu-
Euroopa koostooprotsessi kaudu. Uuendatud stabiilsuspakti abil saab olulisemad iilesanded
jark-jargult ja nduetekohaselt piirkonnale iile kanda, et piirkondliku koostdd areng saaks
jatkuda.

Majandusareng

Majandus on stabiliseerinud kogu regioonis. Seetdttu on majanduskasvu néitajad piisivalt
stabiilne ja inflatsioon keskmine. Probleeme voib pdhjustada suur jooksevkonto defitsiit.

Struktuurireformid on arenenud ebaiihtlaselt. Erastamine ja imberkujundamine on erinevates
etappides. Omandi- ja lepingudiguse joustamine on jitkuvalt raske. Laiaulatuslik mitteametlik
sektor pohjustab ebaausat konkurentsi ja maksupettusi. Kaubanduse liberaliseerimine hakkas
edenema, kui valmis vabakaubanduslepingute piirkondlik vorgustik. Toimiva turumajanduse

’ Noukogu otsus 2004/767/UVJP iihise seisukoha 2004/694/UVJP rakendamise kohta.
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kindlustamiseks tuleb riikidel tagada edaspidine makromajanduslik stabiliseerumine ja
struktuurireformid, kaasa arvatud liberaliseerimine ja erastamine. See protsess eeldab
asjakohaste reguleerivate raamistike ja juhtimisstruktuuride olemasolu.

3.2. Uhinemiseelne strateegia
Liikmelisuse saavutamise tegevuskava

Koigile Léddne-Balkani riikidele on antud vdimalus saada ELi litkmeks, kui vajalikud
tingimused on tdidetud.” EL tdidab kindlasti oma kohustused. Iga riik ldheneb eesmérgile
oma tempos, sOltuvalt edusammudest tingimuste tditmisel. Riigid on oma teel ELi
litkkmelisuse suunas joudnud erinevale kaugusele, kuid koik on vdimelised oma eesmaérgi
saavutama, kui peavad kinni allpool esitatavast tegevuskavast.

Potentsiaalsete  liikkmesriikidena on Léédne-Balkani maadel juurdepdds mitmetele
kandidaatriikide abistamiseks mdeldud vahenditele. Need on iihenduse programmid (nt.
haridus-, teadus ja uurimisprogrammid), ELi standardite saavutamiseks moeldud abi, nende
ritkide toodete suhtes rakendatavad kaubandussoodustused, komisjoni regulaarsed aruanded ja
ELi maaratletud poliitilised prioriteedid.

Iga riik voib ELiga sdlmida laiaulatusliku stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu. Need
lepingud aitavad Lidne-Balkani riikidel valmistuda liikmelisuseks, sest ELi reeglid voetakse
mitmetes valdkondades kasutusele juba enne {ihinemist. Hetkel on kehtivad stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingud Horvaatial ja endisel Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil. Albaania on
lahedal lepingu 10plikule valmimisele, Serbia ja Montenegro on just alustanud lébirdakimisi
lepingu {iile ning Bosnia ja Hertsegoviina teeb seda ldhitulevikus.

Enne lidbirdiikimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu iile teeb EL kindlaks, kas
pohitingimused on tdidetud. Teatav stabiilsus on labirddkimiste alustamise eeltingimus.

EL toetab regiooni edasist stabiliseerumist mitmete iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
vahenditega, mille hulka kuuluvad ELi eriesindajad, ELi jarelevalveldhetused, ELi sojalised
iiksused Bosnias ja Hertsegoviinas ning ELi politseimissioonid Bosnias ja Hertsegoviinas ja
endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis. ELi kohalolekut peab kohandama vastavalt
sellele, kuidas riigid stabiliseeruvad ning saavutavad edu Euroopaga I6imumisel. Euroopa Liit
tegi 2005. aastal olulise sammu, nimetades iihe ja sama isiku komisjoni delegatsiooni juhiks
ja ELi eriesindajaks Skopjes.

Kui piisav stabiilsus on saavutatud voib komisjon teostatavusaruandes soovitada ndukogule,
kas ja mis tingimustel alustada lébirddkimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu {ile.
Lepinguliste suhete tdhtsuse tottu peab komisjon iiheks prioriteediks, et iilejadnud riikidega
alustataks labirddkimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingute iile ning need sdlmitaks nii
kiiresti kui vOimalik. Lébirddkimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu iile alustati
Serbia ja Montenegroga 2005. aasta oktoobris. Oktoobris soovitas komisjon ndukogule
alustada labirddkimisi ka Bosnia ja Hertsegoviinaga.

Labirdakimised saab lopetada, kui riik on saavutanud edu lepingu rakendamise seisukohast
olulistes reformitavates valdkondades. Padrast alla kirjutamist peavad EL ning tulevane
litkkmesriik  lepingu  ratifitseerima. = Vahepeal kohaldatakse  stabiliseerimis-  ja

10 Thessaloniki Euroopa Ulemkogu 2003. aasta juunis.
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assotsiatsioonilepingu kaubandust kisitlevaid sétteid vahelepingu abil. Leping joustub pérast
ratifitseerimist.

Hetkel on kehtivad stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingud Horvaatial ja endisel
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil. Albaania on arendanud piisavalt oma d&iguslikku ja
institutsionaalset  raamistikku  ning tulevase lepingu rakendamiseks vajalikku
haldussuutlikkust. See aitab kaasa stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu lébirddkimiste
1opetamisele.

Komisjoni arvates on vdimalik Serbia ja Montenegro ning Bosnia ja Hertsegoviinaga
peetavad ldbirddkimised stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu iile Idpetada aasta jooksul
parast nende alustamist. Ajakava on ambitsioonikas ning sdltub konkreetsetest saavutustest
poliitiliste, majanduslike ja institutsionaalsete reformide ldbiviimisel.

Edukate labirddkimiste ning lepingu sdlmimisega vdib riik ndidata, et on valmis tihedamateks
sidemeteks ELiga. Lepingu nduetekohase rakendamise pohjal on kdige parem hinnata riigi
valmisolekut  siirduda  kandidaadiks olemise jdrgmisesse etappi ja  seejérel
ithinemislabirddkimistele. Stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu rahuldav rakendamine
(k.a kaubandust kasitlevad sétted) on ELi jaoks oluline hindamiskriteerium, kui EL kaalub
litkkmeks saamise taotlust.

Pérast litkmelisuse taotlemist voib EL komisjoni arvamuse pdhjal otsustada taotlejariigile
anda kandidaatriigi staatus. Selline staatus on poliitiline tunnustus selle kohta, et liikmeks
purgival riigil on ELiga tihedamad sidemed. Tegelikkuses tdhendab see seda, et ELi abi voib
kasutada koikides valdkondades, mis on olulised riigi liitumisega seotud kohustuste
taitmiseks, nagu néiteks tdoukefondide rakendamiseks valmistumine. Kandidaatriigiks saamine
el pohjusta siiski riigile suunatud abi iildsumma automaatset suurenemist. Kandidaatriigi
staatus tdhendab, et riik alustab suhetes ELiga uut etappi ja et riik saab pidada intensiivsemat
poliitilist dialoogi ja teha tohusamat majanduslikku koost66d komisjoni ja liikmesriikidega.

Kandidaatriigi staatus on vajalik, kuid mitte piisav eeldus iihinemislibiriddkimiste
alustamiseks. Enne {ihinemisldbiradkimiste alustamist peab riik piisaval méiéral tditma
Kopenhaageni kriteeriume. Kindlasti peab tiitma poliitilisi kriteeriume,'" kaasa arvatud taielik
koostod6 EJRKga riikides, kus see on asjakohane. Riik peab olema saavutanud
mérkimisvddrset edu majanduslike kriteeriumide ja litkmelisuse kohustuste tditmisel. Oma
arvamuses riigi liikkmeks saamise taotluse kohta teeb kindlaks, kui suures osas on tingimused
tdidetud, ning esitab seejirel regulaarselt arenguaruanded. Euroopa Ulemkogu otsustab
komisjoni soovituse pdhjal, kas ja millal voib lébirddkimisi alustada. Kui otsus on tehtud,
koguneb valitsustevaheline konverents, et arutada ldbirddkimiste raamistikku, mille on vastu
votnud ndukogu komisjoni ettepanekul.

Horvaatia labirddkimiste raamistikus on kirjas, et stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi
eritingimusi tuleb tdita ja stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingut rakendada kuni
tthinemiseni. Vajakajddmised nende tingimuste tditmisel aeglustavad labirddkimiste kulgu.
Eelnevate kogemuste pdhjal vdivad lébirddkimised kesta mitmeid aastaid, olenevalt riigist.
Labirddkimised on oma olemuselt tdhtajatu protsess. Kui labirddkimised on ldpetatud, siis
kajastuvad tulemused tihinemislepingus. Riik vdib saada Euroopa Liidu litkmeks kohe, kui

1 Nagu kehtestati Euroopa Ulemkogu istungil Helsingis 1999. aasta detsembris.
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Euroopa Parlament on lepingu heaks kiitnud ning liikmesriigid ja {ihinev riik selle
ratifitseerinud.

Reformide toetamine

Euroopa partnerluse abil suunatakse riikide reforme ja ndidatakse, milliseid konkreetseid
meetmeid on vaja tegevuskava tditmiseks. Euroopa Partnerlustes on kavandatud lithikese ja
keskmise tdhtajaga prioriteedid koikides {iihinemiseelsetes etappides. Nende ELi poolt
soovitatud prioriteetide tiditmiseks peavad riigid viivitamata koostama vastavad tegevuskavad.
Et sellest vahendist oleks vdimalikult palju kasu, peavad riigid partnerluse prioriteedid
integreerima sisepoliitilisse programmi, mis sisaldab nii digusaktide kui ka eelarve ja
haldamise planeerimist. Euroopa Partnerlused on jitkuvalt abiprogrammi CARDS aluseks
Léane-Balkanil."

Euroopa Liit toetab Euroopa Partnerlustes sisalduvaid reformiprogramme mitmete erinevate
vahendite abil. Ainuiiksi 2005. aastal on Lddne-Balkanile antav ELi abi 539 miljonist eurot,
milles sisaldub ka toetus Horvaatia piirkondlikule programmile. Abi keskendub Euroopa
Partnerluse raamistikus miiratletud meetmetele. Enamik 2003. aasta Euroopa Ulemkogu
Thessaloniki istungil kokku lepitud toetusvahenditest on niilidseks kasutusel. Riikidele on
antud voOimalus osaleda iihenduse programmides, et nad saaksid tutvuda ELi
tegevuspohimadtete ja tdomeetoditega. Komisjon kavatseb ldhiajal teha ettepaneku péritolu
diagonaalse kumulatsiooni rakendamiseks nende piirkonna riikide vahel, kellel on ELiga
vabakaubandusleping. Komisjon on teinud ettepaneku eraldi meetmeks, et nende riikide
peaaegu koikide toodete vaba pddsu ELi turule pikendatakse viie aasta vorra. Edukas
tagasivotmist ja viisareziimi lihtsustamist késitlevate lepingute sdlmimine niitab, et osapooled
kohustuvad tegema jatkuvat koostodd diguse, vabaduse ja julgeoleku valdkonnas.

4. JARELDUSED JA SOOVITUSED

(1) Komisjoni laienemispoliitika pohineb kohustuste tditmise kindlustamisel, tingimuste
tditmisel ja teavitustegevusel. Hoolikalt ettevalmistatud laienemisprotsess levitab rahu,
stabiilsuse, heaolu, demokraatia ja digusriigi pohimdtteid kogu Euroopas. Euroopa Liit
tdidab oma kohustused, kui riik tdidab iihinemise ranged tingimused. Iga riiki
hinnatakse tema enda saavutuste jiargi. Komisjon annab riikidele abi ja jélgib nende
edusamme, et tagada digusaktide nduetekohane rakendamine ja joustamine. Samal ajal
peab EL tervikuna oma kodanikke paremini teavitama {ihinemisprotsessi eesméarkidest
ja llesannetest.

(2)  Tirgi ja Horvaatiaga 3. oktoobril alanud thinemislébiradkimised on poliitilise ja
majandusliku 16imumise uue etapi algus. Uhinemispartnerluses sétestatakse peamised
iilesanded, mida riik peab tditma labirddkimiste edukaks jatkumiseks.

(3)  Léédne-Balkani tulevik on seotud ELiga. Lédne-Balkani riigid on stabiliseerumise ja
iilesehitamise etapist lilkkumas sddstva arengu ja Euroopa struktuuridega iihinemise ja
16imumise suunas vastavalt 2003. aasta Euroopa Ulemkogu Thessaloniki istungil
siatestatud eesmarkidele. Komisjoni eesmirk on tagada, et koik riigid kirjutaksid alla
stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingud ELiga, et tekiks usalduslik lepinguline suhe.

CARDS = iihenduse rekonstruktsiooni-, arengu- ja stabilisatsiooniabi programm
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Stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu rahuldav rakendamine (k.a kaubandust
késitlevate sédtete rakendamine vahelepingu kujul) on ELi jaoks oluline
hindamiskriteerium, kui EL kaalub litkmeks saamise taotlust.

(4) Komisjon tegi tdnavu ettepaneku, et EL alustaks stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonildbirddkimisi Serbia ja Montenegroga ning Bosnia ja Hertsegoviinaga.
Olenevalt poliitiliste, majanduslike ja institutsionaalsete reformide arengust nendes
ritkides peaks olema voimalik ldbirddkimised Idpetada aasta jooksul pérast nende
alustamist. Albaania on saavutanud piisavat edu lepingu rakendamise seisukohast
olulistes reformitavates valdkondades. See aitab kaasa ldbirddkimiste 10petamisele.

(5) EL kindlustab, et Kosovo saaks kasu piirkonnale suunatud vahenditest. Kosovo
staatust kdésitleva dialoogi alustamine on suur viljakutse kogu piirkonnale ja
rahvusvahelisele iildsusele. Kdigi osapoolte piihendumine paljurahvuselise, stabiilse ja
demokraatliku Kosovo loomisele on {ilimalt oluline, et saavutada piirkonna
julgeolekut ja stabiilsust suurendav lahendus, mis tagab Kosovo edasise arengu ELiga
ithinemise suunas.

(6)  Komisjon soovitab oma arvamuses, et Euroopa Ulemkogu peaks andma endisele
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile kandidaatriigi staatuse. Uhinemislibirdikimisi
peaks alustama siis, kui riik tdidab piisavalt litkmeks saamise kriteeriume. Komisjon
esitab ndukogule aruande Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi kohta hiljemalt
2006. aasta 1dpus.

Lisa: Jiareldused Albaania, Bosnia ja Hertseegoviina, Horvaatia,
Serbia ja Montenegro, Kosovo ja Tiirgi arenguaruannete kohta

Albaania

Albaania poliitiline olukord on paranenud, sest riikk on tugevdanud demokraatlikke
institutsioone, kohtusiisteemi ja avaliku haldust, kuid strateegiapdhimdtteid ja seadusi peab
rakendama joulisemalt, et institutsioonide toimimist veelgi parandada. Korruptsiooni vastases
voitluses ja inimdiguste kiisimuses on saavutatud moningat edu. Veelgi markimisvdirsemate
tulemuste saavutamiseks on vaja edasist piithendumist. Albaanial on jétkuvalt positiivne
poliitiline ja majanduslik roll piirkonnas.

Parlament on endist viisi poliitilise dialoogi keskus ning on vastu votnud suure hulga olulisi
digusakte. Ulemiirane poliitiline vastasseis on takistanud poliitilise konsensuse saavutamist
reformikiisimustes ning see on protsessi acglustanud. Parlamendi uus kodukord ning eelkdige
tugevnenud eurointegratsiooni komitee vdivad aidata liksmeelt saavutada. 2005. aasta juuli
parlamendivalimised toimusid suuremate probleemideta ning viisid sujuva voimuvahetuseni,
aga siiski esines puudusi, mis osutasid edasise valimisreformi vajadusele.

Valitsus on vilja tootanud mérkimisvéirsed uued strateegiad ja kooskodlastusvahendid, mida
kasutatakse Albaania ELi suunalises 16imumises. Paljudel juhtudel on tarvis veelgi suuremat
joupingutust ja pihendumist, et saavutada paremaid ja konkreetseid tulemusi.
Eurointegratsiooni ministeeriumi on tugevdatud, kuid see vajab veel lisaressursse ELiga
seotud kiisimuste juhtimise ja koordineerimise parandamiseks. Mitmete ministeeriumide
ithendamine parandaks kooskolastatust vastavates poliitikavaldkondades, kuid seda on vaja
teha hoolikalt, et tagada asjaomased kontrollimeetmed ja tasakaalustatus.
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Albaania on tohustanud avalike teenistujate jarelevalvet, viarbamist ja koolitamist ning votnud
meetmeid digusraamistiku parandamiseks. Hetkel on vaja tagada, et poliitiline ja haldustasand
pisiksid eraldiseisvatena, ning parandada avalike teenistujate hindamismenetlust ja
toohodivetingimusi.

Albaania kohtusiisteem on hakanud tGhusamalt toimima. Kohtunike ja prokuréride koolitus
on paranenud. Selle peaks jirgnema edasised meetmed, mis tagaksid nende sdltumatuse ja
paremad tootingimused muudele kohtutootajatele. Kohtute ldbipaistvuse ja kooskolastuse
suurendamiseks on vdetud meetmeid, kuid neid on vaja veel rohkem. Kuigi iiha rohkem
kohtuotsuseid pooratakse tditmisele, on kohtuotsuste tditmise tase siiski suhteliselt madal.
Hetkel peaks kasutama uusi diguslikke vahendeid ja piirkondlikke kokkuleppeid, et saavutada
konkreetseid tulemusi organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastases voitluses.

Korruptsioonivastases vditluses on saavutatud teatavat edu. Jitkuvalt osaletakse
rahvusvahelistel foorumitel, uus huvide konflikti kisitlev seadus on vastu voetud,
korruptsioonisiitidistuste esitamine avalikele teenistujatele on tShustunud ning rangeid
meetmeid on vdetud korruptsiooni vastu politseis. Kéegakatsutavaid tulemusi on siiski
saavutatud vdhe. Vaja on tugevaid edasisi joupingutusi, et joustada olemasolevad digusaktid
ning votta meetmed, mis on kooskdlas Albaania korruptsioonivastase tegevuskava,
korruptsioonivastase  riikide  rihma  GRECO  soovituste ja  rahvusvaheliste
korruptsioonivastaste konventsioonidega.

Inimdiguste valdkonnas on Albaania iiritanud parandada vangide elutingimusi ning koostanud
uue tegevusjuhendi ja vangide sisekontrolli késitleva seaduse, kuid ebapiisava infrastruktuuri
tottu on fiitisilised elutingimused siiski kehvad. Tuleks parandada teadmisi vangide kohtlemist
kisitlevate kodumaiste seaduste ja rahvusvaheliste konventsioonide ning nende rakendamise
alal. Meediavabaduse suurendamisel on konkreetseid tulemusi vdhe. Omandidigust
kasitlevaid digusakte on vastu voetud mitmeid, kuid nende rakendamist peab mérgatavalt
kiirendama. Albaania on hea ndide usulisest sallivusest, kuid vaja on voétta tdiendavaid
meetmeid, et saavutada inim- ja vihemuste diguste rahvusvahelised standardid.

Albaanial on jitkuvalt positiivne roll piirkonnas. Uritatakse siivendada poliitilisi ja
majanduslikke sidemeid naabritega vabakaubanduslepingute ning piirkondlike mitmepoolsete
algatuste abil ning séilitada konstruktiivset poliitikat Kosovo suhtes.

Albaania majandus jargib teatavate moondustega toimiva turumajanduse pdhimotteid. Vaja
on tohusaid reforme, et majanduse konkurentsivoime puudujadgid kdrvaldada.

Majanduskasv oli jdtkuvalt tugev ja inflatsioonisurve suudeti kontrolli all hoida.
Jooksevkonto defitsiit on vdhenenud. Eelarve tasakaal on sdilinud ning eelarve defitsiit on
viahenenud. Haldusreform on jiatkunud ning maksuameti haldussuutlikkus on tdusnud.
Avaliku sektori finantskontrolli ja siseauditi valdkonnas on saavutatud moningat edu. Véikese
ja keskmise suurusega ettevotete erastamine on ldpetatud. Hoiupanga miilik joudis 1opule
2004. aastal ning Albtelecomi erastamine sai alguse 2005. aasta alguses.
Usaldatavusnormatiivide jarelevalve on tugevnenud riskidel pdhineva jarelevalvemenetluse
kasutuselevotuga. To6turgu voib pidada piisavalt paindlikuks.

Siiski tuleb tugevdada avaliku sektori juhtimist; on tekkinud viivitusi suurte ettevotete
erastamisel. Finantssektori vdime suunata sddstud kasumlikesse investeeringutesse on
viimasel ajal suurenenud, kuid siiski suhteliselt nork. Omandidiguse kehtestamine ja
rakendamine on jitkuvalt problemaatiline, mistdttu kannatavad investeerimisvdimalused ja
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majanduslik tegevus. Ariiihingute loomisel on siiani takistusi, sest infrastruktuur, digusaktid
ja  maksuseaduse rakendamine on ndrgal tasemel. Jitkuvalt on probleemiks
varimajandusettevotete pakutav ebaaus konkurents. Haridustase on jatkuvalt madal ning
oskustdojoudu napib.

Albaania on saavutanud moningat edu Euroopa standardite rakendamisel. See seisneb
pohiliselt uute digusaktide vastuvdtmises ja uute institutsioonide loomises. Haldussuutlikkus
on samuti moningal mairal arenenud, kuid jitkuvaks arenguks on paljudel juhtudel vaja
veelgi rohkem pithendumust ja lisaressursse.

Siseturu kiisimustes on Albaanial mairgatavaid saavutusi kaupade vaba liikumise
kindlustamisel. Standardimine ja sertifitseerimine on arenenud rahuldavalt, kuid rohkem
tdhelepanu tuleb podrata uue globaalse ldhenemisviisi direktiivida ja vana ldhenemisviisi
direktiivide rakendamisele. Metroloogiat késitlevaid Oigusakte ei ole arendatud ning
testimisvarustus on puudulik. Nouetekohane turujirelevalve eeldab mérkimisvaarseid
oiguslikku ja halduslikku arengut. Tarbijakaitseseadust tuleb parandada ja rakendada. Isikute
ja teenuste vaba litkumise ning asutamisoiguse valdkonnas on Albaanial probleeme
véljarandega. Asutamisvabadust kisitlevad Gigusaktid on suhteliselt vabad, kuid vajavad
muutmist, et kdrvaldada kodumaiste ariiihingute eelistamine ja vilismaiste diskrimineerimine.
Teenuste pakkumist kisitlevad reeglid on suhteliselt liberaalsed. Mérkimisvéérset arengut ei
ole toimunud kapitali liikumise valdkonnas.

Albaania saavutused tollireeglite kehtestamisel on markimisvairsed ning tulude kogumine on
suurenenud. Areng muudes tolliga seotud valdkondades on olnud tagasihoidlikum ning vaja
on edasisi meetmeid tolliteenistuses esineva korruptsiooni kdrvaldamiseks. Maksuseadusi on
arendatud ning sellest saavad peamiselt kasu vidikesed ja keskmise suurusega ettevotted.
Positiivne oli sotsiaal- ja tervisekindlustusmaksete kogumise eest vastutava iiksuse siirdumine
maksuameti haldusalasse. Maksuseadusi tuleb rakendada Giglaselt ja ldbipaistvalt ning tulude
kogumist on vaja parandada.

Konkurentsi valdkonnas on vaja tdsta turul osalejate teadlikkust konkurentsi pdhimotetest .
Riigiabi valdkonnas on tehtud mérkimisvéérseid edusamme. Loodud on riigiabi osakond ning
vastu voetud uued Oigusaktid. Olemasolevaid riigihanke reegleid tuleks jérgida ning
riigihangetega seotud Gigusaktidega on kdvasti t60d, et need vastaksid ELi standarditele.
Vastu on voetud uus intellektuaalomandi oigusi kdsitlev seadus, kuid selle rakendamist tuleb
tohustada. Statistika siisteemi valdkonnas on mérgata edasiminekut, eriti klassifitseerimise ja
ariregistri loomise osas, kuid tegevust peab niilid laiendama. Makromajanduslikku statistikat
tuleks parandada.

Valdkondliku poliitika osas oli areng vdhene todstuse ja viikese ja keskmise suurusega
ettevotete sektoris, kuid eespool nimetatud meetmed maksunduses arendasid ka seda
valdkonda. Albaania peab tiielikult rakendama tegevuskava, et korvaldada haldustokked ning
juurida vilja varimajandus.

Areng pollumajanduse ja kalanduse sektorites on olnud vdhene. Pollumajandus on jétkuvalt
majanduslik ja sotsiaalne puhver, mis vidhendab vaesust ja tootust, kuigi selle osa SKTst
viheneb jatkuvalt. Palju on vaja veel dra teha pollumajandus- ja kalandustoodangu kvaliteedi
parandamiseks, eriti toidu ohutuse seisukohast.
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Keskkonnaalane areng on olnud viga piiratud. Vastu on voetud moned parandatud digusaktid,
kuid nende jOustamine on jétkuvalt problemaatiline. Tuleb tdsta haldussuutlikkust, et
rakendada keskkonnaalaseid digusakte.

Transpordisektoris on saavutatud teatavat edu, eelkdige seadusandluse ja rahvusvahelistel
foorumitel osalemisega, kuid infrastruktuur on jitkuvalt puudulik ning halvasti hooldatud.
Albaania peab rakendama transpordi iildplaani ning arendama erinevate transpordiliikide
turvalisust. Investeeringud transporti peavad olema ldbipaistvad ning tuleb kinni pidada
riigihanke reeglitest.

Energiasektoris on Albaania hésti arenenud, nditeks on rakendatud energia tegevuskava,
viidud vastavusse oOigusaktide ja kirjutatud alla Kagu-Euroopa energialihenduse leping.
Albaania peab jitkama energia tegevuskava ranget rakendamist, et vdhendada sagedasi
voolukatkestusi ja ebaseaduslikke vooluvdrku tihendamisi.

Teatav areng on toimunud infoiihiskonna ja meedia valdkonnas, eelkdige seetOttu, et
telekommunikatsioonisektor on liberaliseeritud ning elektroonilise suhtluse kanalid
paranenud. Tuleb viia 10pule Albtelecomi erastamine ning arendada telekommunikatsiooni
késitlevaid oOigusakte, et meelitada ligi lisainvesteeringuid. Elektroonilist suhtlust,
infotehnoloogiat ja audiovisuaalset meediat késitlevad digusaktid tuleb {ihenduse digustikuga
vastavusse viia ning tagada, et nende rakendamisel ei esineks diskrimineerimist.

Albaania on koostanud sisefinantskontrolli poliitikat kdsitleva dokumendi, kuid seda on vaja
edasi arendada. Vilisauditi valdkonnas on vaja tugevdada Albaania korgeimat auditiasutust
vastavalt INTOSALI juhistele. Tuleb tagada asutuse rahaline sdoltumatus.

Seoses oiguse, vabaduse ja turvalisuse tuleb maérkida, et reisidokumendid on tehtud
turvalisemaks, kuid viisasiisteemi arvutistamist on vaja arendada ja viisasid késitlevad
Oigusaktid on vaja viia vastavusse ELi standarditega. Albaania on mairkimisvairselt
tohustanud piirikontrolli, tugevdades juhtimist ja infotehnoloogilist infrastruktuuri ning tehes
edukat koostodd naabritega, kuid salakaubavedu on jétkuvalt suur probleem, mida saab
lahendada iiksuste vahelist koost6dd parandava ja tdiendavaid vahendeid andva integreeritud
piirikorralduse strateegia abil. Rdnde ja varjupaiga valdkonnas on vastu vdetud vastu riiklik
strateegia ning Albaania on alla kirjutanud tagasivotulepingu ELiga. Neid meetmeid on niiiid
vaja rahastada ja rakendada.

Rahapesuvastane voitlus on edenenud, sest on vdetud vastu uus rakendusseadus ning
tohustatud on ametite vahelist ja piirkondlikku koost6dd. Siiski vajavad need aspektid edasist
tood ja tulemustele plihendumist. Efektiivseks toimimiseks vajavad tdiendavaid ressursse
finantsteabe iiksus, prokuratuurid ja politsei majanduskuritegude tiksus.

Teatav areng on toimunud narkokaubanduse vastases voitluses. On voetud vastu riiklik
narkovastane strateegia, uurimise erimeetodid ja varade konfiskeerimist késitlevad digusaktid.
Albaania on siiski jatkuvalt oluline narkotransiidi riik. Narkovastase strateegia rakendamisele
tuleks podrata enam tdhelepanu ja eraldada selleks vahendeid. Albaania peab tdhustama
strateegia jOustamist, parandama koost6dd riigi sees ja vélismaiste partneritega ning ara
hoidma narkokuritegude uurimise takistamise avalike teenistujate poolt.

Albaania politseijoudude tohusus on moningal maiédral tdusnud, sest tugevdatud on
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonivastaste osakondade t66d ning iiha enam
korgemaid politseiametnikke on saanud siilidistuse voi vallandatud korruptsiooni tottu.
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Albaania peab jatkuvalt parandama politsei varustatust ja juhtimist, eriti inimressursside,
labipaistvuse, autonoomsuse ja politseiregistrite osas ning tdhustama joupingutusi lepingu
solmiseks Europoliga.

Positiivseks tuleb pidada konkreetsete digusaktide kogu vastuvotmist voitluses organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismiga. Albaania on jitkanud erimeetmete rakendamist vditluses
organiseeritud kuritegevusega, ajakohastanud vastavaid institutsioone ja parandanud
kriminaalmenetlust kisitlevaid digusakte. Politsei luureandmete analiilis on paranenud ning
meritsi toimuvat inimkaubandust on vidhendatud. Siiski tuleb konkreetsele tegevusele
suunatud meetmete rakendamist kiirendada ning viivitamata vdtta meetmeid tunnistajate
kaitsmiseks. Albaania peab parandama institutsioonidevahelist koostddd, tegema tihedamat
koostodd piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil ning kasutama oma uusi Oiguslikke
vahendeid otsusekindlamalt, et arreteerida organiseeritud kuritegevuses kahtlustatavad ning
esitada neile stitidistus. Terrorismivastase voitluse tugevdamiseks on loodud politsei eriiiksus.
Albaania on toetanud rahvusvahelisi algatusi, saatnud maalt védlja terrorismi toetamises
kahtlustatavad ja tOstnud lennujaamade turvalisust. Rahvusvaheliste konventsioonide
rakendamist tuleb kiirendada ning Tirana lennuvélja turvalisust veelgi tdhustada.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviina poliitiline olukord on paranenud, sest on tugevdatud demokraatiat
kindlustavate institutsioonide stabiilsust, digusriigi ning inimodiguste ja vdhemuste diguste
pohimotete jirgimist. Enamik Euroopa Noukogu liitumisjérgsetest kohustustest on tdidetud.
Siiski on vaja jatkata pingutusi tagamaks, et riigi iseseisvus oleks podrdumatu ja ta oleks
voimeline kandma valitsusvastutust.

Demokraatlike pohimotete rakendamisel kandis Bosnia ja Hertsegoviina téielikku
korralduslikku ja rahalist vastutust 2004. aasta kohalikel valimistel. Edu on saavutatud
ministrite ndoukogu seaduse ja ministeeriumide seaduse rakendamisel. Jitkata tuleb pingutusi
tdidesaatvate ja seadusandlike organite efektiivsemaks muutmisel. Tuleb tagada, et riigi
institutsioonid oleks noduetekohaselt varustatud ettendhtud iilesannete tditmiseks ning
suurendada kooskdlastatust riigi ja piirkondlike iiksuste vahel.

Avaliku halduse valdkonnas on teatavaid positiivseid arenguid. Asutatud on haldusreformi
kooskdlastusasutus, eurointegratsiooni direktoraati on tugevdatud, ning 1dpule on viidud
olulisemate avaliku halduse sektorite ldbivaatamine. Vajalikud on edasised pingutused
modernse ja tdhusa avaliku teenistuse loomiseks. Vastavat haldusreformi tegevusplaani ei ole
veel vastu voetud. Vajaliku t66jou ning korralike toGtingimuste puudumine on pidev
probleem. Avalikele teenistujatele koolitusvdimaluste loomine on samuti {ilimalt oluline.

Edu on saavutatud kohtusiisteemis. Vastu on voetud korgema kohtu- ja prokuratuurindukogu
seadus. See oOigusakt on suurendanud kohtusiisteemi iseseisvust terves riigis. Vastutus
kohtustiisteemi juhtimise eest on jark-jargult siirdumas rahvusvahelise iildsuse kdest Bosnia ja
Hertsegoviina enda kétte.

Korruptsiooni vastu vditlemiseks on vaja tdiendavaid meetmeid. Kuigi iisna mitmed
korruptsioonijuhtumid on joudnud siilidistuse esitamiseni, pddsevad paljud siilidistatavad
siiski kohtust. Vaja on luua ja rakendada asjakohane korruptsioonivastane tegevuskava.
Positiivne samm oli huvide konflikti késitleva seaduse vastuvotmine. Tuleb tagada selle
seaduse jarjekindel rakendamine.
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Riigikaitsereformi valdkonna areng on olnud positiivne. Vastu on voetud véikse ja
professionaalse kaitsevde loomiseks vajalikud oigusaktid, mis on kooskdlas NATO
rahupartnerlusprogrammi ndudmistega. Politseireformi puhul v0ib positiivseks pidada
piirkondlike iiksuste ja riigi parlamendi lepet politsei restruktureerimise kohta vastavalt ELi
nouetele. Niilid on vaja vastav lepe asjakohaselt rakendada.

Vastu on voetud ddrmiselt oluline pagulaste tagasitulemist kédsitlev seadus ning tegevust on
alustanud pagulaste tagasituleku fond. Mérkimisvddrset edu on saavutatud pagulaste ja
riigisiseselt imberasustatute naasmisel piirkondadesse, kus nad elasid enne sdoda. Hetkel
peaks olema prioriteediks protsessi 10pule viimine ja t60 tagasitulnute sotsiaalmajandusliku
16imumise nimel. Inimdigusi kaitsvate institutsioonide juhtimise vastutuse iileandmine
rahvusvaheliselt lildsuselt Bosniale ja Hertsegoviinale on hésti edenenud. Siiski on vaja
jatkuvaid pingutusi, et tdita inimdiguste ja vdhemuste Oiguste rahvusvahelisi norme.
Tdhelepanu tuleb poorata sellele, et koolid ei jaguneks etnilise pdritolu jargi.
Mustlasvdhemuse 1dimumist oleks samuti vaja parandada.

Koost66 EJRKga on paranenud, kuid tuleb tohustada pingutusi tdieliku koost6o
saavutamiseks, et koik siilidistatavad jouaksid kohtu ette. Jitkunud on konstruktiivne koostoo
naaberriikidega. Siiski tuleb tagada piirkondlike vabakaubanduslepete asjakohane
rakendamine. Bosnia ja Hertsegoviina peab pingutama, et tdita Euroopa Noukogu
tthinemisjargseid noudeid, eelkdige valimiste ja hariduse osas.

Bosnia ja Hertsegoviina majandus jirgib toimiva turumajanduse pdhimotteid vaid piiratud
ulatuses. Vaja on tugevaid reforme, et majanduse konkurentsivdoime tdsised puudujddgid
korvaldada.

Majanduskasv oli 2004. aastal taas positiivne ning téostustoodang suurenes. Inflatsioon piisis
madalal ning riiki suunati markimisvéarseid vélismaiseid otseinvesteeringuid. Piirkondlikud
iiksused tihtlustasid jiatkuvalt oma seadusi, eelkdige kaudse maksustamise valdkonnas, kus
padevus siirdus piirkondlikelt iiksustelt kaudse maksustamise ametile. Sellega loodi uus
koostdooplatvorm. Lisaks viidi ellu muid meetmeid rahandus- ja majanduspoliitika
kooskolastamiseks, néditeks loodi riiklik rahandusndukogu. Moningad sammud on astutud
arikliima parandamiseks. Pankade vahendustegevus siivenes tulenevalt reguleeriva raamistiku
paranemisest.

Toohdive ja viliskaubandusbilanss on jiatkuvalt kehval tasemel ning rahandusprobleemid on
kasvanud. Makromajandusliku tasakaalu sdilitamiseks ja valuutakomitee siisteemi
sdilitamiseks on vaja kinni pidada rangest makromajanduspoliitikast. Majanduse tootlikkuse
tostmiseks tuleb kahjumlikud sektorid kiirelt ja pdhjalikult imber korraldada ning erastamist
kiirendada. Samuti on vaja vihendada valitsuse {ildist sekkumist majandusse ning parandada
arikliimat. Tuleb suurendada to6turu paindlikkust ja tugevdada kohtusiisteemi, eelkdige
pankrottide ja omandidigusega seotud kohtuasjade puhul. Rahanduslike iilesannete tiitmiseks
on vajalik tdsta kooskolastatust ja analiiiitilist suutlikkust, samuti on vaja reaalselt vihendada
avaliku sektori kulutusi. Need rasked iilesanded eeldavad kiiret tegutsemist ja tugevat
poliitilist plihendumist ning koost6dd erinevate valitsustasandite vahel.

Viimase aruande jarel on Bosnia ja Hertsegoviina saavutanud edu Euroopa standardite
tditmisel. Edu on seisnenud pohiliselt uute Oigusaktide vastuvdtmises ja mitmete uute
institutsioonide loomises. Samuti on olnud teatavat edu haldussuutlikkuse tdstmisel. Vajalik
on saavutada rakendussuutlikkuse pidev tdus, sest see on oluline tulevase stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu seisukohast.
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Seoses siseturuga on Bosnia ja Hertsegoviinat saatnud edu kaupade vaba liikumise
valdkonnas, eelkdige on vastu voetud uusi Oigusakte standardite, sertifitseerimise,
vastavushindamise, iildise tooteohutuse ja turujérelevalve kohta. Siiski ei ole uusi digusakte
veel asjakohaselt rakendatud. Inim- ja tehnilised ressursid on jétkuvalt piiratud ning
vastavushindamise kohaldamisndude eiramine kohaliku toodangu puhul pérsib Bosnia ja
Hertsegoviina ekspordivdoimet. Seoses isikute ja teenuste vaba liikumise ning
asutamisvabadusega on saavutatud moningast edu teenuste ja asutamisvabaduse osas,
eelkdige vididrib nimetamist kindlustussektorit késitlevate digusaktide vastuvOtmine ja iihtse
ariregistri loomine. Markimisvéarset arengut ei ole toimunud kapitali liikumise valdkonnas.

Seoses tolli ja maksustamisega on Bosnia ja Hertsegoviina saavutanud edu uute digusaktide
vastuvotmisel, iihtse tolliameti loomisel ja tolliteenuste iimberkorraldamisel. Vastu on voetud
kdibemaksuseadus ning tehtud ettevalmistusi selle rakendamiseks. Selle seaduse rakendamine
ja kidibemaksu tegelik kogumine valmistab jitkuvalt raskusi. Vaja on pidevaid pingutusi
tulude kogumise tohustamiseks, maksupettuste, korruptsiooni ja piiriiilese kuritegevuse vastu
voitlemiseks. Samuti on vaja tagada, et vabatsoonide, tollivddrtuse méddramise ja paritoluga
seotud kiisimusi kisitletakse vastavalt ELi standarditele. Tollivd4rtuse madramisel on suureks
probleemiks hinnaloendite kasutamine. Konkurentsi valdkonnas on olnud positiivseteks
sammudeks konkurentsindukogu loomine ja uue konkurentsiseaduse vastuvotmine. Riigiabi
valdkonnas ei ole edu mérgata. Riigihankeid késitlevaid oigusakte on jatkuvalt {ihtlustatud.
Vaja on edasisi joupingutusi riigihankeameti ja riigihanke jarelevalveorgani loomiseks ning
nende tegevuse kdivitamiseks. Intellektuaal-, toostus- ja kaubandusomandioiguse valdkonnas
ndhakse uute digusaktidega ette eraldiseisva intellektuaalomandi instituudi loomine. Bosnia ja
Hertsegoviina on kirjutanud alla koostdolepingule Euroopa Patendiorganisatsiooniga ning
rakendanud ka piraatlusevastaseid meetmeid. Siiski on intellektuaal-, t60stus- ja
kaubandusomandidiguse rakendamine ja joustamine piiratud ulatusega ning seda tuleb
tohustada.

Valdkondliku poliitika arendamisel on Bosnia ja Hertsegoviina jitkanud pingutusi dritegevuse
tokete kaotamiseks ning FEuroopa vidikeste ja keskmise suurusega ettevotete harta
rakendamiseks. Siiski ei ole suudetud vélja tootada asjakohast strateegiat téostus- ja viikese
ja keskmise suurusega ettevotete sektorite jaoks. Pollumajanduse valdkonnas on vastu voetud
veterinaariat, fiitosanitaariat ja toidu ohutust kisitlevad digusaktid, kuid iildine strateegiline
planeerimine on olnud ndrk ning mdningaid digusaktides ette ndhtud institutsioone ei ole veel
loodud. Samuti on vaja parandada riigi ja piirkondlike iiksuste vahelist ja piirkondlike iiksuste
omavahelist kooskolastatust. Bosnia ja Hertsegoviina on keskkonna kiisimustes astunud
moningaid samme Ohu, vee ja jddtmete sektorites. Siiski on rakendusvdime jitkuvalt madal
inim- ja tehnilise ressursi puudumise tottu. Prioriteediks tuleb pidada hésti varustatud riikliku
keskkonnaameti loomist.

Transpordivaldkonnas jétkatakse infrastruktuuri tOhustamist. Vastu on vdetud raudteed
kisitlev seadus. Positiivne on ka lennunduse valdkonna areng, eelkdige piirkondliku koost6o
osas. Siiski on vaja jarjekindlalt tohustada strateegilist planeerimist, et parandada
infrastruktuuri ja tagada, et tehnilisi ja ohutusstandardeid, sotsiaalseid norme ja turu
liberaliseerimist késitlevad digusaktid viidaks jérk-jérgult vastavusse iihenduse digustikuga.
Energia valdkonnas on saavutatud edu elektrienergia osas, sest loodud on riikliku tasandi
reguleeriv amet, iseseisev siisteemioperaator ja riiklik elektrijaotusfirma. Mdlemad
piirkondlikud tiksused on koostanud sektori timberkorralduskava ning jitkatud on koostdod
piitkondliku energiaturu loomiseks. Bosnia ja Hertsegoviina peab tagama erinevate
tegevuskavade rakendamise, iihendama riigi ja piirkondlike iiksuste regulatiivorganid,
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kiirendama gaasisektori reformi ning valmistama ette tervikliku energiapoliitika. Bosnia ja
Hertsegoviina on alla kirjutanud Kagu-Euroopa energiatihenduse lepingule.

Infoiihiskonna ja meedia valdkonnas on saavutatud mdningat edu. On alustatud
kommunikatsioonivaldkonna reguleeriva ameti loomist, kuid infoiihiskonna ameti loomise
seadust ei ole veel vastu voetud ning samuti ei edene monopoolsete telefoni tavaliiniga seotud
teenuste  liberaliseerimine.  Ringhéélinguseaduse = vastuvOtmine ning  edenemine
ringhdélinguteenuseid kisitleva riikliku Oigusakti ettevalmistamine on mérkimisvéirsed
kordaminekud. Vastavad piirkondlike iiksuste tasandi seadused tulevad késitlemisele, kui
ringhdélinguteenuste seadus on vastu voetud.

Seoses odiguse, vabaduse ja turvalisusega on edu saavutatud viisanouete, piirikontrolli,
varjupaiga ja rdnde osas. Vastu on voetud {ihtne piirikontrolli strateegia ning on voetud
meetmeid ebaseadusliku rdnde vdhendamiseks ja viisade viljastamise tdohustamiseks.
Varjupaigaga seotud kohustused, mille tditmist on seni juhtinud rahvusvahelised
organisatsioonid, on  jirk-jirgult minemas riigivdoimude kitte. = To6joupuudus
julgeolekuministeeriumis segab iilesannete korralikku tditmist. Piiril antavate viisade arvu
tuleb jitkuvalt vdhendada. Seoses rahapesuga tuleb mérkida, et on vastu vdetud uued
Oigusaktid ja loodud vajalikud struktuurid. Niitid tuleb tagada vastavate oOigusaktide
asjakohane rakendamine ja joustamine. Narkovastases vditluses on saavutatud véhe. Bosnia ja
Hertsegoviina peab vélja todtama riigitasandi narkopoliitika, votma vastu narkootikume ja
nende ldhteaineid késitlevad asjakohased digusaktid ning looma riigi tasandil narkoameti, et
tagada tohusam vditlus narkokaubanduse vastu.

Politseis on toimunud teatav edasiminek. Lisaks politseireformi kiisimuses saavutatud
kokkuleppele on riigi tasandil asutatud ametid, mis juba tegutsevad. Luureteenistused on
tthendatud. On vdimaldatud koolitust ning hangitud varustust. Organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismi vastases voitluse tOhustamiseks on vastu vOetud inimkaubanduse vastane
strateegia. On voetud tdiendavaid meetmeid. Terrorismivastases voitluses on saavutatud
edukas koostdd rahvusvahelise iildsusega strateegia, digusaktide ja struktuuride edasiseks
arendamiseks. Siiski on vaja tdiendavaid pingutusi, sest organiseeritud kuritegevust peetakse
peamiseks ohuks Bosnia ja Hertsegoviina stabiilsusele ja iildisele sotsiaalmajanduslikule
arengule. Andmekaitse seadus tuleks viivitamata vastu votta. Seaduste nduetekohane
rakendamine ja kurjategijatele siitidistuste esitamine on iilimalt oluline.

Horvaatia

Horvaatial ei ole suuremaid probleeme iihinemiseks vajalike poliitiliste kriteeriumide
taitmisega. Arvamuse' jirel esilekerkinud probleemid, mis kasitlesid tiielikku koostood
Endise Jugoslaavia Rahvusvahelise Kriminaaltribunaliga (EJRK), on vahepeal lahendatud.
Horvaatia on iildiselt olnud edukas, kuid vaja on jérjepidevat tdhelepanu mitmes olulises
valdkonnas.

Kohtusiisteemis on saavutatud edu, sest on vastu voetud kohtureformi strateegia ning mitmed
protseduurilised ja korralduslikud meetmed. Valdkonna iilesannete laiaulatuslikkus nduab
jatkuvat tosist tdhelepanu, eelkdige seoses kohtuasjade {iildise suure mahajddmuse ja
kohtuotsuste asjakohase joustamisega. Edu on saavutatud sdjakuritegude kohtuasjade
menetlemisel, kuid jatkuvalt esineb etnilisi eelarvamusi serblastest kohtualuste suhtes.

1 KOM(2004) 257, 20.4.2004.
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Kuigi vajalike Giguslike ja institutsionaalsete raamistike kehtestamine on moningal mairal
edenenud, on korruptsioon Horvaatias siiski jatkuvalt suur probleem, millega tuleb
otsustavamalt tegeleda.

Inimdiguste ja vihemuste digustega seoses tuleb mérkida, et on kasutusele voetud asjakohane
Oigusraamistik. Pdrast komisjoni arvamuse avaldamist on védhemuste seisund iildiselt
ja mustlasi diskrimineeritakse jdtkuvalt. Selle olukorra parandamine peab olema esmane
prioriteet. Eelkdige tuleb parandada nende rahvusrithmade todsaamise vdimalusi ning luua
enamusrahvuse hulgas sallivam ohkkond. Uue mustlasi kisitleva strateegia rakendamine on
alanud, kuid ees seisavad rasked iilesanded. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata sellele, et koiki
etnilise taustaga intsidente uuritaks korralikult ning siitidlastele esitataks siitidistus.

Kuigi pagulaste tagasipodordumine on sujunud hédsti ei ole tagastamise ja eluasemete
taastamise osas siiski paljudest ettendhtud tdhtaecgadest kinni peetud. Eriti ndrk on olnud
endisi rendidigust omavaid isikuid puudutavate eluaseme hooldusprogrammide rakendamine.
On vaja kiiremini ja jarjekindlamalt tegutseda, et luua pagulaste tagasipoordumise
jatkumiseks vajalikud majanduslikud ja sotsiaalsed tingimused. Edukalt on arenenud
kahepoolsed suhted naaberriikidega ning piirkondlikud algatused. Horvaatia on alla
kirjutanud Kagu-Euroopa energiaiihenduse lepingule. Siiski on vaja tdsiseid pingutusi, et
leida Ioplikud lahendused kahepoolsetele kiisimustele, eriti piiri ja omandiga seotud
probleemide puhul. Pérast komisjoni arvamust kerkisid esile probleemid seoses téielikku
koostod puudumisega Endise Jugoslaavia Rahvusvahelise Kriminaaltribunaliga (EJRK). See
mojutas otseselt 2005. aasta mértsis algama pidanud iihinemislébirdékimiste edasiliikkamise
otsust. Vahepeal on olukord paranenud ning EJRK peaprokurdér vois 2005. aasta oktoobris
tdodeda, et koostdo on téielik. See voimaldas ndukogul 3. oktoobril 2005 jouda otsusele, et
koik olulised tingimused iihinemisldbirddkimiste alustamiseks on tdidetud. Labirddkimised
said samal pdeval ametliku alguse. Oma jéreldustes kinnitas ndukogu, et tdieliku koostoo
jatkumine EJRKga on tihinemisprotsessi edenemise eeltingimus. Téieliku koost6é puudumine
EJRKga mistahes etapis, voib viia ldbirddkimiste katkestamiseni.

Majanduslike kriteeriumide alusel voib Horvaatiat pidada toimiva turumajandusega riigiks.
Horvaatia on voimeline keskmise ajavahemiku jooksul tulema toime iihendusesisese
konkurentsi ja turujoududega, kui jatkatakse reformiprogrammi kitsaskohtade korvaldamist.
On sdilinus poliitiline konsensus turumajanduse pdhialuste suhtes. Stabiilsusele orienteeritud
makromajanduslikud podhimotted on aidanud tagada suhteliselt madala inflatsiooni ja stabiilse
rahavahetuskursi. Vdhendatud on eelarvepuudujdédki ja jooksevkonto defitsiiti. On voetud
moningaid meetmeid, et tohustada ravi- ja pensionikindlustussiisteemi kulutuste jarelevalvet.
Erastamine on 2005. aastal kiirenenud ning lihtsustatud on é&ri- ja maaregistri menetlusi.
Pangandussektor on jitkuvalt kasvanud ning jarelevalve on tShustunud. Maanteede
infrastruktuur on paranenud, sest kiirteede vorgustikku on tehtud suuri investeeringuid.
Telekommunikatsiooni sektori liberaliseerimine on olnud edukas ja pirast eradiguslike
teenusepakkujate turule sisenemist on arenenud ka infrastruktuur. On astutud esimesi olulisi
samme kahjumliku raudteesiisteemi timberkorraldamiseks. Horvaatia majandus on juba
edukalt 16imitud ELi majandusse ning piirkondlik kaubandusintegratsioon on tdhustunud.

Viliskaubandusbilansi ja eelarve tasakaalu puudumine on potentsiaalseks riskiks
makromajanduslikule stabiilsusele. Seetdttu tuleb fiskaaltasakaalu parandada struktuursete
meetmetega, eelkdige toetuste ja sotsiaalsiirete valdkonnas. Keerulised reeglid ning puudused
avalikus halduses ja kohtute t60s, samuti aeglased turule tulemise ja sealt lahkumise
menetlused on takistanud erasektori kiiremat arengut ja vélismaiseid otseinvesteeringuid.
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Kohtusiisteemi ebaefektiivsus takistab omandi- ja voladiguse rakendamist. Riik sekkub
jatkuvalt majandusse. Suurte riigiettevotete timberkorraldamine on kulgenud aeglaselt, seda
eelkdige laevachituse, terase ja energia sektoris. Riigiettevotete finantsdistsipliini
tugevdamine on majanduspoliitika suur iilesanne. Konkurentsivdime suurendamiseks ning
kasvu ja investeeringute jatkuvuse tagamiseks peab Horvaatia otsusekindlalt keskenduma
puudustele ja probleemidele.

Horvaatia voime votta liikkmelisusest tulenevaid kohustusi on pirast komisjoni arvamuse
avaldamist monevorra suurenenud, sest Oigusakte on iihenduse seadustikuga vastavusse
viidud kaupade vaba liikumise, riigihangete ja infoiihiskonna valdkonnas. Edu on saavutatud
ka hariduse ja kultuuri ning vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas.

Horvaatia peab jdtkama Oigusaktide vastavusse viimist kodikides valdkondades, tugevdades
samal ajal haldus- ja digussiisteemi suutlikkust iihenduse digustiku joustamiseks. Paljudel
juhtudel on joustamine ndrk ning haldussuutlikkus ebaiihtlane.

Eelkdige on vaja teha joupingutusi digusaktide vastavusse viimiseks ithenduse digustikuga,
nende tohusaks rakendamiseks ja joustamiseks jargmistes valdkondades: kapitali vaba
litkkumine, dritihingudigus, infolihiskond ja meedia, kalandus, transport, energia, tarbija- ja
tervisekaitse, tolliliit ja finantskontroll.

Horvaatia peab tegema mérkimisvéérseid ja jérjepidevaid joupingutusi digusaktide vastavusse
viimiseks iihenduse Oigustikuga, nende tohusaks rakendamiseks ja joustamiseks jargmistes
valdkondades: kaupade vaba liitkumine, riigihanked, td6tajate vaba liikumine, asutamisdigus
ja teenuste vaba litkumine, finantsteenused, konkurentsipoliitika, pollumajandus ja maaelu
areng, toidu ohutus, maksustamine, sotsiaalpoliitika ja t66hdive, regionaalpoliitika,
kohtusiisteem ja pohidigused, digus, vabadus ja julgeolek.

Eriti suuri joupingutusi on vaja keskkonna valdkonnas, kuhu on vaja teha olulisi
investeeringuid ning tohustada haldussuutlikkust tihenduse digustiku joustamiseks.

Serbia ja Montenegro

Poliitilise olukorra ja demokraatia ja Oigusriigi pohimdtete osas on Serbia ja Montenegro
pohiseaduslik ja diguslik kindlus jatkuvalt ndrgal tasemel. Kuigi liitriigi parlamendi
legitiimsus on taastatud ning Serbia parlamendi t60 on tdohustunud seoses uute
protseduurireeglite vastuvotmisega, modjutavad demokraatlike institutsioonide toimimist
jatkuvalt struktuursed norkused. Kummagi vabariigi pohiseaduste lidbivaatamises ei ole
saavutatud mingeid tulemusi.

Pohiseaduslikud kiisimused on Serbias ja Montenegros vaja lahendada konstruktiivsel moel
ning kooskdlas Serbia ja Montenegro pohiseadusliku hartaga, eriti juhul, kui tegemist on kahe
vabariigi vaheliste suhete voi liitriigi institutsioonide toimimisega. See kehtib ka vdimaliku
iseseisvusreferendumi puhul emmas-kummas riigis . Referendum peab olema kooskolas
rahvusvaheliselt tunnustatud demokraatlike standarditega seoses Veneetsia komisjoni peagi
avaldatavate soovitustega.

Mbolemad vabariigid on saavutanud edu haldusreformi digusraamistiku valdkonnas, kuid selle
reformi rakendamine on alles vdga varajases staadiumis. Liitriigi haldusreform ei ole
edenenud. Haldussuutlikkus on {iildiselt madal. Nii liitriigi kui kahe vabariigi tasandil on
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loodud  haldusstruktuurid,  pidades  silmas  ldbirddkimisi  stabiliseerimis-  ja
assotsiatsioonilepingu tile.

Riigikaitsereform on takerdunud ebapiisava demokraatliku kontrolli ja ldbipaistmatu
finantsjuhtimise tottu.

Liitriigi kohus on tddle hakanud, kuigi selle suutlikkus on madal ja tépseid vdimupiire
késitlevat lepingut ei ole veel reaalses elus téies ulatuses rakendatud. Tribunali digused on
probleemideta ldinud tsiviilkohtute kitte, kuid haldusasjade mahajadmus on mérkimisvaarne.
Kohtute t66d on eelkdige Serbias seganud suured vajakajdémised ning poliitiline sekkumine,
mis 00nestab kohtute soltumatust.

Korruptsioon on jéitkuvalt suur probleem. Korruptsioonivastase strateegia arenguga on
kaasnenud moningane edu, kuid niiiid tuleb see (Serbias) Ioplikult vilja to6tada ning tohusalt
rakendada.

Serbia ja Montenegro on inimoiguste valdkonnas tditnud Euroopa Noukoguga liitumisel antud
lubadused ning nimetanud kohtuniku Euroopa Inimdiguste Kohtusse. On esinenud probleeme
viljendusvabaduse ja kodanikuiihiskonna kiisimustes. On esinenud politseipoolset
véadrkohtlemist. Eelmise riigikorra ajal toimunud kuritegude uurimine on edenenud véga
visalt. Asjakohaseid diskrimineerimisvastaseid digusakte ei ole veel vastu voetud. Vihemuste
oiguste austamise osas on olukord mingil mééral paranenud, kuid siiski esineb rikkumisi.

Serbia ja Montenegro ootavad komisjoni aruannet oma valmisoleku kohta alustada
labirddkimisi stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu iile. Nad on teinud edukat koostood
EJRKga, mitmed siilidistatavad on saadetud Haagi kohtu ette. Sellest ajast alates on tehtud
edukat koostodd tunnistajate vabastamise ja dokumentidele juurdepddsu osas, kuigi osa
haldusaparaadist ja kaitsevagi iiritavad vahetevahel protsessi pidurdada. Serbia ja Montenegro
on saavutanud moningast edu veel vabaduses viibivate kurjategijate kohtu ette toomisel.
Areng peab jatkuma, kuni saavutatakse tdielik koost66 EJRK ga.

Kosovot kiisitleva URO julgeolekunéukogu resolutsiooni 1244 jirgimiseks on Belgrad
tohustanud labirddkimisi Pristinaga tihist huvi pakkuvates tehnilistes kiisimustes. Siiski ei ole
Kosovo serblasi aktiivselt julgustatud osalema omavalitsuse ajutistes institutsioonides.
Belgradi konstruktiivne tegevus Kosovo kiisimuses aitab parandada Serbia ja Montenegro
viljavaateid Euroopaga iihinemiseks. Vastutootamisel voib ithinemine takerduda.

Mitme- ja kahepoolne piirkondlik koostod on pidevalt paranenud, kuigi aeg-ajalt esineb
probleeme.

Mbolema vabariigi majandus jargib teataval miiral toimiva turumajanduse pohimotteid. Vaja
on tohusaid reforme, et majanduse konkurentsivoime puudujadgid kdrvaldada.

Serbia majandus oli 2005. aasta esimesel poolel kiillaltki tugev. Paindumatu eelarvepoliitika
jatkus ning pohjustas suure sisendudluse ja paranenud maksustamise. 2005. aasta esimesel
poolel véhenes kaubandusbilansi puudujddk ning rahvusvahelised reservid paranesid.
Labirdakimiste 10petamine Londoni klubi volausaldajatega 2004. aastal voimaldas vdhendada
vilisvolga.  Struktuurireformid on taas hoogustunud ning edu on saavutatud
pangandussiisteemi iimberkorraldamises ja erastamises.
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Valitsuse piihendumine makromajanduse stabiliseerimisele ja struktuurireformidele on
toimunud vahelduva eduga. Inflatsioon ja surve palkade tdstmiseks on kasvanud ning
maksebilansi defitsiit on jétkuvalt korge. Ka to6turg on tasakaalust véljas. Biirokraatlikud
tokked on takistuseks &rikeskkonnale ning kohtusiisteemi aeglane ja ebatShus toimimine
aeglustab margatavalt majanduse arengut. Erasektori osa SKTst on suhteliselt tagasihoidlik
ning konkurents véike. Erastamise edenemisest hoolimata ei ole riigis veel
konkurentsivoimelist ja diinaamilist erasektorit. Avalik sektor kasutab &dra suure osa
ressurssidest, takistades turujdudude vaba sekkumist ja ressursside tShusat jaotamist.
Avalikus ja tihiskondlikus omandis olevate ettevitete kahjum on suureks koormaks riigi
rahandusele.

Montenegro majandus on kasvanud. Inflatsioon on jirk-jargult vdhenenud ning hindade
liberaliseerimine on peaaegu lopule joudnud. Erastamine on jéitkuvalt edukas. Todtus on
monevdrra vihenenud. Eelarve defitsiit vahenes 2004. aastal. Laenuvdtmine on madalseisust
iile saamas, sest pangandussektori usaldatavus on taastumas.

Maksebilansi defitsiit ja vélisvolg on siiski kasvanud. Erasektori osakaal on suhteliselt
tagasihoidlik. Erasektori arengut takistab kohtusiisteemi norkus. Palkade kiire tdus on
negatiivselt mojunud ekspordi konkurentsivéimele ja toohodivele.

Serbia ja Montenegro on saavutanud edu Euroopa standardite tiitmisel. Siseturu valdkonnas
on mdlemad vabariigid iildiselt edukad. Niilid peab jitkama joupingutusi Oigus- ja
haldussuutlikkuse tdstmiseks, et tulla toime stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu
kohustustega. Samuti tuleks véltida takistuste loomist omavahelistes suhetes.

Mblemad vabariigid on saavutanud edu kaupade vaba liitkumise valdkonnas. Standardimise ja
sertifitseerimise osas ei ole erilist arengut maérgata. Isikute vaba litkumise ja
asutamisvabaduse valdkonnas ei ole samuti mérkimisvéérseid saavutusi. Teenuste osutamise
vabaduse valdkonnas on edu saavutatud Serbias, kus on vastu voetud uus finantsteenuseid
kisitlev seaduste pakett. Kapitali vaba liikumise pdhimdte on mdlemas riigis rakendatud vaid
vihesel mairal. Montenegros on vastu voetud uus vilisvaaluta seadus ning seadus vilismaiste
jooksvate tehingute ja kapitalitehingute kohta, mis liberaliseerib kapitali liitkumist. Kapitali
vaba liikkumist ei ole suudetud tagada liitriigi tasandil, sest vabariikide keskpangad ei ole
joudnud kokkuleppele tdielikult toimiva raamatupidamissiisteemi osas.

Tolli valdkonnas on toimunud mdningane areng. Serbia on vastu votnud tolliseaduse ja
tollitariifide muudatused, mis iihtlustavad tariifinomenklatuuri ELi kombineeritud
nomenklatuuriga. Montenegro on vastu votnud muudatused tolliseaduses ja tolliteenuste
seaduses. Vabariikide tolliametite haldussuutlikkus ja toimevdime on paranemas, kuid
vajavad siiski edasist tugevdamist. Konkurentsi valdkonnas on mdlemad vabariigid votnud
vastu uued trustidevastased oOigusaktid ning loonud pdhistruktuurid riigiabi jarelevalveks.
Vaja on jitkuvaid jOupingutusi, et vabariikide trustidevastased siisteemid ja riigiabi
jarelevalve hakkaks toimima. Riigihangete valdkonnas ei ole Serbias mérgata seadusandlikku
voi halduslikku arengut. Montenegro olukord on pisut parem, sest liitriigi institutsioonid on
holmatud riigihangete reeglite reguleerimisalasse. Riigihankeseaduse rakendamiseks ja
joustamiseks on tugevalt vaja tdsta haldussuutlikkust, eriti Montenegros. Molemad vabariigid
peavad tagama, et ettevotjad saavad vordse kohtlemise osaliseks ka teises vabariigis ja liitriigi
institutsioonide suhtes kohaldatakse seaduses ettendhtud riigihanke reegleid. Seoses
intellektuaalomandi oigustega on mdlemas vabariigis tdheldatud seadusandlikku arengut.
Montenegro on vastu votnud intellektuaalomandi diguste rakendamise raamseaduse.
Joustamine on jérk-jargult paranemas, kuid sellele on vaja jatkuvalt tdhelepanu pddrata.
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Mbdlemad vabariigid peavad tunnustama liitriigi intellektuaalomandi ameti rolli ning vajadust
tagada selle ameti haldussuutlikkus oma iilesannete tditmisel.

Valdkondlikke tegevuspohimotteid on moningal middral rakendatud, kuigi ebaiihtlaselt.
Toostuse ja viikese ja keskmise suurusega ettevotete valdkonnas on molemad vabariigid
saavutanud edu rakendades Euroopa viikese ja keskmise suurusega ettevotete hartat.
Pollumajanduses  on  toimunud  moningane  areng. Serbia  on  tdstnud
pollumajandusministeeriumi  haldussuutlikkust ning vastu votnud veterinaariaalased
raamseadused. Keskkonna kiisimustes on areng olnud tagasihoidlik modlemas vabariigis.
Montenegro on vastu votnud saaste kompleksse véltimise ja kontrolli seaduse. Mdlemad
vabariigid on saavutanud edu transpordi valdkonnas, osaledes Kagu-Euroopa transpordi
piirkondlikus tuumikvorgus. Mdlemad vabariigid on arendanud energia valdkonda. Serbias
on alustanud tegevust energiaamet ning on vastu vdetud energia arengustrateegia kuni aastani
2015. Riikliku elektrisiisteemi jaotamine vidikeettevoteteks jatkub. Montenegros on saavutatud
edu elektrisektori iimberkorraldamises. Serbia ja Montenegro on alla kirjutanud Kagu-
Euroopa energiaiihenduse lepingule.

Infoiihiskonna ja meedia valdkonnas on saavutatud moningat edu. Serbias on Idppenud
tavatelefoniteenuse pakkuja monopol, kuid telekommunikatsiooniamet ei tegutse veel
alafinantseerituse tottu. Montenegros on 1dpule viidud tavatelefoniteenuse pakkuja
erastamine. Audiovisuaalses valdkonnas ei ole Serbias edasiminekut. Serbia muutis
ringhddlinguseadust, et pikendada téhtaega, mille jooksul peab Serbia raadio ja televisioon
muutuma praegusest valitsuse kontrolli all olevast asutusest avalikuks ringhdilinguteenuseks.
Samuti on edasi liikatud kohalike omavalitsuste juhitavate ringhddlinguasutuste erastamine.
Montenegros on ringhddlingundukogu algatanud sageduste kasutuslubasid késitleva avaliku
pakkumise.

Oiguse, vabaduse ja julgeolekuga seoses tuleb markida, et tegelikku arengut ei ole toimunud
valdkondades, kus vastutus jaguneb kahe vabariigi ja liitriigi vahel. Vabariigid kasutavad
jatkuvalt erinevat viisakorraldust. Molemas riigis on ikka veel ettevalmistamisel {iihtse
piirikontrolli riiklikud strateegiad. Serbias on piirikontrolli tileandmine liitriigi kaitsevéelt
politseile viibinud. Vabariigid ei ole veel vastu votnud varjupaika késitlevaid seadusi, mis on
vajalikud liitriigi raamseaduse rakendamiseks. Rdnde puhul tuleb tagada tagasivotulepingute
taielik joustamine.

Vabariikide vastutusalasse kuuluvates valdkondades on moningat edu saavutatud rahapesu
vastaste Oigusaktide viljatodtamisel. Politseireform on edenenud Montenegros, kus on vastu
voetud politseid ja ritklikku julgeolekuametit késitlevad seadused. Serbias ei ole uusi politsei
ja julgeolekuteenistuste seadusi veel vastu voetud. Organiseeritud kuritegevus on suur
probleem mdlema vabariigi jaoks. Montenegro on vastu votnud korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase strateegia.

Kosovo

Kosovo poliitiline olukord piisis stabiilsena parlamendivalmiste ja sellele jargnenud
koalitsioonivalitsuse moodustamise ajal, samuti EJRK siilidistuste ja endise peaministri
vabatahtliku tagasiastumise olukorras. Olulised demokraatia ja tdhususe puudujddgid
norgestavad omavalitsuse ajutiste institutsioonide tegevust.

Kosovo serblaste ja albaanlaste vahelised suhted on jatkuvalt pingelised. Kosovo serblaste
boikott 2004. aasta valimistele vihendas nende vdimalust tegelda kogukonna diguspéraste
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probleemidega demokraatlikul moel. Samal ajal ei suutnud Kosovo albaanlastest enamus luua
vajalikke tingimusi Kosovo serblaste lihtsamaks osalemiseks poliitilises protsessis. Selline
olukord takistas oluliselt kohaliku omavalitsuse reformi ldbiviimist.

Uldiselt tuleb digusriigi pdhimdtteid mirgatavalt tugevdada. Pdhiline probleem on diguslik
ebakindlus, mis on seotud Kosovos kehtivate seadustega. Oigusemdistmisega on jitkuvalt
suuri raskusi ning kohtuasjade mahajddmus suureneb. Kohtuinstitutsioonide ja
oOiguskaitseorganite t60d tuleb tunduvalt parandada, et nad oleksid vdimelised tagama
seaduste joustamist, eelkdige omandidiguse valdkonnas ja vditluses organiseeritud
kuritegevuse ja finantskuritegevusega. Korruptsioon on laialt levinud, kuid asjakohased ja
joulised vastumeetmed puuduvad.

Kosovo haldussuutlikkus on jitkuvalt vdga ndrk. Avalik haldus on ebatdhus ning allub
poliitilisele survele, mistdttu alati ei toimita diguspdraselt. Kuigi on vastu vdetud avaliku
teenistuse ja avaliku finantsjuhtimise Oiguslikud alused, puudub siiski Idbipaistvus ja
aruandekohustus. Valitsuse koordineerimist tuleb tdhustada ning samuti tuleb tépsemalt
madratleda keskvalitsuse ja omavalitsustasandi suhted. Prioriteediks on parandada pohiliste
avalike teenuste osutamist kdikidele kogukondadele. Vaja oleks viahendada ndudlust teenuste
jérele, mida pakuvad paralleelsed struktuurid peamiselt Kosovo serblaste omavalitsustes.

Viljendusvabadus on suurenenud seoses soltumatut meediat kisitleva reguleeriva raamistiku
ning kahe akadeemilise institutsiooni loomisega, mis peavad toetama kvaliteetset
ajakirjandust. Vastu on voetud diskrimineerimisevastane seadus, kuid niiiid on vaja see
rakendada, et tagada koige haavatavamate, eelkdige naiste ja laste, Oiguste kaitse.
Ombudsmaniametil on olnud oluline roll inimdiguste ja viahemuste kaitse kindlustamisel.

Kosovo institutsioonid on teinud joupingutusi, et mdista hukka vihemusriihmade vastu
suunatud vigivallaaktid, suurendada vidhemuste esindatust ja soodustada pdgenike
tagasipoordumist. Kuid need on olnud deklaratiivsed avaldused, mida ei ole kohalikul tasandil
praktikasse rakendatud. Rahvusvidhemuste olukord on jitkuvalt véga raske. Vihemuste keelte
kasutamine riiklikes ja kohalikes ametiasutustes on ebapiisav ning takistab institutsioonides
osalemist. Samuti on problemaatiline vihemuste juurdepiis avalikele teenustele. POgenike ja
riigisiseselt timberasustatud isikute tagasipdordumine on vdga vidhene. Ebakindlus Kosovo
tuleviku suhtes, hirm julgeoleku pérast ning kehvad tdoleidmise vdimalused ei soodusta
Kosovo serblaste ning muude kogukondade tagasipoordumist. Tahelepanu tuleb pdorata
koikidele Kosovos elavatele kogukondadele jiatkuva elatusallika tagamisele. Kuid mustlaste,
ashkalide ja egiptlaste olukord nduab kohest tegutsemist, eriti nende puhul, kes elavad
ohtlikes elutingimustes.

Tehniline dialoog Belgradiga on uuesti alanud ning Kosovo osalemine piirkondlikes
koostdodalgatustes on paranenud.

Arutelu alustamine Kosovo tuleviku {ile on oluline iilesanne kogu regioonile. Kdigi osapoolte
plihendumine paljurahvuselise, stabiilse ja demokraatliku Kosovo loomisele on {ilimalt
oluline, et saavutada piirkonna julgeolekut ja stabiilsust suurendav lahendus, mis tagab
Kosovo edasise arengu ELiga iihinemise suunas.

Kosovo majandus liigub toimiva turumajanduse pohimdtete suunas. Vaja on tugevaid
reforme, et majanduse konkurentsivdoime tdsised puudujiédgid korvaldada.

25

ET



ET

Rahanduslik stabiilsus on tagatud euro kasutamisega peamise kdibeloleva valuutana. 2004.
aasta teises pooles ja 2005. aasta alguses muutus inflatsioon negatiivseks. Struktuurireformid
on edenenud, eelkdige iihiskondlikus omandis olevate ettevitete erastamise osas alates 2004.
aasta keskpaigast. Kaks avaliku sektori ettevotet muudeti aktsiaseltsideks. Ametivoimud
jatkasid liberaalse kaubandus- ja tooturupoliitika jargimist, tagades suhteliselt avatud
turulepdisu ja soodsa ettevotluskeskkonna. Erastamise kiirendamisega suurenesid monevorra
valismaised otseinvesteeringud.

Siiski on majanduskasv olnud suhteliselt ndrk, mis on pdhjustatud vilismaiste doonorite
toetuste vihenemisest ja majandusdiinaamika puudumisest. To6tus on jitkuvalt vdga korge
ning jooksevkonto defitsiit mérkimisvédrne. Poliitilised valikud ei ole osutunud téiesti
asjakohaseks: kulutuste kasv pohjustas 2004. aastal suure eelarve defitsiidi. Elektrienergia
ettevotte iimberkorraldamine on viibinud peamiselt selle tdttu, et napib investeerimiseks
vajalikke ressursse. Suur iilesanne on omandidiguse kehtestamine. Oiguslik ebakindlus ning
ndrk seaduste rakendamine ja lepingute jOustamine takistavad erasektori arengut ja
investeeringuid. Turult lahkumine on jitkuvalt keeruline ja pikaajaline peamiselt
kohtusiisteemi norkuse tottu. Pdohilise infrastruktuuri puudulikkus takistab jatkuvalt
majandustegevust. Palkade reaalne tdus 00nestab Kosovo ekspordi konkurentsivoimet.

Euroopa standardite vastavusse viimisel on Kosovo mitmes valdkonnas olnud edukas, kuid
ebaiihtlaselt.

Uued Oigusaktid ja poliitilised pohimdtted vaadatakse juba nende algetapis 1dbi
ministeeriumide ja eurointegratsiooni biiroo poolt, et tagada nende vastavus ELi pohimotetele.
Seitse ministeeriumit on loonud ELi integratsiooniiiksused. Paljudesse neist on kaasatud ka
viliseksperdid. Kohalike ELi alase diguse asjatundjate puudumine on suur probleem, samuti
on olnud raskusi uute digusaktide tdlkimisega. Hoolimata edust ei ole iikski avaliku teenistuse
struktuur veel tidielikult konsolideeritud, samuti ei ole veel tdiesti tegevusvoimeline
rahvusvahelist koostddd ja eurointegratsiooni késitlev parlamendikomitee.

Siseturu valdkonnas on saavutatud teatavat edu uute digusaktide vastuvotmisel. Parandatud
riigihanke seadus pdhineb ELi reeglitel, kuigi rahvusassamblee vaatab selle veel lébi.
Intellektuaalomandi seadus ei ole edenenud. Positiivselt on arenenud tol/l/i valdkond.
Peamiselt on rakendatud Kosovo iihtseid tariifikvoote ja tolliseadustikku. Maksunduses on
toimunud moningane areng, sest on alustatud Oigusaktide vastavusse viimist ithenduse
oigustikuga. 2005. aastal vottis Kosovo vastu lihtsustatud tulumaksusiisteemi, mis pdhineb
kahte tiitipi tulumaksul. Maksuameti maksude kogumise ja jarelevalve voimet tuleb tdsta ning
voidelda pettuste vastu aktsiisimaksunduses.

Valdkondlike tegevuspohimotete areng jatkus Euroopa viikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete harta rakendamisega. Kehtestatud on viikese ja keskmise suurusega ettevotete
toetamise seadus. Kosovo pollumajanduse potentsiaali ei kasutata tdiel mddral. Peamisteks
probleemideks on kehv infrastruktuur, omandidigus, ebapiisavad laenuvéimalused, ebatohus
kvaliteedikontroll ja madal haridustase. Keskkonnakiisimustes on Kosovo iihtlustanud oma
Oigusakte {ihenduse Oigustikuga, vottes vastu vee ja Ohu kvaliteedi digusaktid ja
keskkonnalase moju hindamise maidrused. Valitsus on heaks kiitnud keskkonnakaitse
strateegia. Ettevalmistamisel on viieaastane keskkonnaalane tegevuskava. Transpordi
valdkonnas on Kosovo saavutanud edu seoses osalemisega piirkondlikes transpordialgatustes.
Pristina lennuvéli viidi tsiviilkontrolli alla ning erastati. Kosovo osaleb Euroopa iihise
Ohuruumi laiendamises Kagu-Euroopasse. Energia valdkonnas on Kosovo alla kirjutanud
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Kagu-Euroopa energiaiihenduse lepingule. Telekommunikatsiooni ja  postiteenuste
valdkonnas voeti 2005. aasta juunis kasutusele uued postiindeksid.

Oiguse, vabaduse ja julgeoleku osas on olukord siiani mitterahuldav. Mdningat edu on
saavutatud rahapesu vastase Oigusraamistiku loomisel, kuid rakendusmehhanisme tuleb
tunduvalt parandada. Veel ei ole loodud terviklikku narkovastast strateegiat, mis holmaks nii
narkokaubandust kui ka jérjest suurenevat narkootikumide kuritarvitamist kohalikul tasandil.
Voimu tileandmine Kosovo politseile jatkub. Siiski on vaja tdsta politsei voimekust, eelkdige
uurimis-, haldus- ja juhtimisoskuste osas. Vaja on jitkuvaid joupingutusi, et kurjategijad
jouaksid kohtu ette ning jdrgitaks Oigusriigi pohimotteid. Tohustada tuleb voitlust
organiseeritud kuritegevuse ja finantskuritegevusega ning suurendada kohaliku voimu
suutlikkust, et voiks toimuda edasine voimu lileandmine kohalikele organitele.

Tiirgi

Tirgis jatkuvad poliitilised muutused ning riik on jatkuvalt edukas Kopenhaageni poliitiliste
kriteeriumide tditmisel. Joustunud on olulised reformid, mis peaksid pdhjustama
Oigusstlisteemi struktuurimuudatusi, eriti kohtusiisteemi puhul. Siiski on muutuste tempo
2005. aastal aeglustunud ja reformid jédnud ebaiihtlasteks. Kuigi inimdiguste rikkumiste arv
on vihenenud, tuleb neid siiski ette. Kiirelt on vaja rakendada juba olemas olev seadusandlus
ning teatavates valdkondades teha uusi seadusandlikke algatusi. Pohivajaduste ja inimdiguste
kaitsmisel on vaja astuda veel markimisvdirseid samme, eriti sOnavabaduse, naiste diguste,
usuvabaduse, ametitihingudiguste ja kultuuriliste diguste osas, samuti tuleb tohustada vaitlust
piinamise ja vadrkohtlemise vastu. Tiirgi peaks reformiprotsessi paremini 1dimima
valitsusasutuste toosse. Tiirgi kohustus viia lébi tdiendavaid poliitilisi reforme peaks
viljenduma konkreetsetes saavutustes, millest oleks kasu koikidele Tiirgi kodanikele
paritolust sdltumata.

Demokraatia ja oigusriigi valdkonnas on 1abi viidud olulised struktuurireformid, eelkodige
kohtusiisteemi toimimise osas. Komisjoni 2004. aasta soovituses nimetatud kuus digusakti on
joustatud. Siiski on nende rakendamine jitkuvalt ebaiihtlane. Uhest kiiljest niitavad mitmed
kohtuotsused, et kohtusiisteem tddtab jirjest suuremas kooskdlas Euroopa Inimdiguste Kohtu
pretsedendidigusega. Teisest kiiljest on tehtud mitmeid otsuseid, mis késitlevad arvamuse
avaldamist traditsiooniliselt tundlikel teemadel, mis on viinud nii siiiidistuse esitamise kui
stiidi moistmiseni. Jatkunud on tsiviilelanikkonna ja sdjavde vaheliste suhete reform, kuid
relvajoud jitkavad avalikkuse mdjutamist, avaldades avalikke teateid poliitilise arengu ja
valitsuse poliitika kohta.

Hoolimata moningast edust on pilt inimoiguste ja vihemuste iguste kaitsmise vallas jatkuvalt
segane. Joustunud on mitmed uued piinamist ja védrkohtlemist késitlevad sétted, mis
tdiendavad juba olemasolevat digusraamistikku. Piinamise ja vidirkohtlemise juhtumid on
vihenenud. Siiski on teated piinamise ja vaidrkohtlemise kohta sagedased ning siiiidlased
jddvad enamasti karistamata.

Pohivabaduste osas on vastu vdetud mitmeid Oigusakte. Olulisemaks voib pidada uue
karistusseadustiku ja uue thinguid késitleva seaduse joustumist. Nii tiiksikisikutel kui
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on suurem tegevusvabadus kui minevikus. Siiski
esitatakse isikutele siilidistusi ja moistetakse neid siilidi végivallale mitte Ohutavate
arvamusavalduste eest ning teatavatele lihingutele tehakse nende tegevuses takistusi. Sellega
seoses jalgitakse tdhelepanelikult kohtumenetlusi, mis pdhinevad artiklil 301.

27

ET



ET

Jatkuvalt tuleb teateid selle kohta, et julgeolekujoud kasutavad demonstratsioonide puhul
tilemédrast joudu. Hoolimata mdnedest erimeetmetest usuvabaduse valdkonnas, ei ole
religioossetel vdahemustel ja kogukondadel juriidilist staatust. Nende probleemidega tuleb
kiirelt tegelda ning votta vastu asjakohane, Euroopa standarditele vastav Oigusraamistik.
Suuremat tihelepanu pdoratakse naiste Oigustele, kuid naiste vastu suunatud végivald on
jatkuvalt tdsine probleem.

Hoolimata suuremast sallivusest muude keelte kasutamise suhtes, on kultuuriliste diguste
teostamine jitkuvalt juhuslikku laadi. Kohalikke kurdikeelseid saateid ei ole seadustatud,
kurdi keele kursusi on suletud ning poliitikuid moistetakse jatkuvalt siitidi kurdi keele
kasutamise pdrast teatavas kontekstis. Tiirgi piirab jitkuvalt vihemuste digusi ja kultuurilisi
oigusi.

Poliitiline konsensus tegelemaks Tiirgi kaguosa majandusliku, kultuurilise ja sotsiaalse
arenguga on suurenenud, kuid konkreetseid edusamme on vidhe. Julgeoleku olukord on
halvenenud pérast Kurdi Toolispartei végivallaaktide taasalgamist.  Riigisiseselt
timberpaigutatud isikutel on jétkuvalt suuri probleeme.

Regionaalsetes kiisimustes on Tirgi valitsus korduvalt véljendanud oma seisukohta, et nad on
piihendunud Kiiprose probleemile kdiki pooli rahuldava lahenduse leidmisele vastavalt URO
peasekretiri esitatud kavale. Tiirgi kirjutas 29. juulil alla lisaprotokollile, mis kohandab EU
Tiirgi assotsiatsioonilepingut seoses kiimne uue litkmesriigi ithinemisega. Samal ajal avaldas
Tiirgi tihepoolse deklaratsiooni, kus viideti, et see allkiri ei tdhenda tegelikult Kiiprose
Vabariigi ametlikku tunnustamist. EL vottis 21. septembril vastu deklaratsiooni, kus on kirjas,
et Tiirgi deklaratsioon ei mojuta Tirgi lisaprotokollist tulenevaid kohustusi. ELi
deklaratsioonis rohutatakse, et liikkmesriikide tunnustamine on iithinemisprotsessi oluline osa.
Samas toonitatakse, et on vaja toetada URO peasekretiri joupingutusi Kiiprose probleemi
koiki osapooli rahuldavaks lahendamiseks, mis aitaks kaasa rahu, stabiilsuse ja harmooniliste
suhete arengule piirkonnas. Tiirgi on kasutanud oma vetodigust Kiiprose litkmeks saamise
vastu mitmetes rahvusvahelistes organisatsioonides, samuti relvaekspordi toimimisjuhendit
kisitleva Wassenaari lepingu ja kahese kasutusega kaupade lepingu puhul. Tiirgi ja Kreeka
suhted on arenenud positiivses suunas. Kuigi alates 2002. aastast on peetud 31 ldbirddkimiste
vooru, ei ole piirivaidluse kiisimustes joutud tervikliku lahenduseni.

Majanduslike kriteeriumide tiitmisel on Tiirgi teinud suuri edusamme ja teda voib pidada
toimivaks turumajanduseks senikaua, kui ta jitkab litkumist stabiliseerumise ja reformide
suunas. Tiirgi on ka véimeline keskmise ajavahemiku jooksul tulema toime {ihendusesisese
konkurentsi ja turujdududega, kui jitkatakse kindlalt stabiliseerimispoliitikat ning viiakse ellu
struktuurireforme.

Viimasel aastal saavutati suurt edu makromajanduse stabiliseerimisel. Tadnu rangele ja
konservatiivsele poliitikale on eelarve tasakaal sdilinud, laenudiinaamika paranenud ning
inflatsioon vdhenenud. Majanduskasv on jitkuvalt tugev. Suurt edu on saavutatud avaliku
sektori finantsjuhtimise ja kontrolli parandamisel, mille tulemusena on suurenenud
maksupoliitika ldbipaistvus. Sotsiaalkindlustuse ja tervishoiusiisteemid 1dbivad suuri muutusi.
Pangandussektori jarelevalve ja reguleeriva raamistiku jétkuv paranemine ning erastamise
edenemine suurendab majandussubjektide finantsdistsipliini ning parandab Tiirgi ari- ja
investeerimiskliimat. Kasvanud on vilismaised otseinvesteeringud.

Edu siilitamiseks peab jatkuma konservatiivsel eelarvel pdhinev makromajanduslik stabiilsus.
Hiljutine jooksevkonto defitsiidi jarsk kasv vajab hoolikat jalgimist ning valmisolekut kiireks
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tegutsemiseks. Vaja on edasisi struktuurireforme, mis oleks suunatud Sigusriigi pohimotete
tugevdamisele, erastamise edendamisele ja ettevotete timberkorraldamisele, to6turu tasakaalu
sdilitamisele ja varimajanduse vdhendamisele. Sellised reformid aitaksid toetada
stabiliseerumise protsessi. Ressursside jaotamine peaks olema tdhusam. Seetdttu on vajalik
pohiliste faktoriturgude reformimine. Palgafondi kokkuhoiu kohustust tuleb samuti tdita.
Avaliku sektori kulutuste eelarvemenetluse reform peab jdtkuma ning tagada tuleb parandatud
reguleeriva ja digusliku raamistiku rakendamine.

Tiirgi vOime votta vastu ja rakendada ELi 6iguskord on 2004. aastast alates suurenenud,
kuigi ebaiihtlaselt. Kaupade vaba liikumise areng on positiivne. Pohiliselt tihendab see uue
lahenemisviisi rakendussétteid, kaasa arvatud Tiirgi vdimalust teavitada vastavushindamise
ning samuti turujirelevalve ameteid. Teistes valdkondades (nt. vana ldhenemisviis ja
tihtlustamata valdkonnad) ei ole arengut toimunud. Hoolimata ELi—Tiirgi tolliliidust ei ole
kaupade litkumine siiski veel tdiesti vaba.

Kapitali vaba liikumine on pisut paranenud. Moned piirangud on kaotatud, kuid
vilismaalased ei tohi soetada kinnisvara ning osaleda teatavates majandussektorites. Olulistes
rahapesuga seotud kiisimustes on teatavat edu saavutatud, kuid digusaktide {ihtlustamine ei
ole veel tiielik.

Ariiihinguéiguse valdkonnas on toimunud moningane areng, eelkdige
raamatupidamisstandardite ja auditeerimise osas. Siiski on iildine digusaktide vastavusse
viimine ihenduse digustikuga selles peatiikis toimunud piiratud mahus.

Intellektuaalomandi oigusi kdsitlev digusaktide vastavusse viimine on edenenud ja paranenud.
Samuti voib tdheldada tdhusamat tegevust digusaktide joustamisel, kuid see on siisteemi
ndrgim osa.

Konkurentsipoliitika valdkonnas on konkurentsiamet ettevotteid késitlevad — sitted
(trustidevastased ja tihinemiste kontrolli kdsitlevad) piisavalt vastavusse viinud ja rakendanud.
Samas ei ole mérgata mingit edu riigiabi késitlevate sitete vastavusse viimises ja joustamises.
Seega on oOigusakte {ihtlustatud vdga vidhe, hoolimata konkreetsetest kahepoolsetest
kohustustest. Erilist tihelepanu tuleb pdorata riigiabi kontrollimisele terasesektoris.

Finantsteenused on monevorra edasi arenenud, eelkdige kindlustuse ja tdiendava pensioni
sektoris. Pangandussektori edu tuleb tugevdada. Siiski on iildine vastavusse viimine selles
valdkonnas piiratud ning tdsta tuleks haldussuutlikkust.

Infoiihiskonna ja meedia valdkonnas on edasi arenenud elektroonilised sideteenused,
infotehnoloogia (kus on jitkunud liberaliseerimine) ja infoiihiskonna teenused. Oigusaktide
tohus rakendamine nduab haldussuutlikkuse tdstmist. Audiovisuaalpoliitika valdkonnas ei ole
edasiminekut ning ka digusaktide vastavusse viimine on olnud véhene.

Pollumajanduse ja kalanduse areng on olnud vdga aeglane. On tehtud moningaid algatusi
maaelu arendamiseks, kuid neid tuleb korralikult ellu viia. Vastavusse viimine ja
haldussuutlikkus on iildiselt viga ndrgal tasemel.

Oigusaktide vastavusse viimine toidu ohutuse, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika valdkonnas
on samuti suhteliselt tagasihoidlik. Vastavusse viimine on paremini edenenud teatavates
toiduainepoliitika erisektorites, kuid see ei ole veel siiski tdielik. Probleeme on ka
rakendamisega. Veterinaarpoliitika {ildraamistik ei ole veel vastu vdetud. Siiski on
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ametiasutus alustanud t66d, et midratleda kohapeal probleemid ja haldusmuudatused, mis on
vajalikud nende lahendamiseks. Fiitosanitaarpoliitikas on moningaid tulemusi.
Haldusstruktuurid vajavad tiielikku uuendamist.

Transpordi areng on erinevate transpordiliikide 15ikes ebaiihtlane. Teatavat edu on saavutatud
maanteetranspordi osas, eelkdige digusaktide vastavusse viimisel, kuid nende rakendamine ei
ole veel tdielik. Raudteesektoris on vajalikud pdhjalikud Siguslikud ja institutsioonilised
reformid. Meretranspordi valdkonnas on moningal miiral edenenud Oigusaktide vastavusse
viimine ja haldussuutlikkuse tdstmine. Ohutranspordi osas voib tiheldada edasiminekut, kuid
iildine digusaktide vastavusse viimine on véhene. Energia valdkonnas on saavutatud teatavat
edu, eelkdige tarnekindluse ja taastuvenergia osas. Energia siseturu loomine edeneb visalt,
kuid vdhimaidki edusamme pole tehtud sektori riigiabi ja energia tdhususe alal. Kui Tiirgi
arendab vilja tuumaenergia tootmise vdime, tuleb tdsta haldussuutlikkust, et tagada korge
tuumaohutuse tase. Kiirguskaitse valdkonnas on saavutatud teatavat edu.

Maksunduse areng on védhene nii kaudse kui otsese maksustamise puhul. Tiirgi iildine
maksusiisteem on osaliselt iihenduse Gigustikuga vastavuses, kuid siiski on vaja teha veel
pohjalikku t66d Oigusaktide vastavusse viimiseks. Jétkuvalt on probleemiks varimajandus.
Haldussuutlikkus vajab ulatuslikku ajakohastamist.

Statistika valdkonnas on edu saavutatud peamiselt klassifitseerimise ja sektoristatistika osas.
Oigusakte on vastavusse viidud vihe, kuid jitkub koostsd Eurostati ja riikliku
statistikainstituudi vahel. Tod6hoive ja sotsiaalpoliitika alal on mdningaid saavutusi. Edukas
on olnud oOigusaktide vastavusse viimine tootervishoiu ja —ohutuse valdkonnas, kuid suuri
pingutusi on vaja veel teha sellistes valdkondades nagu sotsiaaldialoog, sugudevaheline
vordus ja diskrimineerimise vastane tegevus. Ees seisab ddrmiselt oluline {ilesanne rakendada
Oigusaktid ja tosta haldussuutlikkust.

Tirgi toostuspoliitika on suuremas osas kooskolas ELi pohimdtetega. Eelmise aruandega
vorreldes on toimunud moningane areng, eelkdige viikese ja keskmise suurusega ettevotete
poliitikas. Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimise areng on olnud
ebaiihtlane. Eelmise aruandega vorreldes ei ole toimunud edasiminekut territoriaalse
korralduse ja programmide valdkonnas. Areng on toimunud oigusliku raamistiku,
finantsjuhtimise ja kontrolli valdkonnas. Institutsionaalsete struktuuride loomiseks on vaja
tugevaid joupingutusi. Tuleks luua regionaalpoliitika ametid nii keskvalitsuse kui regioonide
tasandil ning neid pidevalt tdiustada.

Kohtustisteemi ja pohioiguste valdkonnas on Tiirgi saavutanud edu kohtusiisteemi ja
korruptsioonivastaseid meetmeid késitlevate ELi standardite ja tavade jérgimisel. Siiski on
vaja tdiendavaid meetmeid kohtusiisteemi sOltumatuse ja tdhususe tagamiseks.
Korruptsioonivastases voitluses on vaja tohustada asjaomaste ametkondade t66d ning tdsta
inimeste teadlikkust korruptsioonist kui raskest kriminaalkuriteost.

Tiirgi on jiatkanud digusaktide vastavusse viimist diguse, vabaduse ja julgeoleku valdkonnas.
Uldiselt on Tiirgi seadusandlus osaliselt iihenduse digustikuga kooskdlas. Edasine areng on
vajalik jargmistes valdkondades: isikuandmete kaitse seaduse vastuvdtmine, piirikontrolli
kisitleva riikliku tegevuskava vastuvotmine ja rakendamine, ridnnet ja varjupaika késitleva
riikliku tegevuskava rakendamine, geograafilise piirangu kaotamine Genfi konventsiooni
jargimisel ja asutustevahelise koostoo arendamine.
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Keskkonnapoliitika areng on olnud vihene. Uhenduse digustiku iilevdtmise iildine tase on
madal, vélja arvatud jadtmemajanduse ja miira valdkonnas, kus tilevotmine on kulgenud
edukalt. Endiselt valmistab raskusi digusaktide rakendamine ja joustamine. Tiirgi peab votma
meetmeid, et ldimida keskkonnapoliitika teiste poliitikavaldkondade mairatlusse ja
rakendamisse.

Tarbija- ja tervisekaitset kisitlevate digusaktide vastavusse viimine on olnud jérjekindel.
Eelkdige on laabunud ohutusega mitteseotud meetmete rakendamine. Ohutusega seotud
meetmete osas ei ole arengut toimunud. Teatavat edu on saavutatud rahvatervise edendamisel,
peamiselt tubakat késitlevate digusaktide osas. Haldussuutlikkust tuleks tosta.

Tolliliitu kasitlevad digusaktid on suures osas vastavusse viidud ning need on kooskolas ka
ELi ja Tirgi kahepoolsete lepingutega. Siiski on vajalik Tiirgi tolliseadustiku jitkuv
vastavusse viimine ELi tolliseadustikuga. Probleeme valmistavas vabatsoonides kohaldatavad
tolliga mitte seotud digusaktid ning intellektuaalomandi diguste jatkuvalt puudulik jarelevalve
tollikontrollis.

Tulenevalt ELi ja Tiirgi tolliliidu kohustustest jargib Tiirgi suuremas osas ELi vdlissuhete
poliitika &rilisi aspekte. Kolmandate riikidega on alla kirjutatud uued vabakaubanduslepped.
Tirgi on suures osas viinud oma oOigusaktid vastavusse ELi iildise eelistuste siisteemiga.
Samuti jérgib Tiirgi suures osas ELi tihist vélis- ja julgeolekupoliitikat. Kahepoolsed suhted
naaberriikidega, kaasa arvatud Kreekaga, on paranenud. Piir Armeeniaga on jatkuvalt suletud.
Tiirgil ja ELil on erinev arusaam ,,Berlin Plus* lepetest ELi ja NATO vahel, mis takistab ELi
ja NATO strateegilist koostodd kriisijuhtimise valdkonnas.
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