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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse kohta, mis kisitleb kompensatsioone lepinguliste kvaliteedinduete mittetditmise korral
raudtee-kaubaveol”

KOM(2004) 144 laplik — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

28. aprillil 2004 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 71 konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega seoses “Ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
kohta, mis kisitleb kompensatsioone lepinguliste kvaliteedinduete mittetditmise korral raudtee-kaubaveol”.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sektsioon, millele tehti iilesandeks komitee asja-
omase t90 ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 17. jaanuaril 2005. Raportoor oli hr Chagas.

Komitee vottis 414. tdiskogu istungil (9. veebruari 2005. aasta koosolekul) vastu jargmise arvamuse 130

poolthiilega, erapooletuks jii 2.

1. Sissejuhatus

1.1  Konealune ettepanek on osa kolmandast raudteepake-
tist, mille Euroopa Komisjon vottis

— vastu 3. martsil 2004. Teised osad on:

— Direktiivi 91/440/EMU muudatus: reisijateveo liberaliseeri-
mine rahvusvahelistel raudteeliinidel (KOM(2004) 139
16plik)

— Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse kohta,
mis kasitleb reisijate digusi ja kohustusi rahvusvahelistel
raudteeliinidel (KOM(2004) 143 1oplik);

Ettepanek mdiruse kohta, mis kisitleb raudtee-kaubaveo kvali-
teedindudeid ja kompenseerimist (KOM(2004) 144 16plik); ja

— Komisjoni teatis Euroopa raudteesiisteemi edasise integreeri-
mise kohta (KOM(2004) 140 15plik);

— Komisjoni personali té6dokument reisijateveoturu jarkjar-
gulise avamise kohta rahvusvahelistel raudteeliinidel
(SEC(2004) 236).

1.2 Esimene raudteepakett (nimetatakse ka infrastruktuuri-
paketiks) joustus 15. mirtsil 2001 ning tuli riiklikesse digusak-
tidesse iile votta 15. martsiks 2003. Kdnealune pakett koosneb
jargmistest osadest:

— Direktiivi 91/440/EMU muudatus, mis holmab rahvusvahe-
liste raudtee-kaubavedude vaba juurdepdisu iileeuroopali-
sele raudtee-kaubaveoturule 15. mirtsiks 2003 ning koikide
rahvusvaheliste  raudtee-kaubavedude  liberaliseerimist
15.mirtsiks 2008 (V);

— Direktiivi, mis késitleb Euroopa litsentsi raudtee-ettevotja-
tele, kohaldamisala laiendamine (direktiivi 95/18/EU
muudatus) (3);

— Raudteeinfrastruktuuri mahtude jaotamist, maksude kehtes-
tamist raudteeinfrastruktuuri kasutamise eest ning ohutus-
tunnistuste andmist reguleerivate sitete iihtlustamine
(asendab direktiivi 95/19/EU) ().

1.3 Oktoobris 2003 kaebas Euroopa Komisjon kohtusse
itheksa litkmesriiki, sest need ei teatanud esimese raudteepaketi
iilevotmisest siseriiklikesse digusaktidesse. Maiks 2004 ei olnud
viie riigi teatist ikka veel kidtte saadud ning kaks liikmesriiki olid
siseriiklikesse digusaktidesse iile votnud vaid osa sitteid.

() Direktiiv 2001/12/EU - EUT L 75, 15.3.2001, k. 1 — EMSK
arvamus — EUT C 209, 22.7.1999, lk. 22.

() Direktiiv 2001/13/EU — EUT L 75, 15.3.2001, lk. 26 — EMSK
arvamus — EUT C 209, 22.7.1999, lk. 22.

() Direktiiv 2001/14/EU — EUT L 75, 15.3.2001, lk. 29 — EMSK
arvamus — EUT C 209, 22.7.1999, lk. 22.
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1.4  Teine raudteepakett avaldati Euroopa Liidu Teatajas
30. aprilll 2004 ning konealune pakett tuleb riiklikesse
digusaktidesse ile votta 30. aprilliks 2008. Konealune pakett
koosneb jargmistest osadest:

— Direktiivi 91/440/EU muudatus, mis liikkab rahvusvaheliste
raudtee-kaubavedude vaba juurdepddsu turule edasi 1.
jaanuarini 2006 ning sitestab riiklike raudtee-kaubavedude,
kaasa arvatud kabotaazi, liberaliseerimise alates 1. jaanuarist
2007 ();

— Direktiiv ithenduse raudteede ohutuse kohta (2);
— Madirus, mis asutab Euroopa Raudteeameti (°);

— Kiirraudteevorgustiku (96/48/EU) ja tavapirase raudteevor-
gustiku (2001/16/EU) koostalitlusvoimet kisitlevate direktii-
vide muudatus (¥).

1.5 Esimese ja teise raudteepaketiga sitestati ithtse kauba-
veoturu diguslik alus. Meetmed hélmavad turulepéisu, raudtee-
ettevOtjate litsentsimist ning ohutustunnistuste andmist, infras-
truktuuride kéttesaadavust ja tasu arvutamist nende kasutamise
eest, raudteede ohutuse digusliku raamistiku loomist ning meet-
meid, millega kindlustatakse raudteevdrgustiku tehniline koos-
talitlusvoime.

1.6 Konealune ettepanek lisab juba olemasolevale diguslikule
raamistikule vOimaluse avada turgu meetmete kaudu, mis
parandavad kaubaveo kvaliteeti.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Ettepanek kaubaveo kvaliteeti kisitleva madruse kohta
on mdeldud selleks, et parandada raudtee-kaubavedu, kasutades
hiivitislepinguid, mis sdlmitakse raudtee-ettevdtjate ja klientide
vahel. Komisjon arvab, et peamine pdhjus, miks raudteede
osakaal on kaubaveo iildises suurenemises tagasihoidlik ning
miks raudteede turuosa on vdrreldes teiste transpordiliikidega

(') Direktiiv 2004/51/EU — ELT L 164, 30.04.2004, lk. 164 — EMSK
arvamus — ELT C 61, 14.03.2003, k. 131.

() Direktiiv 2004/49/EU — ELT L 164, 30.04.2004, k. 44 — EMSK
arvamus — ELT C 61, 14.03.2003, k. 131.

() Madrus (EK) nr 881/2004 — ELT L 164, 30.04.2004, lk. 1 — EMSK
arvamus — ELT C 61, 14.03.2003, k. 131.

() Direktiiv 2004/50/EU — ELT L 164, 30.04.2004, lk. 114 — EMSK
arvamus — ELT C 61, 14.03.2003, k. 131.

vihenenud, on raudtee-kaubaveo madal kvaliteet ja vihene
usaldusvédrsus.

2.2 Komisjon loodab, et huvitissiisteemi rakendamine
ergutab raudtee-ettevotjaid raudtee-kaubavedu  tohustama.
Konealuse siisteemi eeldus on, et aja jooksul avaldab konku-
rents kvaliteedi parandamisele tugevat survet, kuid komisjoni
arvates ei toimu Euroopa raudtee-kaubaveoturu tdeline avamine
piisavalt kiiresti. Uustulnukatest raudtee-ettevotiad moodus-
tavad turust vaid 3-4 % ning mitmes liikmesriigis konkurents
puudub.

2.3 Esitatud mddrus kohustab raudtee-ettevotjaid ja kliente
mdiratlema veolepingutes kvaliteedinduded, mille mittetditmise
korral tuleb maksta hiivitist. Lepingupooled on kohustatud
kokku leppima vihemasti jargmiste kvaliteedinduete osas:

— kaupade, vagunite voi rongide tileandmise ajad,

— saabumise aeg ja viivituste hiivitamine,

— hiivitised kaupade kadumise v&i kahjustuste korral,

— hivitis rongi tithistamise korral raudtee-ettevdtja voi kliendi
poolt,

— kvaliteedikontrollisiisteem.

2.4 Pakutud médruses médratakse hivitiste maksimaalsed ja
minimaalsed mairad kaupade kadumise, kahjustuste, viivituste,
viivitust puudutava teabe puudumise ning viivitusest tuleneva
kadumise voi kahjustuse korral. Naiteks mairatakse madruses
kahjustuste maksimaalseks hiivitiseks 75 eurot ithe kilogrammi
kahjustatud kauba brutomassi kohta. Kaubarongide viivituste
korral on hiivitis 5-25 % veohinnast. Viivitusi puudutava teabe
puudumisel on hiivitis vahemalt 5 % veohinnast.

2.5  Lepingupooled on kohustatud méddrama hivitise madrad
veo tithistamise korral raudtee-ettevotja voi kliendi poolt. Nad
voivad kokku leppida hiivitises veetavate kaupade véirtuse
deklareerimise voi kattetoimetamise huvi tilesnaitamise korral.
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2.6 Vastutus vilistatakse, kui stidi on iks lepingupool,
kolmas isik v6i moni tema tegu, vddramatu joud vdi asjaolud
voi nende tagajirjed, mida ei olnud voimalik viltida. Kui hiviti-
sendue tekib infrastruktuuri-ettevotja siitil, maksab hiivitise
raudtee-ettevOtja ning nduab seejirel makse tagasi infrastruk-
tuuri-ettevotjalt.

2.7 Kui juhtumiga on seotud mitu raudtee-ettevotjat, vastu-
tavad koik ettevotjad solidaarselt olenemata sellest, kelle tottu
viivitus voi kahjustus tekkis.

3. Komisjoni ettepanekut puudutavad mirkused

3.1  Selleks, et edendada jatkusuutlikku transpordisiisteemi
ning transpordiliikidevahelist tasakaalu, nagu on sitestatud
valges raamatus “Euroopa transpordipoliitika aastal 2010”, on
tthendus seadnud endale eesmirgi suurendada raudtee-
kaubaveo osa kaubaveoturul. Raudtee-kaubaveo kvaliteedi
tdstmine on iiks vdimalikke viise kdnealuse eesmargi saavuta-
miseks ning seda tuleb pohimdtteliselt tervitada.

3.2 Komisjon teeb ettepaneku votta kasutusele ergutussiis-
teem, millega seoses peaks soov viltida huwvitiste maksmist
tostma kvaliteeti ning eriti parandama tdpsust. Tavaliselt
soovivad ettevotted esimese reaktsioonina suuremale finantsris-
kile, mis tuleneb voimalikust hiivitiste maksmisest, tdsta hindu.

3.3 Tekib kiisimus, kas komisjoni pakutud lihenemine on
sobiv.

3.4  Mairuse kohaldamisalasse kuuluvad nii rahvusvaheline
kui sisetransport. Komisjon kirjutab esitatud méiruse seletus-
kirjas, et kvaliteedilepinguid juba kasutatakse, kuid peamiselt
sisetranspordis ja vidhem rahvusvahelises transpordis. Mujal
margib komisjon, et probleemid tekivad enamasti siis, kui
kaasatud on mitu raudtee-ettevdtjat, mis iseloomustab peami-
selt rahvusvahelist transporti.

3.5  Arvestades, et tegemist on sekkumisega kaubanduspart-
nerite lepingulistesse kokkulepetesse (tegemist ei ole tarbijakait-
sekiisimusega), tekib kiisimus, kas piiratum kohaldamisala ei
oleks rahvusvahelisele raudtee-kaubaveole sobivam.

3.6 Arvesse peaks votma ka seda, millised on olemasolevad
positiivsed stiimulid Euroopa Liidu mdiruse abil kehtestatud

hiivitismaksete asemel, mis kehtiksid ainult raudteesektoris ning
mis lisanduksid juba olemasolevale rahvusvahelise COTIF
konventsioonile ~ (CIM).  Nditeks  sitestatakse  direktiivi
2001/14/[EU artiklis 11 infrastruktuuride kasutusmaksu soodus-
tused juhul, kui ettevdtja astub samme, et aidata vihendada
hiireid ja parandada siisteemi tulemuslikkust.

3.7  Raudtee-kaubaveo edendamisel on oluline viltida
omavahel konkureerivate transpordiliikide diskrimineerimist.

3.8 See tostatab kiisimuse, millised on olemasolevad vorrel-
davad thenduse sitted kaubavedudele Shus ja maanteedel.
Kahjustuste ja kadumiste hiivitamist kisitlevad rahvusvahelised
kokkulepped sitestavad oluliselt madalamad hiivitiste maarad
kui konealune midrus (Shuvedusid puudutav Montreali
konventsioon — kolmandik kdnealuses méiruses kehtestatud
maksimumsummast, rahvusvaheline kaupade autoveolepingu
konventsioon (CMR) — kuuendik kdnealuses miiruses kehtes-
tatud maksimumsummast).

3.9  Selgusetuks jddb seos lepingupoolte vahel kokku lepitava
kvaliteedikontrollisiisteemi ja kauba telemaatilisi rakendusi
kisitlevate tehniliste koostalitlusnduete (TSI) vahel. Ule-euroo-
palise raudtee-kaubaveo elektrooniline jilgimine reaalajas on
sdtestatud kauba telemaatilisi rakendusi kisitlevate tehniliste
koostalitlusnduetega. Konealuses sdttes mdiratletakse iihtlus-
tatud tehnilised nouded ja teavitamistingimused. Siiski vajab
konealuse sitte rakendamine ja kohaldamine olulisi investeerin-
guid ning votab aastaid aega.

3.10  Konealuse ettepaneku alusel voib raudtee-ettevdtja
noduda infrastruktuuri-ettevotjalt hiivitismaksete tagastamist, kui
viimane on viivituse pohjustajaks.

3.11 Jdllegi on tdendoline katse sellest mooda hiilida
veohinna tdstmine teel (riskilisad) ja hilinemisvaru lisamise teel
veograafikusse. Infrastruktuuri piiratud vdimsust arvestades on
tegemist ebasoovitava lahendusega. Ohutranspordisektoris on
see pdrast reisijatele hivitise maksmist puudutava direktiivi
joustumist juba toimunud. Infrastruktuuri-ettevotjate jaoks on
riskihindamine keeruline, kuna nad ei tea kaubavoogude viir-
tust ega sellest tuleneva hiivitise suurust ega suuda seda
mojutada.
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3.12  Meeles peaks pidama seda, et Kesk- ja Ida-Euroopas
asuvate uute likkmesriikide infrastruktuurid on halvemas seisu-
korras ja vajavad olulisi investeeringuid ning et médruses
toodud hiivitamiskohustused vodivad pohjustada markimisvaar-
seid raskusi.

3.13  Ettepanek nduab mirkimisvairseid pingutusi vastuta-
jate kindlastegemisel ning raudtee-ettevotjate infrastruktuuri-
ettevOtjate vastu esitatud hiivitisnduete tdttu. Samuti on vastu-
tust raske jagada juhul, kui kaasatud on mitu raudtee-ettevdtjat.

3.14  Viljavaade maksta suuri hivitisi ei tohi panna raudtee-
ettevotjaid turvalisust ohtu seadma, et tarnetingimusi jargida.
Samuti tuleb vilistada olukord, kus raudtee-ettevotjad hakkavad
avaldama tootajatele liigset survet, riskides nii t66-, sdidu- kui
puhkeaja hooletussejatmisega.

3.15 Oma arvamuses teise raudteepaketi kohta markis
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee, et maanteevedude sotsi-
aaltingimused asetavad raudtee-kaubaveo ebasoodsamasse
konkurentsiolukorda. Selle tagajirg ei saa kuidagi olla raudtee-
kaubaveo to6tingimuste vastavusse viimine maanteevedude
tootingimustega ega tohi olla raudtee-ettevdtjate julgustamine
reeglitesse halvustavalt suhtuma voi tootajatele survet aval-
dama.

Briissel, 9. veebruar 2005.

4. Jareldused

4.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tervitab pohimaot-
teliselt raudtee-kaubaveo kvaliteedi parandamiseks voetavaid
meetmeid.

4.2 Rangete hivitiskokkulepete asemel tuleks eelistada ergu-
tavaid meetmeid, sest hiivitiskokkulepped viivad reeglitest
modda hiilimise katseteni ning keerulise tagastussiisteemi raja-
miseni. Eriti kehtib see infrastruktuuri-ettevotjate rolli kohta.

4.3 Meetmed, mida vdetakse raudtee-kaubavedude kvaliteedi
tostmiseks, ei tohi diskrimineerida teisi transpordiliike.

4.4 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee palub komisjonil
uurida konealuste meetmete moju ettevotetele ja infrastruk-
tuuri-ettevotjatele uutes liitkmesriikides.

4.5 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee toonitab, et
raudtee-kaubaveo kvaliteedi tdstmiseks vdetavate meetmete
tulemusena ei tohi ettevitjad hakata ohutuse ja tootingimuste
arvel {iritama reeglitest mooda hiilida.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



