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seoses ettepanekuga EU mairuse kohta, mis kisitleb rahaiilekannetele lisatavat teavet maksja kohta

(CON/2005/56)
(2005/C 336/07)

14. oktoobril 2005. aastal sai Euroopa Keskpank (EKP) Euroopa Liidu Noukogult taotluse avaldada arva-
must seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse kohta, mis kisitleb rahaiilekannetele
lisatavat teavet maksja kohta (KOM(2005) 343 1plik) (edaspidi “ettepanek méaruse kohta”) ().

EKP arvamuse andmise pidevus pdhineb eelkdige Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 105 18ike 4
esimesel taandel koosmdjus artikli 105 1dike 2 neljanda taandega, kuna ettepandud méirus on seotud
Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) pohiiilesandega, s.o maksesiisteemide sujuvale toimimisele kaasa
aitamisega (). Euroopa Keskpanga ndukogu on kiesoleva arvamuse on vastu votnud kooskolas Euroopa
Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1 Makseteenuse vahendajate kohustused

1.1 Mdiste “makseteenuse vahendaja” ettepandud médruse artikli 3 1dikes 6 osutab makseteenuse osutajale,
kes ei ole ei maksja ega makse saaja ning kes osaleb rahaiilekande teostamises. Kuna rahaiilekannete
teostamises osalevad nii makse- ja arveldussiisteemi haldurid kui ka sdnumiedastusteenuse osutajad, on
nad ettepandud maarusega holmatud.

1.2 Samas ei ole nendel halduritel ja teenuseosutajatel otsest sidet maksjate voi makse saajatega, mistottu
neil puudub ettepandud médruses ndutud teave. Seetdttu tuleb neid kohustusi kohaldada ainult selliste
krediidiasutuste suhtes, kellel on side klientidega, voi finantsiiksustele, kes on rahaiilekande teostamise
ahela osaks, kuna ainult nendel iiksustel on vajalik teave olemas ().

() Kédesolev arvamus pdhineb maaruse kohta tehtud ettepaneku 26. juuli 2005 redaktsioonil, mille suhtes EKPga konsul-

teeriéi. Saénas on EKP-le teadaolevalt ndukogu to6rithm Uhendkuningriigi eesistumise ajal méddruse ettepanekut edasi

arendanud.

() Lisaks pohineb EKP arvamuse andmise padevus Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pdohikirja ar-
tiklil 22, mille kohaselt on Euroopa Keskpanga ja riikide keskpankade tiheks iilesandeks tagada tShus ja usaldusvddrne
arveldus- ja maksesiisteem ithenduse piires ja teiste riikidega.

() S.o teave, mida ndutakse ettepandud médruse peatiikkides II ja IIl. EKP tegi samalaadse mirkuse EKP 4. veebruari
2005 arvamuse CON/2005/2 (Euroopa Liidu Noukogu taotlusel, seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi kohta, mis kisitleb rahandussiisteemi rahapesuks, sh terrorismi rahastamiseks, kasutamise tdkesta-
mist) punktis 12 (ELT C 40, 17.2.2005, 1k 9). Oma arvamuses osutab EKP asjaolule, et maksesiisteemi haldurid
saavad kontrollida iiksnes, kas teatud teave on vormil esitatud, kuid ei saa kontrollida selle teabe kvaliteeti, tdielikkust,
tapsust voi tdhendust. EKP soovitas, et maksesiisteemi haldurid tuleks vabastada makse saajate tuvastamise ndudest,
ilma et see mojutaks maksesiisteemi halduri kohustust tagada, et maksesiisteemi sisestatud maksekorraldusi saaks
tulemuslikult jdlgida, kasutades kohaseid siisteemis osalejate isikute tuvastamise meetodeid.
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1.3 Eespool osutatu tdttu soovitab EKP tungivalt teha ettepandud maaruse kohaldamisala suhtes selgesona-
lise erandi makse- ja arveldussiisteemide haldurite ja sdnumiedastusteenuse osutajate osas ning sellele
tuleks lisada selgitav pohjendus. Erandiga ei piirata siisteemihalduri kohustust tagada, et maksesiisteemi
sisestatud maksekorraldusi saaks tulemuslikult jélgida, kasutades kohaseid siisteemis osalejate isikutu-
vastamise meetodeid. Selles suhtes mirgib EKP, et kolmandas rahapesu direktiivis on pohjendus, mis
selgitab, et fuisilised voi juriidilised isikud, kes edastavad makseteenuse osutajale ainult teateid,
annavad tema kasutusse muid rahaiilekannete tugisiisteeme vOi makse- ja arveldussiisteeme, ei ole
direktiiviga holmatud (').

1.4 Ka ettepandud médruse artikli 13 1dige 2 kisitleb makseteenuse vahendaja kohustust juhtudel, kui ta ei
saa tdielikku teavet maksja kohta. Rahapesu tdkestamise tookonna (Financial Action Task Force, FATF)
erisoovituse VII (elektroonilised {ilekanded) (?) tolgendusmarkuse punktid 12 ja 13 sellist nduet teabe
osas ei esita (edaspidi tolgendusmirkus). Seda arvestades soovitab EKP mitte teha ettepanekut, mille
kohaselt peab makseteenuse vahendaja teavitama makse saajale makseteenuse osutajat sellest, et saadud
teave on ebatiielik. Oleks kohasem, kui see oleks nende isikute kohustus, kes on asjaga otseselt seotud,
nimelt maksjale makseteenuse osutaja ja makse saajale makseteenuse osutaja, kuna nendel on ette-
pandud mdiruse peatiikkides II ja Il ndutav teave igal juhul olemas. Ainsad makseteenuse vahendaja
kohustused voiksid olla need, mis on sitestatud ettepandud médruse artiklis 12 ja artikli 13 1dikes 1 ja
mille kohaselt kogu iilekandega maksja kohta saadud teave tuleb siilitada koos iilekandega ja vastav
teave arhiveeritakse viieks aastaks. Seetdttu tuleks ettepandud maaruse artikli 13 Idige 2 taiesti vilja
jatta.

2 Moisted

2.1 Uldise mirkusena oleks soovitav tagada iihetaoline mdistete kasutus ettepandud direktiivi artiklis 4,
direktiivi ettepanekus siseturu makseteenuste kohta () ning ettepanekus mdiruse kohta, eelkdige
mdiste “makseteenuse kasutaja” osas ettepandud maaruse artikli 3 loikes 8.

2.2 FATF erisoovitus VII elektrooniliste iilekannete kohta (edaspidi “erisoovitus VII") kisitleb otseselt finant-
sasutusi, sh rahaiilekannete teostajaid. Ettepandud maaruses puudub otsene viide rahaiilekannete teos-
tajatele. On vidga tdendoline, et mdiste “makseteenuse osutaja” ettepandud maaruse artikli 3 1oikes 5
holmaks ka rahatilekannete teostajaid, kuid viite lisamine rahaiilekannete teostajatele tagaks médruse
kohta tehtud ettepaneku otsese kooskdla erisoovitusega VII.

2.3 Lisada tuleks ka mdiste “kordumatu tunnus”, mis kajastaks maksja tuvastamiseks ndutava teabe erine-
vaid kombinatsioone.

3 Aritehingud

3.1 Ettepandud médruse pdhjendus 6 kisitleb muuhulgas erandit, mida teatud tingimustel kohaldatakse
“dritehingutest” tulenevate rahaiilekannete osas. Mdiste “dritehing” on médratlemata, kuid artikli 2 15ike
2 kohaselt ei kohaldata ettepandud méarust krediit- voi deebetkaardi voi muu sellise maksevahendiga
tehtavatest dritehingutest tulenevate rahaiilekannete suhtes.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005 direktiivi 2005760/EU (mis késitleb rahandussiisteemi rahape-
suks, sh terrorismi rahastamiseks, kasutamise tokestamist) pdhjendus 34 (ELT L, 309, 25.11.2005, lk 15).

(*) Avaldatud FATF veebilehel www.fatf-gafi.org.

(}) Ettepanek Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi kohta, mis kasitleb siseturu makseteenuseid ja millega muude-
takse direktiive 97/7/EU, 2000/12/EU ja 2002/65[EU, 1. detsember 2005, KOM(1&plik) 603 15plik; avaldatud komis-
joni veebilehel www.europa.eu.int.



31.12.2005

Euroopa Liidu Teataja

€ 336/111

3.2 Tolgendusmirkuse punkt 10a ei kasuta mdistet “dri-". See sdtestab vaid, et erisoovitus VII ei hdlma
krediit- v0i deebetkaardiga tehtud rahaiilekandeid, kui tehingust tulenevate iilekannetega kaasneb
krediit- voi deebetkaardi number. Samas sitestab punkt 10a, et juhul kui krediit- voi deebetkaarte
kasutatakse maksesiisteemina rahaiilekande teostamisel, on nad erisoovitusega VII holmatud ja vajalik
teave tuleb maksesonumis esitada. Sellest tuleneb, et erisoovitus VII eristab kaartide kasutuse kaupade
ja teenuste eest maksmisel (mida erisoovitus VII ei hdlma) ja kaartide kasutuse krediiditilekannete jaoks
(mis on holmatud). EKP soovitab ettepandud mairuse pohjenduse 6 ja artikli 2 16ike 2 esimese 1digu
timber sdnastada, et tagada suurem kooskola tdlgendamismarkusega (').

3.3 Ettepandud mdiruse artikli 2 16ige 2 pohineb ilmselt eeldusel, et maksjale ja makse saajale maksetee-
nuse osutajad saavad alati tuvastada, kas deebet- ja krediitkaarte kasutati kaupade ja teenuste eest
maksmiseks voi krediidiiilekannete tegemiseks. Samas ei ole see eeldus alati dige, kuna nendeks tehin-
guteks voib kasutada igat liiki makseinstrumente. Makse teostamisel krediit- voi deebetkaardiga saab
ainult krediit- voi deebetkaardisiisteemi omanik/haldaja teavet, millest saab tuletada tehingu tegeliku
eesmdrgi. Maksjale ja makse saajale makseteenuse osutaja saab ainult seda teavet, mis on vajalik
tehingu arveldamiseks nende kliendi kontol, s.o nad ei saa teavet tehingu tegeliku eesmirgi kohta.
Korra kehtestamine, mille kohaselt peaksid makseteenuse osutajad kontrollima vastavate tehingute
eesmirki, ei aitaks kaasa maksesiisteemide sujuvale toimimisele. Seetottu, kuigi EKP mdistab soovi
vabastada tehingud, mis teostatakse makstes kaupade ja teenuste eest krediit- voi deebetkaardiga,
maksja kohta tdieliku teabe esitamise ndudest, on see ettepanek ebaotstarbekas, kuna ettepandud
maédruse adressaatidel ei ole alati vdimalik kontrollida asjaomase makse tegelikku eesmarki. Samas on
ka voimalik, et artikli 2 16ige 2 holmab olukorra, kus maksja tehing, millega arveldatakse (maksjale
makseteenuse osutaja kaudu) krediitkaarditehinguga seotud arve, ei ole osa krediitkaarti kasutades teos-
tatud mis tahes krediidiiilekandest, vaid selle eesmirgiks on tiiesti eraldiseisev krediidiiilekanne maks-
jalt krediitkaardiasutusele. Sellisel juhul ndustub EKP Artikli 2 1dike 2 sisuga, kuid diguskindluse
huvides tuleks seda eesmirki méddruse kohta tehtud ettepanekus selgitada.

4 Ulekanded maksejuhiste kogumi alusel

Ettepandud mairuse artikli 7 16ige 2 reguleerib iilekandeid maksejuhiste kogumi alusel viljaspool ithendust
asuvatele makse saajatele. Need on iilekanded samalt maksjalt erinevatele makse saajatele, mis kogutakse ja
mida esimene menetlev makseteenuse osutaja voi maksesiisteemi haldur tavaliselt to6tleb iikshaaval ja
secjdrel sorteerib makse saajale makseteenuse osutaja jargi. Seetdttu ei saa ei makse saaja ega talle maksetee-
nuse osutaja tuvastada, et raha lackus kogumina sisestatud iilekande alusel. Kui makse saaja asub FATF liik-
mesriigis, peab see riik kohaldama erisoovitust VI Seega peaks makse saajale makseteenuse osutaja vastava
teabe saamiseks ithendust votma iihenduses asuva maksjale makseteenuse osutajaga voi esimese maksetee-
nuse vahendajaga. Sellega seoses tuleb mirkida, et maksejuhiste kogumi kasutamine piiritileselt tingib suure
koguse maksja kohta teabe esitamise taotlusi.

5 Kokkulepped territooriumide ja riikidega viljaspool ithendust

Ettepandud mdiruse artikkel 18 sitestab, et Euroopa Komisjon voib anda lilkmesriikidele loa sdlmida
kokkuleppeid riikide voi territooriumidega viljaspool ithendust, milles sitestatakse erandid ettepandud
maédrusest. Vastava loa eelduseks on mitmete tingimuste tditmine. Arvestades EL finantsturgude tihinemist

(") Samas juhib EKP tihelepanu tdlgendamismirkuse pisut ebatdpsele mdistekasutusele, mille kohaselt kaartide kasutus
on “maksesiisteem”, kui osutatakse, et krediidiiilekannetel kasutatavad kaardimaksed on erisoovitusega VII holmatud.
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ja tihtse euromakseala (Single Euro Payments Area) arengut, piisaks loa jaoks vajalike nduete eesmargi tditmi-
seks esimesest ja kolmandast tingimusest (s.o riik vdi territoorium on asjaomase litkmesriigiga rahaliidus
vOi on osa asjaomase liikmesriigi valuutapiirkonnast; jurisdiktsiooni alla kuuluvatelt makseteenuse osutaja-
telt ndutakse samade reeglite kohaldamist, mis on kehtestatud ettepandud madrusega). Seetdttu voiks teise
tingimuse (riik voi territoorium on asjaomase liikmesriigi makse- ja arveldussiisteemi liige) kustutada.

6 Muudatusettepanekud

Muudatusettepanekud, mille puhul eespool osutatud nduanded eeldavad mairuse kohta tehtud ettepaneku
muutmist, on toodud lisas.
Frankfurt Maini ddres, 15. detsember 2005

EKP president
Jean-Claude TRICHET
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LISA
MUUDATUSETTEPANEKUD
KOMISJONI ETTEPANEKU REDAKTSIOON (}) EKP MUUDATUSETTEPANEK (3)
Muudatus 1

Pohjendus 6

[Ettepanek lisada uus pdhjendus 6 ja muuta vastavalt jirg-
nevate pdhjenduste nummerdust]

Kiesoleva miidruse ndudeid peavad jirgima need
makseahelas osalejad, kes tagavad rahaiilekannete teos-
tamise ja kellel on maksja ja makse saajaga vahetu
kliendisuhe. Kiesolevat miirust ei kohaldata makse- ja
arveldussiisteemide haldurite ega sdnumiedastustee-
nuse osutajate suhtes, kuna neil puudub vastav klien-
disuhe.

Selgitus — vaata arvamuse punkte 1.1.-1.3

Muudatus 2
Pdhjendus 6

(6) Kuna kaubanduslikest tehingutest tulenevate rahaiilekannete
voi iilekannete puhul, mil maksja ja saaja on enese nimel
tegutsevad makseteenuse pakkujad, on rahapesu voi terro-
rismi rahastamisega seotud risk viiksem, siis on asjakohane
vabastada sellised iilekanded kdesoleva mddruse rakendami-
sest, tingimusel et neid on alati voimalik jalitada maksjani.

(6) On asjakohane kieolevat miirust mitte kohaldada
rahaiilekannete suhtes, mille puhul rahapesu voi
terrorismi rahastamise risk on viiksem. Need
erandid holmavad krediit- voi deebetkaarditehin-
guid, sularaha viljavottu pangaautomaadist, otsear-
veldusi, tehinguid elektroonsesse formaati viidud
tSekkidega, maksude, trahvide ja muude 16ivude
tasumist ja juhtusid, kui maksja ja saaja on
iseenese nimel tegutsevad makseteenuse osutajad.

Lisaks voivad likkmesriigid, arvestades oma riigi
maksesiisteemide eripira, mitte kohaldada miirust
elektrooniliste postipangamaksete puhul, tingi-
musel et alati on vdimalik maksja kindlaks teha.
Kui liikmesriigid on kohaldanud direktiivis
2005/60/EU ettendhtud erandit elektronraha
suhtes, tuleks nimetatud erandit kohaldada ka
kiesolevas miiruses tingimusel, et tehingu summa
ei iileta EUR 1 000.

Selgitus — vaata arvamuse punkte 3.1.-3.3

Muudatus 3

Artikli 2 1dike 2 esimene 16ik

2. Kiesolevat madrust ei kohaldata krediit- voi deebet-
kaardi voi muu sellise maksevahendiga tehtavate kauban-
duslikest tehingutest tulenevate ilekannete suhtes, tingi-
musel et kdigi mainitud kaubanduslikust tehingust tulene-
vate rahaiilekannetega edastatakse kordumatu tunnus, mille
abil saab maksja kindlaks teha.

2. Kiesolevat madrust ei kohaldata krediit- voi deebet-
kaardi vo6i muu sellise maksevahendiga tehtavate rahaiile-
kannete suhtes, vilja arvatud juhul, kui krediit- voi
deebetkaarti kasutatakse krediidiiilekande tegemiseks,
tingimusel, et kdigi vastavast tehingust tulenevate rahaiile-
kannetega edastatakse kordumatu tunnus, mille abil saab
maksja kindlaks teha.

Selgitus — vaata arvamuse punkte 3.1.-3.3

(") Kursiivis kiri osutab EKP viljajitmisettepanekule.
(%) Rohutatud kiri osutab EKP ettepanekule lisada uus tekst.
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Muudatus 4
Artikli 2 1dike 2 teine 16ik

[Ettepanek lisada uus artikli 2 16ike 2 teine 16ik ja muuta Kiesolevat miirust ei kohaldata makse- ja arveldussiis-
senine artikli 2 15ike 2 teine 16ik kolmandaks 18iguks] teemide haldurite v6i sonumiedastusteenuse osutaja-
tele.

Selgitus — vaata arvamuse punkte 1.1.-1.3

Muudatus 5
Artikli 3 1oige 5
5. makseteenuse osutaja — fiiiisiline voi juriidiline isik, 5.  makseteenuse osutaja — fiiiisiline voi juriidiline isik,
kelle dritegevus holmab makseteenuste voimaldamist klien- sealhulgas rahaiilekannete teostajad, kelle iritegevus

dile; holmab makseteenuste osutamist makseteenuse kasutaja-
tele;

Selgitus — vaata arvamuse punkti 2.2

Muudatus 6
Artikli 3 16ige 8

8.  klient — fuusiline voi juriidiline isik, kes kasutab 8.  Makseteenuse kasutaja — fitsiline voi juriidiline isik,
makseteenust maksjana voi saajana; kes kasutab makseteenust maksjana voi makse saajana voi
mdlemana;

Selgitus — vaata arvamuse punkti 2.1

Muudatus 7
Artikli 3 1dige 10
[praegu artikli 3 1dige 10 puudub — ettepanek mdiste lisa- 10.  kordumatu tunnus — makseteenuse osutaja
miseks] poolt kindlaksmiiratud tihtede, numbrite voi siimbo-
lite kombinatsioon, mis on vastavuses iilekande teosta-

miseks kasutatud makse- ja arveldussiisteemide reegli-
te vdi sdnumiedastussiisteemiga.

Selgitus — vaata arvamuse punkti 2.3

Muudatus 8
Artikli 13 Ioige 2
2. Kui Idikes 1 viidatud juhul, ei saa makseteenuse [Vilja jdtta]

vahendaja tdielikku teavet maksja kohta, teavitab ta sellest
raha iilekandmisel saaja makseteenuse pakkujat.

Selgitus — vaata arvamuse punkti 1.4

Muudatus 9
Artikli 18 15ike 1 teise 16igu punkt b
b) osaleb asjaomase liikmesriigi makse- ja arveldussiisteemis; b) [Vilja jatta]

Selgitus — vaata arvamuse punkti 5




