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Euroopa Liidu Noukogu taotlusel, seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
kohta, mis kisitleb rahandussiisteemi rahapesuks, sh terrorismi rahastamiseks, kasutamise tokesta-

mist
(KOM(2004) 448 16plik)
(CON/2005/2)

(2005/C 40/06)

22. oktoobril 2004. aastal sai Euroopa Keskpank (EKP) Euroopa Liidu Noukogult taotluse avaldada
arvamust seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, mis kasitleb rahandus-
stisteemi rahapesuks, sh terrorismi rahastamiseks, kasutamise tdkestamist (edaspidi “ettepanek direktiivi
kohta”).

EKP arvamuse andmise pidevus pdhineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 105 1ikel 4, mille
kohaselt konsulteeritakse EKPga iga tema padevusse kuuluva ithenduse digusakti eelnéu puhul. EKP
arvamuse andmise pddevus pohineb ka asutamislepingu artikli 105 1oikel 5, kuna direktiivi kohta
tehtud ettepanek puudutab tihte Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) iilesannet, milleks on kredii-
diasutuste usaldatavusnormatiivide tditmise jdrelevalve ning rahandussiisteemi stabiilsusega seotud
padevate asutuste poliitika torgeteta teostamine. Tdiendavalt pShineb EKP arvamuse andmise padevus
asutamislepingu artikli 105 16ikel 2 ja artikli 106 16ikel 1 ning Euroopa Keskpankade Siisteemi ja
Euroopa Keskpanga pdohikirja artiklitel 21 ja 23, kuna direktiivi kohta tehtud ettepanekus on sitteid,
mis mojutavad EKPSi teatud iilesandeid. Euroopa Keskpanga ndukogu on kidesoleva arvamuse on vastu
votnud kooskdlas EKP kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

Kéesolev arvamus pohineb direktiivi kohta tehtud ettepaneku 13. oktoobri 2004 redaktsioonil, s.o
redaktsioonil, mille suhtes EKPga konsulteeriti. EKP mirgib, et Hollandi eesistumise jooksul on
toimunud edasised muutused, kuid selguse huvides ei kommenteerita kdesolevas arvamuses hilisemaid
redaktsioone.

Direktiivi kohta tehtud ettepaneku pdhieesmirk on tagada rahapesu tdkestamise rakkerithma (Financial
Action Task Force on Money Laundering, edaspidi “FATF”) 40 soovituse uue redaktsiooni koordineeritud
rakendamine ja kohaldamine liikmesriikides. FATF 40 soovituse uue, juunis 2003 valminud redakt-
siooni tulemuseks on téhusam ja ulatuslikum rahvusvaheliste standardite raamistik, et tagada rahan-
dussiisteemi terviklikkus. Eelkdige laiendati 40 soovituse kohaldamise ulatust rahapesu valdkonnast
edasi terrorismi rahastamisele. Seega annab direktiivi kohta tehtud ettepanek siseturule tdhustatud ja
ithetaolise digusliku raamistiku vditluseks rahapesu ja terrorismi rahastamisega. Muuhulgas on tehtud
oluline ettepanek jirgmise osas: a) rahapesu mdiste peab hdlmama terrorismi rahastamise; b) kehtivas
rahapesu direktiivis (') (edaspidi “kehtiv rahapesu direktiiv’) tuleb muuta “raske kuriteo” moistet; c)
kehtiva rahapesu direktiivi ulatust tuleb laiendada, et isikute ja asutuste korval oleks muuhulgas
holmatud ka usaldusfondidele ja éritthingutele teenuse osutajad ning kindlustuse vahendajad (kui nad
tegutsevad elukindlustuse ja muu investeerimisega seonduva kindlustuse valdkonnas); mdlemal juhul

() Noukogu 10. juuni 1991. aasta direktiiv 91/308/EMU rahandussiisteemi rahapesu eesmirgil kasutamise viltimise

kohta (EUT L 166, 28.6.1991, lk 77). Direktiivi on muudetud direktiiviga 2001/97/EU (EUT L 344, 28.12.2001,
lk 76).
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selles ulatuses, mis pole kehtiva rahapesu direktiiviga hdlmatud; d) laiendada kehtiva rahapesu direktii-
viga holmatud asutuste kliendikontrolli (customer due diligence) korra ja raamatupidamise nduete kohal-
damise ulatust filiaalidele ja enamusosalusega tiitarettevotetele kolmandates riikides; e) otseselt keelata
krediidi- ja finantsasutustel pidada anoniiiimseid kontosid, anoniiiimseid arveldusraamatuid voi fiktiiv-
setel nimedel olevaid kontosid; f) otseselt keelata krediidiasutustel sdlmida korrespondentpangasuhteid
varipankadega; g) kehtestada tipsemad klienditundmise nduded asutustele ja isikutele, kelle suhtes
direktiivi kohta tehtud ettepanekut kohaldatakse; eelkdige kdrgema rahapesuriskiga olukordades, sh
piiriiilesed korrespondentpangasuhted; h) liikmesriigid vdivad kohaldada lihtsustatud kliendikontrolli
korda juhul, kui rahapesu risk on viike (komisjon, keda aitab rahapesu tokestamise komitee, on pidev
vastu votma rakendusmeetmeid kriteeriumide osas, mis mdiratlevad, kas rahapesu risk on viike voi
suur); i) kehtestada teistes litkmesriikides voi kolmandate isikute poolt teostatud kliendikontrolli korra
vastastikune tunnustamine teatud tingimustel; j) esitada likkmesriikidele néue rahapesu andmebiiroode
(financial intelligence units) asutamiseks, et tulemuslikult vdidelda rahapesu ja terrorismi rahastamisega;
ja k) esitada liikmesriikidele noue valuutavahetuspunktide, usaldusfondidele ja éritthingutele teenuse
osutajate litsentseerimise voi registreerimise siisteemi loomiseks. EKP mirgib iihtlasi, et direktiivi kohta
tehtud ettepanek sitestab, et arveldustehingu teenuse suhtes kohaldatakse kliendi isiku tdendamise
erisitteid, mis kehtestatakse veel avaldamata komisjoni ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse kohta, mis kisitleb rahaiilekannetega kaasnevaid andmeid maksja kohta. ()

Uldises plaanis meenutab EKP, et eurosiisteemi kohustuseks on “teha koik, mis tema pidevuses
voimalik, et kaasa aidata rahandussiisteemi terroristlikuks tegevuseks kasutamise vastaste meetmete
vastvotmisel, rakendamisel ja tditmisel”, nagu on viljendatud EKP ndukogu 1. oktoobri 2001. aasta
avalikus teadaandes pérast terrorismiriinnakut Ameerika Uhendriikides 11. septembril 2001. Seda
arvestades toetab EKP viga tugevalt direktiivi kohta tehtud ettepanekut, mis on oluline samm, et tdsta
tthenduse digusliku raamistiku kaitset rahandussiisteemi terviklikkust, vottes arvesse viljakutseid, mida
esitab rahapesu ja terrorismi rahastamise tegevus. EKP toetab direktiivi kohta tehtud ettepanekut ka
pohjusel, et see aitab kaasa FATF 40 soovituse koordineeritud rakendamisele ja kohaldamisele liikmes-
riikides ja samuti selle valdkonna tegevuse lihenemisele. Vastav koordineeritud kohaldamine aitab
kaasa ka vordsetele vdimalustele EU krediidi-ja finantsasutuste jaoks. Tdiendavalt toetab EKP direktiivi
kohta tehtud ettepaneku artikleid 37 ja 38, mille kohaselt komisjon vdtab vastu rakendusmeetmed
eespool nimetatud komitee abil, et votta arvesse rahapesu vastase vditluse tehnilisi arenguid ja tagada
direktiivi kohta tehtud ettepaneku iithtne kohaldamine. Nende artiklitega tagatakse, et direktiivi kohta
tehtud ettepanekus esitatud raamistik on ajakohane ja seega tulemuslik. Lisaks aitavad need artiklid
kaasa direktiivi kohta tehtud ettepaneku iihtlustatud kohaldamisele padevate ametiasutuste poolt.
Direktiivi kohta tehtud ettepaneku pdhjenduse 2 kohaselt on tthenduse tegevus selles valdkonnas
vajalik “et litkmesriigid ei votaks oma rahandussiisteeme kaitsvaid meetmeid, mis vdiksid hairida sise-
turu toimimist”.

EKP mirgib, et artiklite 7 ja 30 kohaldamine (vastavalt kliendikontrolli nduded ja sisekord) krediidiasu-
tustele ja muudele finantsasutustele tdhendab olulist usaldatavusnormatiivide jirelevalve néuete maju.
Need sitted on kooskolas Baseli pangajdrelevalve komitee soovitustega “Pankade kliendikontroll”, (3)
mis kasitlevad kiisimust erinevast vaatenurgast, seades eesmirgi vihendada pankade tegevus- ja maine-
riski. EKP toetab direktiivi kohta tehtud ettepanekus suurendatud noéudeid, kuna see on kooskdlas
rahvusvaheliselt tunnustatud hea tavaga. Tdiendavalt margib EKP, et ettepandud direktiivi riikide poolt
rakendamisel on oluline tagada kooskdla konealuse korra ja ithenduse digustiku (acquis communautaire)
siseriikliku rakendamise vahel krediidiasutuste ja muude finantsasutuste usaldatavusnormatiivide vald-
konnas, eelkdige pangandus- ja finantskontsernide osas. Selleks on vaja iihetaolist ja koordineeritud

(") VII erisoovituse (elektrooniliste iilekannete kohta) rakendamine; FATF erisoovitused terrorismi rahastamise kohta.
(%) Baseli pangajdrelevalve komitee, “Pankade kliendikontroll” (“Customer due diligence for banks”), Rahvusvaheline Arvel-

duspank, oktoober 2001.
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kliendikontrolli nduete kohaldamist padevate ametiasituste poolt, mis on eriti oluline digusaktide
puhul, mis panevad kliendikontrolli standardi jargimise ametiasutustele, kes ei ole pankade usaldata-
vusnormatiivide iile jdrelevalve teostajad. Kooskdla ja iihetaolisus peaks vihendama ka erinevate
oigusaktide jargimise koormust piiriiilese tegutsemise korral. Eelkdige osutab EKP, et kliendikontrolli
nouete jirgimine on seotud tegevusriskiga, mida kasitleb ettepanek kodifitseerida konsolideeritud
panganduse direktiiv ja kapitali adekvaatsuse direktiiv. () Seos tekib asjaolust, et kahju, mis tekib otse-
selt (%) ebapiisavast kliendikontrollist, on holmatud tegevusriski mdistega ettepandud kodifitseeritud
konsolideeritud panganduse direktiivi artiklis 4, kuhu kuulub sisekorra, siisteemi ja inimeste ebapii-
savus voi hiire. Seetottu puudutab ettepandud kodifitseeritud konsolideeritud panganduse direktiivi lisa
V punktis 11 ndutav tegevusriski juhtimine ka kiesoleva direktiivi kohta tehtud ettepaneku artiklites 7
ja 30 ndutavat poliitikat ja korda. Uldiselt peab ettepandud kodifitseeritud konsolideeritud panganduse
direktiivi artikli 11 kohaselt pankade suhtes kohaldama nouet, mille kohaselt neil peab olema kdikide
oluliste tegelike voi tulevaste riskide menetluskord, mis hdlmab ebapiisavast kliendikontrollist tulenevat
maineriski. EKP teeb ettepaneku, et see seos tuleks direktiivi kohta tehtud ettepaneku artiklites 7 ja 30
selgelt vilja tuua. Miinimumndue oleks, et koikide seonduvate sitete rakendamine ja jargnev jirelevalve
padevate ametiasutuste poolt peab olema iihetaoline, et viltida asjaomaste asutuste kohatut koormust.

EKP mirgib, et direktiivi kohta tehtud ettepaneku artikli 11 1dige 1 sitestab korgendatud kliendikon-
trolli nduded muuhulgas “piiritileste korrespondentpangasuhete osas teiste litkmesriikide vdi kolman-
date riikide krediidiasutustega”. Selle sitte eesmirk on FATF 40 soovituse 7. soovituse rakendamine,
mis kisitleb piiriiileseid korrespondentpangasuhteid. Direktiivi kohta tehtud ettepaneku seletuskirja
kohaselt on piiriiilesed korrespondentpangasuhted valdkond, kus rahapesu ja terrorismi rahastamise
risk on eriti korge, ja seega vajavad nad erilist tahelepanu.

EKP mirgib lisaks, et korgendatud kliendikontrollindudeid piiriiilestes korrespondentpangasuhetes ei
kohaldata korrespondentpangasuhetele kahe samas liikmesriigis oleva krediidiasutuse vahel. Samas ei
nahtu, et direktiivi kohta tehtud ettepaneku artikli 11 1dige 1 oleks vdtnud arvesse EL vastastikuse
tunnustamise erisiisteemi, mis on sitestatud konsolideeritud panganduse direktiivis. (*) On kisitav, kas
korrespondentpangasuhteid kahe erineva litkmesriigi krediidiasutuste vahel, nagu tuleneb direktiivi
kohta tehtud ettepanekust, voiks vaadelda kui korge riskiga olukorda, mis nduaks muuhulgas teise liik-
mesriigi krediidiasutuse “jdrelevalve kvaliteedi” voi teise litkmesriigi poolt volitatud krediidiasutuse
“maine” hindamist. Seetdttu soovitab EKP, et direktiivi kohta tehtud ettepanek vabastaks teise litkmes-
riigi krediidiasutused korgendatud kliendikontrolli nduetest seoses piiriiileste korrespondentpangasuhe-
tega EL vastastikuse tunnustamise siisteemi alusel.

i) Krediidiasutuste kohustused keskpankade ees direktiivi kohta tehtud ettepaneku alusel

Keskpanganduse ringkondadele pakub erilist huvi, kas direktiivi kohta tehtud ettepanek peab silmas, et
korgendatud kliendikontrolli ndudeid seoses piiriiileste korrespondentpangasuhetega kohaldataks ka
mitte-EL (voi EL) keskpankade korrespondentpangasuhetele EL krediidiasutustega. Euro on laialt kasu-
tatav rahvusvaheline reservvaluuta ja seetdttu on paljudel mitte-EL keskpankadel ja rahandusasutustel

(') Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivide kohta, millega kodifitseeritakse 20. mirtsi 2000.

aasta direktiiv 2000/12/EU krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta ja ndukogu 15. mirtsi 1993. aasta direktiiv
93/6/EMU investeerimisiihingute ja krediidiasutuste kapitali adekvaatsuse kohta, 14.7.2004, KOM(2004) 486 15plik.

() Tegevusriski hulka ei kuulu kaudne kahju, mis tekib asutuse maine kahjustamisest.
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mirtsi 2000. aasta direktiiv 2000/12[EU krediidiasutuste asutamise ja tegevuse

kohta (EUT L 126, 26.5.2000, lk 1). Direktiivi on viimati muudetud komisjoni direktiiviga 2004/69/EU (EUT L 125,
28.4.2004, 1k 44).
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10.

korrespondentpangasuhted EL krediidiasutustega. Ameerika Uhendriikides sdtestab terrorismi peatami-
seks volitamise seadus (USA PATRIOT Act), (') et valisriigi pankade nimel korrespondentkontode
haldamise, avamise voi hoidmisega seotud sertifitseerimist ei kohaldata tihelegi vilisriigi keskpangale
voi keskpangana tegutsevale rahandusasutusele, ega lepingute voi rahvusvaheliste kokkulepete alusel
loodud rahvusvahelistele finantsasutustele voi regionaalarengu pankadele. Kuna korrespondentpanga-
suhteid keskpankadega, rahandusasutustega ja rahvusvaheliste finantsasutustega ei seostata tavaliselt
rahapesu voi terrorismi rahastamise korge riskiga, v.a asutused riikidest, mis on FATF koost66d mitte-
tegevate riikide ja piirkondade nimekirjas, soovitab EKP direktiivi kohta tehtud ettepanekus sisse viia
samasuguse erandi kdrgendatud kliendikontrolli nduete osas piiriiilestes korrespondentpangasuhetes.

Samas suhtes margib EKP, et pohikirja artikli 23 kohaselt “EKP ja riikide keskpangad voivad luua
suhteid teiste maade keskpankade ja rahaasutustega ning sobivatel juhtudel ka rahvusvaheliste organi-
satsioonidega ... [ja] teha iga liiki pangatehinguid suhetes kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organi-
satsioonidega...”. Mddrava tihtsusega on vastavate mitte-EL v3i EL keskpankade klientide ja rahvusva-
heliste organisatsiooni klientide pangatehingute konfidentsiaalne teostamine. Ei ole selge, kas eurosiis-
teemi riikide keskpankade (RKPd) tehingupooled — nditeks krediidiasutused — peaksid kohaldama direk-
tiivi kohta tehtud ettepaneku alusel kliendikontrolli korda, kui nad saavad vahendeid RKP-It klientide
nimel, kes on keskpangad voi rahvusvahelised organisatsioonid. Seetdttu oleks vajalik direktiivi kohta
tehtud ettepanekut muuta, et litkmesriigid ei nduaks asutustelt ja isikutelt, kelle suhtes seda kohalda-
takse, kliendikontrolli kohaldamist EKP ja EKPS keskpankade suhtes, kaasa arvatud juhul, kui nad
tegutsevad kolmandatest isikutest klientide nimel. Keskpankade rahapesu risk on viga viike ja selge
viide keskpankadele tdstaks digusselgust.

ii) Keskpankade kohustused direktiivi kohta tehtud ettepaneku alusel

11.

12.

Direktiivi kohta tehtud ettepanek ja kehtiv rahapesu direktiiv on kohaldatavad ka krediidi- ja finants-
asutuste suhtes (artikli 2 1dige 1). Ei ole selge, kas keskpangad on direktiivi kohta tehtud ettepanekuga
holmatud voi mitte. Oigusselguse huvides toetaks EKP direktiivi kohta tehtud ettepaneku artikli 2
muutmist, lisades eraldi 16ike, mille kohaselt keskpangad peavad médrama, mis ulatuses neid puudutab
rahapesuks kasutamise risk ja, kui esineb oluline rahapesu risk, peavad votma kohased meetmed, et
tagada ettepandud direktiivi eesmirkide jirgimine.

Direktiivi kohta tehtud ettepaneku artikkel 7 16ige 3 sitestab, et arveldustehingu teenuse suhtes kohal-
datakse kliendi isiku tdendamise erisitteid, mis kehtestatakse veel avaldamata komisjoni ettepanekuga
Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse kohta, mis kisitleb rahatilekannetega kaasnevaid andmeid
maksja kohta (edaspidi mairuse eelndu). () Méddruse eelndu eesmirk on tagada, et pohiline teave
maksja kohta on vastavatele ametiasutustele viivitamatult kdttesaadav, mis aitab neil terrorismi rahasta-
misega voidelda. Maaruse eelndu kohaldatakse rahaiilekannetele mis tahes védringus, mis saadeti ja/voi
lackus ELis asutatud makseteenuse osutajale. (°) Mddruse eelndu esitab ka ndudeid, mida kohaldatakse
makseteenuse osutaja suhtes ja mis on seotud rahaiilekannetega kaasneva teabe sailitamisega maksja
kohta. () Direktiivi kohta tehtud ettepaneku sitted maksja andmete kohta ei tee erandit kliendikontrolli
korra kohaldamisel rahaiilekande teenuse suhtes, sh tegelikult tulusaava omaniku tuvastamise suhtes.
Seetdttu jaab mulje, et direktiivi kohta tehtud ettepanek on kohaldatav tildiselt maksesiisteemide toimi-
misele. Eelkdige tuleneb direktiivi kohta tehtud ettepaneku artikli 7 16ike 1 punktist b, et tegeliku tulu-
saaja tuvastamine on osa kliendikontrolli nduetest, ja artikli 3 1ikest 8, et tegelikult tulusaav omanik
tihendab muuhulgas fuisilist isikut, kelle nimel tehing voi tegevus ldbi viiakse. Siinkohal on asja-
kohased maksesiisteemide struktuuri isedrasused. Samuti nagu postiteenuse puhul, on maksesiisteemi
tootleja vastutav ainult “tmbrike”, s.o makseteadete, korrektse kogumise, sorteerimise, arveldamise,
iilekandmise ja edastamise eest, kuid {ldjuhul ei ole ta pddev ega ka tehniliselt vdimeline

(") Seadus Ameerika ithendamiseks ja tugevdamiseks, millega antakse terrorismi peatamiseks vajalikud meetmed, 2001

(Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of
2001).

(*) EKP eeldab, et seda sitet muudetakse, kui komisjon pole oma ettepanekut avaldanud enne direktiivi kohta tehtud ette-

paneku joustumist.

(}) Mairuse eelndu artikli 1 16iked 1 ja 2, artiklid 3 ja 4.
() Midruse eelndu artikkel 5.
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timbrike sisu lugema voi kontrollima. Makse algataja ja tegelikult tulusaava omaniku isiku tuvastamise
kontrolli, sh nende nimed ja aadressid, saavad teostada ainult vastavad finantsteenuse osutajad. See on
kooskdlas kehtiva rahapesu direktiiviga, mis on rakendatud liikmesriikide digusaktides. Kuna kaasaeg-
sete maksesiisteemidega kaasneb tiielikult automatiseeritud teabet66tlus, ei ole nad suutelised teostama
kvaliteedikontrolli mis tahes kujul ja neil puudub tavaliselt drisuhe makse algataja voi 1opliku saajaga.
Maksesiisteemi to6tleja saab kontrollida iiksnes, kas teatud teave on vormil esitatud, kuid ei saa kont-
rollida selle teabe kvaliteeti, tdielikkust, tdpsust voi tahendust. Seetdttu on EKP arvamusel, et maksesiis-
teemi tootlejate suhtes tuleb direktiivi kohta tehtud ettepaneku artikli 7 16ike 1 punkti b kohaldamise
suhtes teha erand, ilma et see piiraks nende kohustust tagada, et vastavatesse siisteemidesse sisestatud
maksekorraldustest saaks tulemuslikult tuletada siisteemis osaleja isiku. Monedel juhtudel on selleks
vastu voetud digusakte keskpanga jdrelevalve kohta.

Frankfurt Maini ddres, 4. veebruar 2005

EKP president
Jean-Claude TRICHET




