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— Paindlikud tegevuseeskirjad, mille eesmirgiks on keskkon-
nasdbralikumad  standardiseerimisprotsessid, et eeclkdige
VKEsid paremini tehnilistesse protsessidesse kaasata ja
secjuures arvestada uute toodete, meetodite ja teenuste
arendamise faasis ka majanduslikkusega;

— Platvormi loomine teabevahetuseks Lissaboni strateegia sise-
turu arenguks ja keskkonna ning tervisekaitse tegevuskava
2004-2010 vahel, mille eesmirgiks on erialane dialoog

Briissel, 15. september 2004. a

koigi  standardiseerimisprotsessi  osaliste ~vahel:  CEN,
CENELEC, ETSI, NORMAPME, ANEC (tarbijad), TUTB
(tootajad ja ametitthingud), ECOS (keskkonnahuvid),
to0stus, kaubandus ja teenuste sektor;

— Tehnilise baasstandardiseerimise arendamine pdllumajan-
dusliku tootmise ja toiduainetetoostuse valdkonna toodete
ja meetodite kvaliteedieeskirjade jaoks.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Pollumajandust linnalihedastes piir-
kondades”

(2005/C 74/12)

17. juulil 2003 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma tookorra 29. reegli 16ike 2 alusel koos-
tada omaalgatusliku arvamuse, mis kisitleb pollumajandust linnaldhedastes piirkondades.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna osakond, mis vastutas selle kiisimusega seoses komitee t60
ettevalmistamise eest, vottis arvamuse vastu 6. juulil 2004. a. Ettekandjaks oli hr Caball i SUBIRANA.

Oma 411. plenaaristungil 15.-16. septembril 2004. a (16. septembri koosolekul) vottis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee 132 poolt- ning 3 erappoletu hdilega vastu alljirgneva arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1 Linnakeskkonnast soltuv tootmistegevus

1.1.1  Linnaldhedaste piirkondade iile on arutletud erinevatel
Euroopa foorumitel, kaasa arvatud Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitees. See on laienev ndhtus, mis mojutab paljusid ELi
kohalikke omavalitsusi, kuna linnade, to6stuse ja teenindava
sektori areng ning side- ja transpordiinfrastruktuuride levik
neelavad esmaklassilist pollumaad ning suurendavad marginaal-
sete ja konkurentsivdimetute pollumajanduspiirkondade hulka.

1.1.2 Pollumajandustegevus linnalihedastes piirkondades
soltub linnakeskkonnast, milles seda viljeldakse, tidhendades
peamiselt seda, et viimatinimetatu mdjub esimesele negatiivselt,
piirates selle majanduslikku elujdudu. Selline negatiivne méju
on piirkonna keskkondliku allakdigu peamine pdhjus, mis
kahjustab sotsiaalset suhet linna ja maa vahel. Soltuvalt sellest,
kuidas selle probleemiga tegeletakse ja milline lahendus leitakse,
voib taoline I6he linna ja maa vahel tdsiselt ohustada pdlluma-
jandustegevuse siilimist.

1.1.3  Lisaks traditsioonilistele probleemidele, mis seisavad
linnaldhedaste  pollumajanduspiirkondade ees, on niiiid

tekkinud veel tiks uuem probleem, nimelt linnade ldhedal
asuvate vabade pollumajandustegevuseta piirkondade kaitsmine.
See uus probleem tuleneb pohiliselt kujutlusest, et need piir-
konnad peaksid olema mingisugune “teemapark”, mille taga-
jarjel on koik kunstlik, kontekstist vélja rebitud ja isikuparatu.
Selle kujutluse aluseks olevad esteetilised kriteeriumid basee-
ruvad ekslikult bioloogilise mitmekesisuse kaitsmist kisitlevatel
médrustel voi pollumajandustegevust marginaliseerida  voi
romantiseerida piitidval kujutlusel maapiirkonnast.

1.1.4  ELi thine pollumajanduspoliitika (CAP) rohutab, et on
vaja talusid mitmekesistada, otsida tegevusi, mis talunikele uusi
sissetulekuid tooksid. Tuleb rohutada, et ilma pdllumajanduseta
ei ole pdllumajandusmaastikku, st maastikku, mida iseloomus-
tavad viljapdllud, loomad, heinamaad ja eelkdige talunikud.

1.1.5  Koik need tegurid (linnakeskkonna surve, kujutlus talu-
niketa pollumajandusest, CAP reform) on tdsiseks probleemiks
linnaldhedase pollumajanduse jdrjepidevusele ja stabiilsusele.
(Siin tulevad sellised probleemid palju rohkem esile, kui teistes
sarnastes agroklimaatilistes piirkondades, mis tahendab, et
pollumajandustegevuse kadumise oht on suurem.)
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1.1.6  Sobivate maade kaotamise kdrval kannatab talupida-
mine moningates liikmesriikides selgete maaturgu ja talude
rendileandmist kisitlevate odigusaktide puudumise kées. Kui
talumaade turgu ei ole, on noortel talupidamisega tegelema
hakkamine ja talude suurendamine keerulisem. Paljud avalik-
oiguslikud ja eramaaomanikud takistavad maaturu teket, keel-
dudes elukutselistele talunikele maad rentimast. See on speku-
leerimise vorm, mis seab tdsisesse ohtu paljude linnaldhedaste
pollumajanduspiirkondade tuleviku ja mida litkmesriigid peavad
takistama spetsiaalsete tokestavate digusaktidega.

1.1.7  Pdllumajanduspiirkondi, mida ei ole viimastel aastatel
maakogukondades toimunud muutused mdjutanud, iseloomus-
tavad teatud viddrtused ja rollid, mis mddravad dra neis teostata-
vate tegevuste sobivuse voi ebasobivuse.

1.2 Palju enam kui vaid majandustegevus

1.2.1  EMSK, mis on otseselt huvitatud, et Euroopa maapiir-
kondade majanduslik, keskkondlik ja sotsiaalne areng oleks
jatkusuutlik, soovib juhtida tdhelepanu sellele, et pdllumajan-
duspiirkondade keskkondlik, sotsiaalne ja majanduslik roll on
linnaldhedastes piirkondades olulisem kui mujal. Seda sellepa-
rast, et linnalihedastes piirkondades on pollumajandusmaa
suuremate linnade rohelisteks “kopsudeks”. Pealegi on need
piirkonnad regionaalplaneerimise votmeelement, sest hoiavad
dra linnade piiramatu kasvu, kujundavad maastikku ja annavad
linnakeskkonnale inimliku ndo. Ent selliste piirkondade majan-
duslik roll — mis on pdllumajandusmaa tulevikuviljavaadete
kaitsmiseks oluline — vaheneb linnade surve t3ttu ja talupidami-
sele omistatava tihtsuse vahesuse tdttu linnaldhedaste piirkon-
dade majanduskangas.

1.2.2  Salzburgi konverentsi esimese pdhimotte kohaselt ei
ole talupidamist ilma elusa maapiirkonnata ja elusat maapiir-
konda ilma pollumajanduseta. (') EMSK soovib réhutada, et
toelised kangelased linnaldhedastes péllumajanduspiirkondades
on ja peavadki olema peamiselt elukutselised tdiskohaga talu-
nikud, kuid samal ajal tuleb tunnustada osalise to6ajaga talu-
nike olulist rolli paljudes linnaldhedastes piirkondades.

1.3 Piirangud ja voimalused: pollumajandus heterogeensetes ja pide-
valt muutuvates piirkondades

1.3.1  EMSK on teadlik, et linnaldhedaste piirkondade puhul
ei ole itksmeelse maaratluse saavutamine kerge, sest need piir-
konnad on 4ddrmiselt heterogeensed ja pidevalt muutuvad.
Sellised piirkonnad on oma olemuselt paris maapiirkondade ja

(') Sonasdnalt: “Talupidamise jaoks on oluline elus maapiirkond ja
elusa maapiirkonna jaoks on oluline pdllumajandustegevus.” - Salz-
burgis 12.-14. novembrini 2003 peetud Euroopa teise maa-arengu
konverentsi jareldustes - MEMO/03/236.

linnamaailma vahepeal; neis on sdilinud esimese pdhijooned,
ent nendesse on [6imitud viimatinimetatu teatud aspekte.

1.3.2  Linnaldhedaste piirkondade {thine tunnusjoon on
nende territoriaalne, keskkondlik ja sotsiaalne haavatavus ja see,
et nad asuvad linnade timber. Just nendes piirkondades viljel-
davat elukutselist talupidamist tuntakse “linnalidhedase p&lluma-
jandusena”. See elukutseline talupidamine on segunenud teiste
tegevustega, mis on seotud taimede kasvatamisega meelelahu-
tuslikel, ravi-, hariduslikel voi muudel eesmarkidel voi maastik-
kude loomiseks ja siilitamiseks (maastikuaednikud, aednikud
jne). Sellised tegevused on eriti olulised litkmesriikide mdnes
regioonis.

1.3.3  Linnaldhedased piirkonnad on maapiirkonnad, mis
puutuvad kokku eriomaste ja iseloomulike piirangutega, mis
neid teistest maapiirkondadest eristavad, ning nende piisimajaa-
mine on tdsises ohus.

1.3.4  Samal ajal on linnaldhedasel pdllumajandusel sageli
unikaalseid tunnusjooni, mida tuleb taielikult dra kasutada, nt
voimalused, mida pakub nende lahedus tarbijaturule, tarbijate
kasvav teadlikkus sellistest kiisimustest, nagu toidukvaliteet ja
-ohutus, ja sotsiaalne ndudlus uute tegevuste jirele (vabaajate-
gevus, koolitus, keskkonnaalane haridus, 6koturism jne). Need
uued tdiendavad tegevused vdivad aidata hajutada ettevotlus-
riski ja suurendada pollumajandusest saadavat tulu.

1.3.5 Noukogu mdédruse (EU) nr 12571999, mis kisitleb
Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF)
toetust maaelu arendamiseks, artiklis 20 on sitestatud, et
“ebasoodsamate piirkondade hulka véivad kuuluda ka teised piir-
konnad, mida méjutavad erilised ebasoodsad looduslikud tingimused
ja kus péllumajandus peab vastavalt vajadusele ning teatavatel tingi-
mustel jatkuma, et kaitsta ja parandada keskkonda, sdilitada paik-
konda ja nimetatud piirkonna turismipotentsiaali voi  kaitsta
rannikut”, mis kinnitab EMSK sageli korratud seisukohta, et
linnaldhedased pd&llumajanduspiirkonnad on “piirkonnad, mida
mdjutavad erilised ebasoodsad tingimused”.

1.3.6  Agenda 2000 ja hiljutine CAP vaheiilevaade on neid
arusaamu veelgi kinnitanud.

1.3.7  Salzburgi konverentsi jarelduste eessonas on réhutatud
“vajadust aidata Euroopa talunikel kogu ELis saavutada maapiir-
konna kaitsjate ja turule orienteeritud tootjate mitmekiilgne
roll”. () See kajastus EMSK omaalgatuslikus arvamuses (ette-
kandjaks: hr BROS) CAP teise samba kohta: seisukoht maapiir-
kondade arengupoliitika kohta (jarg Salzburgi konverentsile). (°)

(*) Vt 1. joonealust markust.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243
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2. Eesmirgid linnalihedase pdllumajanduse kaitsmisel ja
arendamisel

2.1  EMSK meelest puututakse linnalihedases pdllumajan-
duses kahtlemata kokku eriliste piirangutega, mis tulenevad
otseselt kergesti identifitseeritavatest ja médratletavatest tunnus-
joontest. Seetdttu tuleb linnaldhedaste pollumajanduspiirkon-
dade kaitsmiseks, planeerimiseks ja majandamiseks kasutusele
votta erimeetmed. EMSK paneb ette, et selle saavutamiseks
tuleks edendada linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade kaits-
mise ja arendamise mehhanismide ja vahendite kasutamist.

2.2 T eesmark: tunnistada sotsiaalsest, poliitilisest ja halduslikust
aspektist lahtudes, et linnaldhedased piirkonnad, kus tegeldakse
pollumajandusega on eriliste piirangutega kokku puutuvad
maapiirkonnad

2.2.1 Aktiivse ja tugeva “vahepealsete linnade” vorgu
toetamine

2.2.1.1  EMSK mirgib, et Euroopa “metropoliseerumine” on
kasvav nihtus, mille tulemuseks on suurlinnade hulga kasv
ning viljaka maa pidev ja poordumatu vihenemine, mis on
linnaldhedastele piirkondadele peamine piirang, mis toodi vilja
omaalgatuslikus arvamuses (ettekandja: Mr Van IERSEL) suur-
linnastute alade kohta: “Sotsiaal-majanduslikud tdhendused
Euroopa tuleviku jaoks”. (*)

2.2.1.2  Selline pdllumajandustegevuse  vdhenemine  ei
poOhjusta tagasilooke mitte ainult pdllumajandussektoris, vaid
ka loodusvarade siilitamisel, linnaelanike elukvaliteedi kaits-
misel ja tasakaalustatud maakasutusel.

2.2.1.3  EMSK rohutab, et tasakaalustatud ja jatkusuutlikku
Euroopat silmas pidades on vaja toetada “vahepealsete
linnade” aktiivset ja tugevat vdrku. Selliseid linnu ei
mddratle niivord nende demograafiline suurus, kuivord nende
roll nende mojupiirkonda jddvate maa- ja linnapiirkondade
vahendajana.

2.2.1.4  Selline linnade vork osutub voimalikuks ainult siis,
kui neid tmbritsevad pdllumajandus- ja looduslikud piir-
konnad, lithidalt linnalihedased piirkonnad, mis v&ivad toimida
puhvertsoonina tdisehitatud piirkondade vahel ja koridoridena
looduslike piirkondade vahel, suurendades ja kindlustades
linnade isikupdra, kaitstes bioloogilist mitmekesisust ja muutes
voimalikuks elujoulise pollumajandusliku tootmise.

(*) CESE 968/2004 — ECO/120

2.2.2 Pollumajanduse rolli tunnustamine linna ja
maa vahelistes suhetes

2221 EMSK meelest tuleks esimese moodapddsmatu
vahendina tunnistada nii sotsiaalselt, poliitiliselt kui haldusli-
kult, et need pdllumajandustegevusega maa/linnapiirkonnad (st
linnaldhedased piirkonnad) puutuvad kokku eriliste raskustega
ning mangivad votmerolli linna ja maa vahelistes suhetes.

2.2.2.2  Linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade ja neis
viljeldava pollumajandustegevuse tunnustamine sdltub a) nende
piirkondade ees seisvate ja nende poolt tekitatavate problee-
mide uurimisest b) neis sisalduvate erinevate viirtuste (vesi,
maastik, bioloogiline mitmekesisus, arhitektuur, pdllumajandus-
siisteem jne) ning neilt nende védrtuste tdttu oodatava majan-
dusliku, keskkondliku ja sotsiaalse rolli tiielikust analiiiisist.

2.2.3 Teadlikkuse tdstmine kui tunnustamise vahend

2.2.3.1 Uhiskond peab mdistma, et maa on piiratud
loodusvara ja iihine pirand, mida on raske taastada, kui see on
kord juba hivitatud. Seetdttu tuleb edendada tsentripetaalset
(sissepoole suunatud) linnade kasvu degradeerunud linnapiir-
kondade ja iganenud toostuspiirkondade taastamiseks ja tagasi-
voitmiseks mdeldud programmide kaudu, sest see hoiab dra
veel suurema hulga maa kadumise ehitiste alla, samuti ldbi spet-
siaalsete Oigusaktide, et 10ppeks talumaadega spekuleerimine
paljude Euroopa linnade timber.

2.2.3.2  Tagamaks, et selliseid piirkondi kogu Euroopas sotsi-
aalselt, poliitiliselt ja halduslikult tunnustataks, teeb EMSK ette-
paneku toetada Euroopa meetmeid linnalihedaste p6lluma-
janduspiirkondade ja neis viljeldava pollumajandustegevuse
suhtes. Need meetmed peavad tunnustama mainitud piirkon-
dade vidrtust ja rolli ning sillutama koikidele riikidele teed tihis-
test pohikriteeriumitest lihtuvate taolisi piirkondi kaitsvate ja
arendavate spetsiaalsete digusaktide koostamiseks.

2.3 II eesmark: hoida regionaalplaneerimise, linnaplaneerimise ja
kohalike omavalitsuste algatuste kaudu dra linnaldhedaste piir-
kondade linnastumine

2.3.1  EMSK usub, et linnaldhedaste pdllumajanduspiirkon-
dade kaitsmiseks ei piisa sellest, kui poliitikud ja ithiskond tervi-
kuna selliste piirkondade sdilitamise ideed ainult sdnades
kiidavad; lisaks sellele on hidavajalik, et koigil litkmesriikidel
oleks ja et nad kasutaks vahendeid linnalihedase p6lluma-
jandusmaa majandamiseks, et hoida dra spekuleerimist, mille
tagajarjel need maad hiiljataks.
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2.3.2  EMSK meelest peab sellistel maamajanduse vahenditel
olema loodud kuus tugisammast:

a) Oiguslikud regionaal- ja linnaplaneerimise vahendid
Euroopa, liikmesriikide ja regioonide tasandil, ning maaka-
sutuse vahendid lilkmesriikide ja regioonide tasandil, mis
votavad eriti arvesse linnaldhedasi pollumajanduspiirkondi ja
pollumajanduspoliitikat ning muudavad keeruliseks talumaa
muuks otstarbeks imberklassifitseerimise;

b) diguslikud ja ldbipaistvad vahendid reguleerimaks olukordi,
milles eramaaomanikud v&i avalik-6iguslikud maaomanikud
maa kasutamise ajutiselt katkestavad; elukutselistele talu-
pidajatele tuleks pakkuda vdimalust rentida sellist maad
pollukultuuride kasvatamiseks ja/voi karjapidamiseks ning
seeldbi aidates talude toolikkust parandada;

¢) pollumajandusmaa iilemillemairase maksustamise valtimine
neis piirkondades, mida peaks maksustama samadel alustel
kui linnat66stus- ja/vdi elamumaad;

d) vued ja paremad algatused kohaliku omavalitsuse
tasandil, et tugevdada subsidiaarsuse pdhimotet (koikide
kohalike vdimude ja poliitikute vastutus) munitsipaalplanee-
rimises, kasutades koikidel juhtudel kohaliku omavalitsuse
tileseid kriteeriume, mis pohinevad kohalike omavalitsuste
koostool ning territoriaalsel tihtekuuluvusel;

e) uued kriteeriumid kohalike omavalitsuste vahendite
eraldamises, niditeks “kaitstud pdllumajanduspiirkon-
dade” kontseptsioon, mille puhul pdllumajandusmaa kaits-
mine on linnaelust olulisem, mis vdimaldab vihendada
kohalikelt omavalitsustelt saadava raha soltuvust teiste
kriteeriumide maksustamisest;

f) kohustuslik ja siduv “péllumajandusliku m&ju uuringute”
kasutuselevott asjaomaste pdllumajandusametkondade poolt,
kui linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondadega seoses plaa-
nitakse tegevusi, mis vodivad olla seotud talumaa kadumi-
sega.

2.3.3  Luhidalt on sihiks regionaalplaneerimise, linnaplaneeri-
mise, maakasutusvahendite, kohalikelt omavalitsustelt saadava
raha ja pollumajandusliku mdju uuringute kasutamine linnala-
hedaste pollumajanduspiirkondade kaitsmiseks linnade pideva
ndudluse eest maa jirele (linnade kasvuks, to0stuse ja teenin-
dava sektori arenguks ning side- ja energeetikainfrastruktuuride
jaoks) ning maade degradeerumise drahoidmiseks, mida voidaks
kasutada linnaldhedaste  pollumajanduspiirkondade  halba
valgusse seadmiseks ja nende kadumise digustamiseks.

2.4 Il eesmdrk: tagada linnaldhedase pollumajanduse ja nende piir-
kondade, kus seda viljeldakse, diinaamiline ja jatkusuutlik areng

241 EMSK meelest saab linnalihedase pdllumajanduse ja
nende piirkondade, kus seda viljeldakse, diinaamilist ja jatku-
suutlikku arengut tagada ainult lastes kohalikel véimudel
mingida votmerolli, kaasates selliseid elemente, nagu
kohalike omavalitsusiiksuste vaheline majandamine ja
kohaliku tasandi iilene planeerimine.

2,42  Seetdttu peavad linnaldhedaste piirkondade esindajad
kokku tulema ja moodustama organi, mille pohieesmirk ei
ole mitte ainult pdllumajanduspiirkondade ja p6llumajan-
dustegevuse kaitsmine, vaid ka neile uue elu sisse puhu-
mine, kasutades selleks kohaliku tasandi iileseid maade kaits-
mise, kasutamise ja majandamise plaane.

2.4.3  Talunike osalemine selles organis tagab, et tegemist on
tdelise partnerlusega, mis voimaldab neil propageerida oma
eesmirke kohalike (iildsuse ja poliitikute) ja muude huvitatud
osapoolte (iilikoolid, keskkonnakaitsjad jne) hulgas ning saavu-
tada kokkuleppe selles suhtes, kuidas tuleks pdllumajanduspiir-
kondi majandada.

2.44  Linnalihedaste piirkondade juhid peavad votma
konservatiivse hoiaku linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade
poolt esindatavate vairtuste suhtes, kuid progressiivse hoiaku
selliste piirkondade rolli arendamise kohta tehtud ettepanekute
suhtes ning peavad neisse ettepanckutesse suhtuma positiiv-
selt, kujutlusvoimeliselt ja loovalt. Lisaks peavad nad rangelt
reguleerima  selliste piirkondade maakasutust. Lithidalt, nad
peavad jargima jitkusuutlikkuse kriteeriume.

2,45  Subsidiaarsusel pohinev lihenemine linnaldhedaste
pollumajanduspiirkondade majandamisse on oluline, tagamaks
voimude ja talunike pithendumist selliste piirkondade kaitsmi-
sele ja arendamisele, ehk jitkusuutliku péllumajanduse
lepingut ametivoimude ja talunike vahel.

246 Majandamine peab pdhinema “koostéovorgul”
avaliku ja erasektori sidusrithmade vahel, kes osalevad majanda-
mises ja keda juhib “osalus- ja juhtimisorgan”. See organ
peab tithendama tihised sihid ja huvid ning Shutama eriomaseid
tegevusi, mis on kohandatud konkreetse piirkonna ja selle
loodusvaradega (nt reklaamima selle tooteid, edendama info- ja
sidetehnoloogiate kasutamist, julgustama keskkonnaalase hari-
duse andmist, kaitsma maapiirkondi jne). Liihidalt paneb see
organ paika iildtingimused, valvab nende rakendamise jirele
ning soodustab meetmeid linnaldhedaste piirkondade abistami-
seks ja edendamiseks.
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2,47  See on Salzburgi konverentsil vilja pakutud lahenduse
jargimise kiisimus, kaasa arvatud linnaldhedase pollumajandu-
sega piirkondades. Sellel konverentsil rohutati, et “Tulevikupolii-
tika valitsevaks suunaks peab saama ELi toetus maapiirkondadele
altpoolt iilesse suunatud kohalike partnerluste kaudu” [ja] “Partnerlus-
programmidele tuleb anda suurem vastutus selgelt mddratletud
eesmarkidel ja tulemustel pohinevate laiahaardeliste strateegiate
maddratlemiseks ja vastuvdtmiseks” (Salzburgi konverentsi jirel-
duste kuues ja seitsmes pShimdte ). ()

2.4.8  Lisaks “jatkusuutliku p&llumajanduse lepingutele” peab
kaaluma ka regiooniiileseid majandamisprojekte, mida tuleb
pollumajanduspiirkondade  (maa-linnapiirkondade)  erijooni
silmas pidades esitada kui “maa-linnaprojekte” haldusasutuste
ja juhtumisorganite vahel, mis kaitsevad ja taastavad pdllmajan-
duspiirkondi ja toovad tulu linna ja maapiirkonna koostoost.
On hidavajalik, et osa pdllumajanduspiirkondade mittepdllu-
majanduslikest tuludest ldheks talupidajatele.

2.49  Selliseid “maa-linnaprojekte” peavad edendama linnald-
hedaste pollumajanduspiirkondade osalus- ja juhtimisorganid
ning need peavad baseeruma multisektoraalsetel kriteeriu-
midel, mille hulka kuuluvad tooted, mis vastavad tarbijate
ndudmisele, keskkonnaelemendid, mis piiravad tootmistegevuse
mdju keskkonnale ning loovad ja siilitavad maastikku ja sotsi-
aalsed elemendid, mis vastavad linnade vajadustele, nagu péllu-
majanduspiirkondade kasutamine vabadhu- ja haridustegevus-
teks.

2410 Enne kui linnaldhedaste pollumajanduspiirkondade
juhtimisorganid koostavad maa-linnaprojekte ja péllumajandus-
lepinguid, peavad selliste piirkondade majandamises
osalevad pooled (st voimud, eriti kohalikud voimud ja talun-
dussektor) koigepealt koostama ja heaks kiitma institutsiooni-
lise kokkuleppe integreeritud majandamisstiili vajaduse kohta.

2411  See kohaliku tasandi ja kohaliku tasandi ileste
voimude ja talunike institutsiooniline kokkulepe voib jirgida
mitmeid ildpohimotteid, mis on sitestatud linnalihedase
pdllumajanduse hartas.

2412  Et seda hartat ja vastastikust kokkulepet veelgi kind-
lustada, voib koostada ja vastu votta ka “jitkusuutliku majan-
damis- ja arenguplaani”, milles on visandatud pohimétted,
strateegilised juhtnoorid ja erimeetmed konkreetse linnaldhe-
dase pollumajanduspiirkonna vairtuste kaitsmiseks ja rollide
viljaarendamiseks.

() Vt 1. joonealust mérkust.

3. Jireldused

3.1  Sellised maa-linnaprojektid ja vastastikuse kokkuleppe
dokumendid peavad baseeruma kriteeriumidel, mis on sites-
tatud juhtimisorganite vahelises linna-maapiirkonna paktis
ning {ildsuse ja talunike osalemise julgustamiseks sdlmitud
kokkulepetes. Need paktid nduavad, et tdidetud oleks alljdrg-
nevad eesmirgid:

a) I eesmirk: linnalihedase pollumajandusega piirkondadel
peab olema territooriumi kaitse ja arendamise projekt.
Sellised projektid peavad baseeruma regionaalsetel, linna- ja
maakasutusplaanidel ning spetsiaalsetel digusaktidel, mis
reguleerivad talumaaturgu.

=

II eesmirk: linnalihedast maad tuleb hoida pdllumajan-
duslikus kasutuses vahendite ja mehhanismide abil, mis
tagavad selle jitkuva kasutamise, vdhendades niipalju kui
voimalik linnade survet ja maakasutust mittepdllumajandus-
likeks tegevusteks, ning soodustada talumaade kittesaada-
vust.

(a)
~

III eesmirk: juhtimisorganil baseeruv integreeritud majan-
damisvorm linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade eden-
damiseks ja mobiliseerimiseks ning teadlikkuse tdstmiseks
nende viirtusest. Samuti peab see tagama diinaamilise ja
jatkusuutliku arengu kokkuleppe kaudu majandada maad
maa-linnaprojektide ning avalikkuse, vdimude ja talunike
vahelise lepingulise suhte pdhjal, mis tuleneb jatkusuutliku
pdllumajanduse lepingust.

3.2 Nende eesmirkide saavutamiseks on oluline alljargnev:

a) Naiste ja noorte julgustamine, osalemaks aktiivselt terri-
toriaalsetes projektides ja pollumajanduslepingutes, et kind-
lustada nende piirkondade praegune ja tulevane staatus.

b) Avalikkuse arusaam, et talupidamine voib tagada toidu-
ohutuse, sest see kasutab keskkonnasdbralikke ja sotsiaalselt
vastutustundlikke pollumajandusviise.

¢) Vee tihtsuse tunnustamine linnalihedaste pdllumajan-
duspiirkondade konsolideerimisel. Vaja on spetsiaalseid
digusakte, et ei kitsendataks vee kasutamist pdllumajandu-
seks, vaid voetaks pigem omaks uus “veekultuur’, mis
pohineks pohja- ja pinnavee kasutamise piiramisel ja veepu-
hastusjaamade toodetud vee taaskasutamisel pollumajandus-
likel eesmarkidel.
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d) Linnalihedaste pdllumajanduspiirkondade toetamine,
tehes iihiskonnale selgeks, et need puutuvad kokku eri-
omaste raskustega.

e) Pollumajandusest saadavate tulude tdstmiseks, infrastruktuu-
ride tShususe suurendamiseks ja talupidajatele moeldud
teenuste osutamise parandamiseks moeldud vahendite ja
tegevuste viljatootamine.

f) Turu noudlusele vastavate tootmis- ja turustussiistee-
mide edendamine, mille juures pooratakse erilist tdhele-
panu toidu mitmekesisuse soodustamisele, julgustades
selleks jdtkusuutlikku péllumajandust, mis austab kesk-
konda, kultuurilist identiteeti ja loomade heaolu.

Briissel, 16. september 2004

g) Ressursside (eelkdige maa, vee ja maastiku) ratsionaalne
kasutamine ja kaitsmine.

3.3 EMSK usub, et arvestades linnaldhedaste pdllumajandus-
piirkondade ja Euroopa linnalihedase pdllumajanduse kui
terviku ebakindlat olukorda, on oluline luua linnalihedase
pollumajanduse Euroopa jilgimiskeskus, millel oleks
iilevaade Euroopa linnaldhedastest pdllumajanduspiirkondadest
ja neis viljeldavast pollumajandustegevusest ning mis toimiks
Euroopa linnaldhedase pollumajanduse olukorra jilgimise,
analiiiisimise ja selle suhtes teadlikkuse tdstmise keskusena ning
kohana, kus kohalikud ja regionaalsed vdimud ja erinevad
Euroopa organid saavad kohtuda ja sel teemal arutleda, tehes
ettepaneku alagatusteks selliste linnalihedaste alade ja nende
pollumajanduse siilitamise ja arengu kohta.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH




