ET

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel, 06.09.2004
KOM(2004)580 15plik

KOMISJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Liikmesriikide ja komisjoni vastutuse kohta struktuurifondide ja ithtekuuluvusfondi

iihisel juhtimisel

Praegune olukord ja arenguperspektiivid uueks programmeerimisperioodiks peale

aastat 2006

ET



ET

1. KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kéesolev teatis on koostatud vastavalt komisjoni ,,Peadirektoraatide ja talituste 2002. aasta
tegevusaruannete kokkuvdttes' vdetud kohustusele koostada diguslik analiiiis, mis kisitleb
komisjoni ja liikmesriikide vastutust Euroopa Uhenduste eelarve iihisel juhtimisel, ning
selgitada menetlusi, mis voimaldavad komisjonil koost60s liikmesriikidega votta iildise
vastutuse eelarve tiitmise eest.”

Teatise esimeses osas (II jaotis) esitatakse komisjoni ndgemus struktuurifondide ja
tihtekuuluvusfondi valdkonnas kehtivatest eeskirjadest, et selgitada iihise juhtimisega seotud
isikute vastutusvaldkondi. Komisjon arvab, et kehtivate eeskirjade alusel on voimalik iihitada
tihelt poolt tema kohustused, mis on seotud eelarve tditmisega, ning teiselt poolt Euroopa
Liidu iihtekuuluvuspoliitika eripdrad ja juhtimissiisteem, milles ndukogu méédrustega on
litkkmesriikidele antud esmane vastutus fondide vahendite juhtimise, jarelevalve ja igapdevase
finantskontrolli eest. Pracgune struktuur sisaldab menetlusi, mille abil komisjon oma {ildise
vastutuse tditmise huvides saab kontrollida nduetekohaselt toimivate juhtimis- ja
kontrollisiisteemide olemasolu liikmesriikides. Juhul kui komisjoni auditite kéigus
tuvastatakse puudusi auditeerimis- ja kontrollisiisteemides, tehakse kindlaks nduetele
mittevastavate kulude risk ning kohaldatakse asjakohaseid finantskorrektsioone. Kdesolevas
teatises kirjeldatakse meetmeid, mis komisjon on vdtnud nende sétete jargimiseks.

Kodnealune probleem on oluline ka seetottu, et litkmesriigid, kes iihinesid Euroopa Liiduga
2004. aasta mais, on kohustatud looma asjakohased juhtimis- ja kontrollisiisteemid, et tagada
ithenduse toetuse tohus kasutamine struktuurifondide ja {ihtekuuluvusfondi esialgse
rakendamise raames.’

Teatise teine eesmark (III jaotis) on tdpsustada, millised olid tildised suunised, mida komisjon
silmas pidas valmistades ette 2004 aasta 14. juulil heakskiidetud digusaktide ettepanekuid *
ajavahemikuks  2007-2013. Konealuste ettepanekute eesmdrk on  suurendada
rakendamissiisteemi iildise struktuuri thtsust, tdiendavust ja tohusust, selgitada iihtlasi
litkkmesriikide suhtes kehtivaid koostéokohustusi ning seda, milliseid tagajargi voib neile
kaasa tuua eeskirjade eiramine.

: KOM(2003)391 (1oplik), 9.7.2003, tegevus 5.3.3.C

2 Ibid. tegevus 5.3.3.A.

KOM(2003)433 Ioplik. Komisjoni teatis parlamendile ja noukogule {iihinevate riikide poolt
ihinemislébirddkimiste raames regionaalpoliitikat ja struktuurifondide koordineerimist késitleva 21.
peatiiki alusel voetud kohustuste rakendamise kohta.

»~Ettepanek: ndukogu méirus, millega ndhakse ette lildsitted Euroopa regionaalarengu fondi, Euroopa
sotsiaalfondi ja iihtekuuluvusfondi kohta®, esitanud komisjon, KOM(2004)492 16plik, 14.7.2004
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II. KOMISJONI JA LIIKMESRIIKIDE VASTUTUSE OIGUSLIK ANALUUS

Finantsméiruse’ artiklis 53 madratletud koostdd on iiks viise, kuidas komisjon tiidab
tthenduse eelarvet. See kohustus on ette ndhtud asutamislepingu artiklis 274: ,, komisjon
tdidab eelarvet omal vastutusel ja mddratud assigneeringute piires [...] ning vottes arvesse
usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimotteid. Liikmesriigid teevad komisjoniga koostood, et
tagada nende assigneeringute kasutamine usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimotete
kohaselt.

Kuna asutamislepingu artiklis 274 ei eristata komisjoni vastutust juhtimisviisi alusel, langeb
komisjonile iildine vastutus eelarve tditmise eest.

Kord, mille alusel komisjon konealust iilesannet fondide iihise juhtimise tingimustes tdidab,
ning litkkmesriikide kohustused on sétestatud valdkondlikes digusaktides.

Struktuurifondide ja iihtekuuluvusfondi kontekstis tdhendab {ihine juhtimine iithenduse eelarve
tditmise viisi, mille seadusandja on valinud, ilma et komisjonil oleks diskretsioonidigust
valida muud tditmise viisi ning ilma et tal , oleks voimalik toimida muul viisil kui on
sdtestatud valdkondlikes digusaktides “.°

Liikmesriikidel omakorda on kohustus teha komisjoniga koost6dd, et tagada assigneeringute
kasutamine usaldusviérse finantsjuhtimise pdhimdtete kohaselt — see kajastab iildist lojaalse
koostod kohustust (asutamislepingu artiklid 274 ja 10). Asutamislepingu artikliga 280
kohustatakse liikmesriike lisaks vOtma ,,iihenduse finantshuve kahjustavate pettuste vastu
samu meetmeid, mida nad kasutavad omaenda finantshuve kahjustavate pettuste vastu *.

Eelarve tiitmise viise késitleva finantsmééruse artikli 53 1digetes 3 ja 5 on sétestatud iildised
toOpohimdtted, mida kohaldatakse koikides eelarvevaldkondades, mille puhul kasutatakse
tihist juhtimist. Eelkdige tdhendab see, et , kui komisjon tdidab eelarvet koostoos
litkmesriikidega, delegeeritakse tditmisiilesanded liikmesriikidele teise osa I ja Il jaotise
sdtete kohaselt” ning teiseks, et , kui tditmine toimub koostéos litkmesriikidega voi
detsentraliseeritult, kohaldab komisjon tagamaks, et vahendeid kasutatakse kohaldatavate
eeskirjade kohaselt, raamatupidamise kontrollimise ja heakskiitmise menetlusi voi teeb
finantskorrektsioone, mis voimaldavad tal votta lopliku vastutuse eelarve tditmise eest
kooskélas EU asutamislepingu artikliga 274 ja Euratomi asutamislepingu artikliga 179,

Finantsméiruse artiklites 155 kuni 159 on sitestatud, et kOnealuse maédruse tildsétteid
kohaldatakse eelkdige struktuurifondide ja tihtekuuluvusfondi raames tehtud kulutuste suhtes,
kui ei ole sitestatud teisti. Erandid késitlevad komisjoni poolt sooritatavaid makseid,
automaatseid kohustustest vabastamisi, juhtimise ja projektide valimisega seotud aspekte ning
kontrollimenetlusi, tingimusel et ndukogu valdkondlikud eeskirjad sisaldavad asjaomaseid
satteid.

Noukogu 25. juuni 2002. aasta médrus (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kiisitleb Euroopa iihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmarust (EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1).

Euroopa Parlamendi resolutsiooni punkt 14 ¢, mis sisaldab méarkusi, mis moodustavad lahutamatu osa
2002. eelarveaasta Euroopa Uhenduste iildeelarve tditmise aruande kinnitamist késitlevast otsusest
(Komisjon) (SEC(2003)1104-C5-0564/2003-2003/2210 (DEC)). A5-0200/2004, 21.4.2004.
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A. Eeskirjad aastateks 2000-2006. Detsentraliseerimine — partnerlus - koostoo

Miirustega (EU) nr 1260/1999,” mis on struktuurifonde kisitlev pShimadrus, ja (EU) nr
1164/94, millega asutatakse iihtekuuluvusfond,® pani ndukogu aluse fondide juhtimise
struktuurile. Seadusandja on otsustanud, et eelkdige struktuurifondide ja EAGGF
tagatisrahastu maapiirkondade arengut toetavad toimingud ,,tdiendavad liikmesriikide
toiminguid véi aitavad neile kaasa* (miiruse (EU) nr 1260/1999 pdhjendus 27) ning seega
konealused meetmed ,, tdiendavad vastavaid siseriiklikke tegevusi voi aitavad neile kaasa“
(médruse (EU) nr 1260/1999 artikli 8 1dige 1). Seetdttu kaasrahastatakse struktuurifondide voi
EAGGF tagatisrahastu maaelu arenguks suunatud vahenditest riiklikul voi piirkondlikul
tasandil kokkulepitud meetmeid. Selle pohimotte kdige selgem viljendus on tdiendavus
(méiiruse (EU) nr 1260/1999 artikkel 11).

EU asutamislepinguga sitestatud komisjoni eelarve tiitmise kohustust vaidlustamata on
midruses (EU) nr 1260/1999 méiratletud, et eelarve tiitmise eeskirjad struktuurifondide
raames pohinevad detsentraliseeritud struktuuril, mis omakorda tugineb komisjoni ja
asjaomase litkmesriigi  vahelisele partnerlusele ja koostodle. Sama kehtib ka
{ihtekuuluvusfondi kisitleva miiruse (EU) nr 1164/94 kohta.

Kontrolliga seotud kiisimuste puhul toetuvad valdkondlikud 6igusaktid kahele sambale
— esiteks sitted, mis voimaldavad komisjonil veenduda liikmesriikide juhtimis- ja
kontrollisiisteemide noduetekohasuses, ning teiseks eeskirjad, mille eesmirk on
miiratleda finantskorrektsioonid, mida kohaldatakse juhul kui auditeerimise kiigus
avastatakse eeskirjade eiramisi.

Miiruse (EU) nr 1260/1999 artiklis 38, méiruse (EU) nr 438/2001° artiklites 5 ja 6, ndukogu
madruse (EU) nr 1164/94 artiklis 12 ja II lisa artiklis G ning méasruse (EU) nr 1386/2002"
artiklis 5 on loetletud digusnormid, mille alusel on vodimalik veenduda juhtimis- ja
kontrollisiisteemide olemasolus ja nduetekohases toimimises liikmesriikides."'

Struktuurifondide rakendamisel tehtavate finantskorrektsioonide mehhanisme kirjeldatakse
madruse (EU) nr 1260/1999 artiklis 39 ja médruses (EU) nr 448/2001' ning neid selgitatakse

Noukogu 21. juuni 1999. aasta midrus (EU) nr 1260/1999, millega nihakse ette iildsitted
struktuurifondide kohta (EUT L 161, 26.6.1999, Ik 1). Méirust on viimati muudetud 2003. aasta
tthinemisaktiga (ELT L 236, 23.9.2003).

8 Noukogu 16. mai 1994. aasta méirus (EU) nr 1164/94, millega asutatakse iihtekuuluvusfond (EUT L
130, 25.5.1994, 1k 1). Maérust on viimati muudetud 2003. aasta iihinemisaktiga (ELT L 236,
23.9.2003).

Komisjoni 2. mirtsi 2001. aasta méirus (EU) nr 438/2001, millega kehtestatakse ndukogu miiruse
(EU) nr 1260/1999 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad juhtimis- ja kontrollisiisteemi kohta seoses
struktuurifondidest antava abiga (EUT L 63, 3.3.2001, 1k 21).

Komisjoni 29. juuli 2002. aasta méirus (EU) nr 1386/2002, millega kehtestatakse ndukogu méiruse
(EU) nr 1164/94 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses iihtekuuluvusfondist antava abi suhtes
kohaldatavate juhtimis- ja kontrollisiisteemidega ning finantskorrektsioonide tegemise korraga (EUT L
201, 31.7.2002, 1k 5).

Struktuurifondide ja iihtekuuluvusfondi puhul saavutatakse juhtimis- ja kontrollisiisteemide olemasolu
ja nduetekohase toimimise eesmirk, mida on nimetatud finantsmééruse iiksikasjalikke rakenduseeskirju
kisitleva komisjoni méiruse artiklis 35, valdkondlike digusaktide sitete abil (komisjoni 23. detsembri
2002. aasta midrus (EU, Euratom) nr 2342/2002 (EUT L 357, 31.12.2002)).

Komisjoni 2. mirtsi 2001. aasta méairus (EU) nr 448/2001, millega nihakse ette ndukogu miiruse (EU)
nr 1260/1999 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad finantskorrektsioonide tegemise korra kohta
struktuurifondidest antavas abis (EUT L 64, 6.3.2001, Ik 13).
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komisjoni 2. maértsi 2001. aasta otsuses K(2001) 476, mis késitleb suuniseid pohimotete,
kriteeriumite ja soovituslike skaalade kohta, mida komisjoni talitused rakendavad mééruse
(EU) nr 1260/1999 artiklis 39 nimetatud finantskorrektsioonide kindlaksméaramisel.

Miiruse (EU) nr 1260/1999 artikli 38 1dikes 2 on sitestatud, et komisjon vodib 1ibi viia
kohapealseid kontrolle, sealhulgas pistelisi, vo1 nduda asjaomaselt liikmesriigilt kohapealset
kontrolli. Konealuste kontrollide eesmirk on veenduda juhtimis- ja kontrollisiisteemide
olemasolus ja nduetekohases toimimises vOi kontrollida iiksikuid rahastatud toiminguid.
Lisaks on miiruse (EU) nr 438/2001 artiklites 5 ja 6 sitestatud, et liikmesriigid edastavad
komisjonile kolme kuu jooksul alates abi heakskiitmisest rakendatavate juhtimis- ja
kontrollisiisteemide kirjelduse ning et komisjon veendub koostdds asjaomase liikmesriigiga,
et konealused siisteemid vastavad ndukogu asjaomase mééruse nduetele. Siisteemi toimimine
vaadatakse edaspidi korrapdraselt iile. Kahepoolsete halduskokkulepete alusel kooskolastavad
komisjon ja litkmesriigid kontrollide ldbiviimist ja metodoloogiat ning vahetavad saadud
andmeid. Koost6d jatkub kogu programmeerimisperioodi jooksul ldbivaatustena, mis
toimuvad vidhemalt kord aastas siseriiklike ja iithenduse audiitorite kohtumistel. Artikliga 38
ndhakse ette finantskorrektsioonid juhul, kui avastatakse tdsine eeskirjade eiramine, mis
mojutab mone vahemaksega seotud kulutusi ning mida ei ole margatud. Artikli 39 Idikes 2 on
méidratletud menetlus, mille alusel komisjon, juhul kui ta otsustab, et siisteemides on puudusi,
peatab esialgu kdik maksed ning hiljem teeb vajaduse korral finantskorrektsioonid.

Samalaadne struktuur on sitestatud iihtekuuluvusfondi juhtimiseks méiruses (EU) nr 1164/94
ja selle rakenduseeskirjades. "

B. Vastutuse jaotus
1. Kdnealuses detsentraliseeritud struktuuris on liikmesriikidel kolm vastutustasandit.

a) liikkmesriigid tagavad ithenduse vahendite usaldusvédrse juhtimise, tehes seda koostds
komisjoniga, ning vastutavad esmajirjekorras rahastamise nduetekohase rakendamise eest
jargmiselt:

e korraldusasutuse kaudu, mille vastusalasse kuuluvad ,,tegevuste nduetekohasuse tagamine,
eelkoige teostades sisekontrolli usaldusvéirse finantsjuhtimise pdhimdtete jargimise iile®,
vastamine juhtimis-, seire- ja kontrollisiisteeme késitlevatele komisjoni mérkustele voi
noudmistele votta parandusmeetmeid, tegevuste iihenduse poliitikaga kooskdlas olemise
tagamine ning kava jdlgimiseks vajalike andmete ja aruannete edastamine komisjonile
(artikkel 34 16ige 1);

e makseasutuse kaudu, kes tdendab kulutusi (méiruse (EU) nr 1260/1999 artikkel 32 1dige 3
ja miiruse (EU) nr 1164/94 11 lisa artikli D 1dige 2) ning veendub, et korraldusasutus ja
vahendusasutused on tditnud méiruse (EU) nr 1260/1999 tingimusi (méiruse (EU) nr
438/2001 artikkel 9) vdi midruse nr 1164/94 tingimusi (méiruse (EU) nr 1386/2002
artikkel 8);

e osaledes rahaliste vahendite kasutamise ja kulutuste prognoosimise parandamises
edastades prognoose;

1 Miiruse (EU) nr 1164/94 artikkel 12 ja miiruse (EU) nr 1386/2002 artikkel 5.
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e kohaldades ihenduse eeskirjade puudumise korral asjaomaseid siseriiklikke eeskirju
abikdlblikkuse tagamiseks (médruse (EU) nr 1260/1999 pdhjendus 41 ja artikkel 30);

e vastutades arengukavade, abi ja programmitiiendi eelhindamise eest (miiruse (EU) nr
1260/1999 artikli 41 15ige 1) ning vahehindamise ja selle ajakohastamise eest (mdéruse
(EU) nr 1260/1999 artikli 42 13ige 4).

b) Liikmesriigid vastutavad eelkdige ,,abi finantskontrolli eest vastavalt médruse (EU) nr
1260/1999 artiklile 38 ja méédruse (EU) nr 1164/94 artiklile 12, ning seda jargmiselt:

e kontrollides juhtimis- ja kontrollisiisteemide kehtestamist ja rakendamist viisil, mis tagab
tithenduse vahendite tdhusa ja nduetekohase kasutamise, ning esitades komisjonile nende
siisteemide kirjeldused;

o tdendades kulutusi, veendudes nende vastavuses iihenduse digusega ning tagades lihenduse
vahendite kasutamine vastavalt usaldusvédrse finantsjuhtimise pdhimdtetele (mdaruse
(EU) nr 1260/1999 artikli 38 1dike 1 punkt g ning miiruse (EU) nr 1164/94 artikli 12 15ike
1 punkt c);

e vottes komisjoni poolt néutud parandusmeetmed (mééruse (EU) nr 1260/1999 artikli 38
16ige 4 ning madruse (EU) nr 1164/94 1I lisa artikli G 15ige 1);

e csitades struktuurifondide abi voi iihtekuuluvusfondi projekti 10ppedes komisjonile
soltumatu organi koostatud 16ppdeklaratsiooni.

¢) Nagu on sitestatud miiruse (EU) nr 1260/1999 artiklis 39 ja miiruse (EU) nr 1164/94
artikli 12 16ike 1 punktis h, vastutavad eelkdige liikmesriigid eeskirjade eiramiste ja
rikkumiste uurimise ja korrektsioonide eest.

2. Nagu liikmesriikide vastutusalad, nii on ka komisjoni vastutusalad kindlaks
méidratud, et tal oleks vdimalik tagada {ihenduse eelarve téditmine, jélgides iihtlasi
litkkmesriikidele usaldatud iilesannete nouetekohast tditmist. Sel eesmaérgil ning selleks, et
tagada asutamislepingu ja tihenduse institutsioonide digusaktide jargmine, sekkub komisjon
eelkdige neljal tasandil, s.t:

e vitab vastu struktuurifondide rakendamiseks vajalikke otsuseid, kui OGigusaktidest
tulenevad nduded on tédidetud (méédruse (EU) nr 1260/1999 artiklid 28 ja 30 ning mdaruse
(EU) nr 1164/94 artikkel 10);

e kindlustab koostods litkmesriikidega, et liikmesriikidel on nduetekohaselt toimivad
juhtimis- ja kontrollislisteemid; selleks voib komisjon kohapeal kontrollida, sealhulgas
pisteliselt, toiminguid vOi1 juhtimis- ja kontrollisiisteeme vOi nduda asjaomaselt
litkmesriigilt kohapealset kontrolli (struktuurifondide puhul méiruse (EU) nr 1260/1999
artikli 38 15ige 2 ja midruse (EU) nr 438/2001 artiklid 5 ja 6, méiruse (EU) nr 1164/94 11
lisa artikkel G ning méiruse (EU) nr 1386/2002 artikkel 5);

¢ kontrollib tegevuse tohusust:
- analliiisides aasta- ja IOpparuannete pdhjal tegevuse edenemist vorreldes seatud
eesmirkidega (miiruse (EU) nr 1260/1999 artikkel 37 ja miiruse (EU) nr 1164/94 1I lisa
artikkel F) ning eelnenud aasta tulemusi (méiruse (EU) nr 1260/1999 artikli 34 15ige 2)
- rahastamise seisukohast, eelkdige vabastades kohustustest automaatselt, peatades
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viljamaksed juhul kui Gigusaktidest tulenevaid noudeid ei tdideta ning tehes mérkusi ja
vajadusel kohaldades parandusmeetmeid, et tegevuse rahastamine oleks nduetekohane
(struktuurifondidega seoses miiruse (EU) nr 1260/1999 artiklid 31, 32 ja 38, ning
{ihtekuuluvusfondiga seoses miiruse (EU) nr 1164/94 11 lisa artikli C 1dige 5 ja artikkel
G), ning

- hinnates tulemusi (méiruse (EU) nr 1260/1999 artiklid 42, 43 ja 44);

¢ kontrollib ja auditeerib kohapeal toiminguid ja siisteeme, sealhulgas pisteliselt, ilma et see
piiraks liikmesriikide poolset kontrolli, ning teeb finantskorrektsioone juhul kui
avastatakse eeskirjade eiramisi vOi puudusi ning liikmesriik ei ole konealuseid
finantskorrektsioone teinud (méiruse (EU) nr 1260/1999 artiklid 38 ja 39 ning méiruse
(EU) nr 1164/94 11 lisa artiklid G ja H).

C. Komisjoni vastutusala on vaja tipsemalt méiiratleda

Tuleb mirkida, nagu Euroopa Parlament seda viimati tegi 2002. aasta eelarve tditmise
resolutsioonis'* tegi, et kontrollikoda on viimastel aastatel kontode usaldatavust kinnitavates
avaldustes korduvalt juhtinud tdhelepanu alustehingute vigasele kajastamisele, eelkdige
nendes valdkondades, kus rakendatakse {ihist juhtimist. Ehkki kumbki nimetatud
institutsioonidest ei pea realistlikuks ega ka valdkondlikes Gigusaktides sétestatud iihise
juhtimise eeskirjade kohaseks, et komisjon peaks avastama koik vdljamaksetega seotud vead
ja eeskirjade eiramised, on nimetatud institutsioonid siiski vélja selgitanud siisteemide norgad
kohad ning julgustavad komisjoni vdtma meetmeid, mis tohustaksid tema tegevust
kontrollisiisteemide jarelevalve alal.

Niiteks sisaldab kontrollikoja arvamus 2/2004'° mitmeid huvitavaid matteid ning selles
esitatakse kontrollikoja ettekujutus komisjoni rollist eelarve tiitmise tagamisel. See
ettekujutus on viga sarnane komisjoni enda nigemusega. Arvamuses esitatakse
tahtsamad pohimoétted, millest kontrollikoja arvates tuleks lihtuda iihenduse eelarve
kontrollimisel kehtivate digusaktide koigil tasanditel, ning suunised, millest seadusandja
voiks lahtuda oigusliku raamistiku muudatuste valjatootamisel.

Esiteks kinnitab kontrollikoda, et ,,ithegi siisteemi abil ei ole voimalik saavutada koikide
toimingute tdiielikku nouetekohasust“ ning et ,ei ole realistlik arvata, nagu oleks
sisekontrollisiisteemide eesmdirk tagada koikide toimingute tiielik oiguspirasus ja
nouetekohasus“. Kontrollikoda jareldab sellest, et kontrollide hinna ja efektiivsuse suhe
peab olema tasakaalus, s.t , kontrollide iildmaksumus peab olema vastavuses nendest
saadava rahalise ja poliitilise kasuga“. Kontrollikoda arvab, et komisjoni iilesanne peaks
olema jilgida kontrollisiisteemide toimimist, maéiratledes selleks esiteks
kontrollisiisteemide suhtes kohaldatavad miinimumnouded ning teiseks seades
vastavusse piistitatud eesmiirgid ning nende tiideviimise koéikides etappides, nii
siseriiklikul kui iihenduse tasandil.

Komisjon arvestab nende kahe eelarve eest vastutava institutsiooni soovitustega ning on juba
vilja tootanud vahendeid, mille eesmirk on komisjoni meetmete kooskolastamine
liikmesriikide omadega. Kuna liikmesriikidel oli raskusi konealuste vahendite

1 Vt joonealune méirkus nr 6 eespool.

Euroopa Uhenduste Kontrollikoja arvamus nr 2/2004 iihekordse audiitorkontrolli mudeli kohta (single
audit) (ning ettepanek, mis kisitleb ithenduse sisekontrolli raamistikku).
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viljatootamise ja rakendamisega programmeerimisperioodil 1994-1999, lisas komisjon
struktuurifondide ja {ihtekuuluvusfondi rakendusmiirustesse tingimused, mida ta pidas
vajalikuks, et oleks vOdimalik 1dbi viia kontrollimenetlusi, mis annavad komisjonile piisava
kindluse litkmesriikide sooritatud tehingute nduetekohasuses.

Lisaks on komisjon vastavalt méiruse (EU) nr 1260/1999 artikli 38 ja méiruse (EU) nr
1164/94 11 lisa artikli G sitetele soodustanud kahepoolsete auditeerimist késitlevate
halduskorralduste s0lmimist liikmesriikidega, et tohustada kontrollide ja nende tulemuste
kooskolastamist komisjoni ja asjaomaste liikmesriikide vahel ning rakendada {ihiseid
auditeerimismeetodeid. Lihtsustamisprotsessi'® raames esitas komisjon litkmesriikidele palve
pingutada iihiselt selle nimel, et mdistliku aja jooksul vahetataks iiksikasjalikke iga-aastaseid
kontrolliprogramme viltimaks dubleerimist ja kahekordset t66d. 2004. aasta mais Euroopa
Liiduga iihinenud liikmesriikide puhul kohaldatakse ithinemiseelsete rahastamisvahendite'’
rakendamisega seotud koost6d jatkuna struktuurifonde ja iihtekuuluvusfondi késitlevate
Oigusaktide tsiteeritud sétteid

Lisaks on komisjon votnud Kkasutusele komisjoni ja liikmesriikide vahelise
usalduslepingu. Usaldusleping on liikmesriikide vabatahtlikult vdetud kohustus, mille
eesmdrk on kinnitada komisjonile, et rakendatakse vajalikke vahendeid, mis vdimaldavad
kontrollida alustehingute nduetekohasust ning moodustavad seega teatud programmi, fondi
voi piirkonna kontrollide iildise raamistiku vastavalt komisjoni poolt heaks kiidetud
auditeerimisstrateegiale ning parandavad strateegia kohaldamisel saadud tulemuste iga-aastast
edastamist. Konealuse lepingu eeltingimus on ka komisjoni eelnev kinnitus, et kasutusel
olevad siisteemid on vastavuses digusaktidest tulenevate nduetega. Kdnealune leping annab
komisjonile garantii, et tdnu komisjoni ja liikmesriikide vahelisele kooskdlastatud
lahenemisele voib ta litkkmesriike usaldada, ilma et oleks vaja tdiendada digusaktide ndudeid.
Usaldus kaob, kui litkkmesriik oma kohustusi ei tdida.

Nagu kontrollikoja arvamuses 2/2004 on 0&eldud, kajastuvad fondide tdhusa ja mojusa
sisekontrolli tagamiseks vajalikud normid ja pdhimotted kiill juba ,,osaliselt voi tdielikult
kasutusel olevates siisteemides “, kuid sellest hoolimata vdib vilja todtada ja rakendada ka
uusi, et ,, kontrollide ulatuse ja intensiivsuse abil saavutataks asjakohane tasakaal kontrollide
ldbiviimise tildkulude ja nendest tuleneva kasu vahel “.

Komisjon soovibki jousolevate oOigusaktide rakendamisest saadud kogemuste alusel
suurendada  juhtimis- ja  kontrollisiisteemide  tShusust ja  mojusust jirgmisel
programmeerimisperioodil ning on selle eesmérgi saavutamise nimel vastu votnud jargmises
peatiikis nimetatud ettepanekud.

16 Komisjoni teatise K(2003)1255 (mis késitleb 2000.-2006. aasta struktuuripoliitika juhtimise
lihtsustamist, selgitamist, kooskolastamist ja paindlikkust) punkt 2.5.5 (avaldamata).

Noukogu 21. juuni 1999. aasta miiruse (EU) nr 1266/1999 (kandidaatriikidele {ihinemiseelse strateegia
raames antava abi kooskdlastamise ja midruse (EMU) nr 3906/89 muutmise kohta (EUT L 161,
26.6.1999, Ik 68)) artiklid 11 ja 12 ning lisa; ndukogu 21. juuni 1999. aasta méiruse (EU) nr 1267/1999
(millega luuakse iihinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (EUT L 161, 26.6.1999, 1k 73))
artikkel 9 ja III lisa.
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II1. EESKIRJAD PROGRAMMEERIMISPERIOODIKS 2007-2013

Uks programmeerimisperioodi 2007-2013 eeskirjade peamisi eesmirke iihise juhtimise alal
on iithenduse digusaktidest tulenevate kohustuste ja kehtivate eeskirjade rakendamisest saadud
kogemuste alusel tépselt piiritleda iihenduse eelarve tditmises osalejate (s.t iihelt poolt
litkkmesriikide ja rakendusorganite ning teiselt poolt komisjoni) t60 raamistik, nende
ilesanded ja vastutusalade jaotus.

Komisjon on teinud pingutusi, et suurendada fondide rakendamis- ja kontrollisiisteemide
{ildise struktuuri iihtsust, ldbipaistvust ja turvalisust. Uhtsust tuleb suurendada, kuna on vaja
kindlaks maédrata koigil protsessi tasanditel kontrolli- ja auditeerimissiisteemidele
kohaldatavad miinimumnduded ning osalejate {ilesanded ja kohustused. Labipaistvust tuleb
suurendada, kuna kontrollide teostajad peavad olema kursis osapoolte teostatud kontrollide
tulemustega selleks, et protsessi tShusus, mdjusus ja tasuvus suureneksid. Turvalisust tuleb
suurendada, kuna komisjon peab enne esimeste vahemaksete sooritamist saama tdiendava
garantii, et programmi juhtimis- ja kontrollisiisteemid on olemas ning vastavad eeskirjadega
ettendhtud miinimumnduetele. Selleks koostab eelnevalt kokkulepitud litkmesriigi sdltumatu
audiitor konealuste siisteemide esialgse hinnangu, mis edastatakse komisjonile koos
stisteemide kirjeldusega.

Lisaks on komisjon teinud ettepaneku, et tema osalus kontrollimises vastaks rikkumiste
hinnangulisele riskile. Ettepaneku jirgi voib komisjon, kui tal on kindlad andmed siseriiklike
juhtimis- ja kontrollislisteemide olemasolu ja nduetekohase toimimise kohta, usaldada
siseriiklike kontrollide tulemusi deklareeritud kulude legitiimsuse suhtes ning teha ise
kontrolle vaid erakorralistel juhtudel.

Samast riskihindamise pdhimdttest ldhtudes tegi komisjon ettepaneku, et iihenduse juhtimis-
ja kontrolliprotsessi sekkumise ulatus oleks sdltuvuses iihenduse osaluse ulatusest. Jilgitakse
pohimotet, mille kohaselt iithenduse Gigusaktidega méératletakse iihised miinimumnouded,
millele tihenduse fondide juhtimisel kasutatavad juhtimis- ja kontrollisiisteemid peavad igal
juhul vastama. Samas antakse litkmesriikidele vdimalus jargida omi eeskirju ning kasutada
omi juhtimis- ja kontrollistruktuure juhul, kui pdhiline rahastaja on asjaomane liikmesriik
ning tihenduse osalus on alla kindlaksméératud kiinnise. Selline kord saab kehtida vaid juhul,

kui komisjonil on piisavalt tdendeid siseriiklike juhtimis- ja kontrollisiisteemide usaldatavuse
kohta.

Eeléeldu taustal kirjeldatakse allpool tipsemalt vastutuse jaotamise suuniseid, mille alusel
komisjon koostas oma ettepanekud.

A. Komisjoni vastutus

Komisjon on kohustatud tegema ettepanekuid Oigusaktide kohta, mis méiratlevad selgelt
kummagi tihises juhtimises osaleva poole vastutuse ja kohustused ning nendevahelise koost6o
korra.

Esiteks tuleb mairatleda miinimumstandardid, millele peavad vastama siseriiklikud juhtimis-
ja kontrollisiisteemid, ning finantskorrektsioonid, mis tehakse juhul, kui tuvastatakse
rikkumisi, mis nditavad, et siisteemid ei vasta nouetele.
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Oigusaktides tuleb selgesdnaliselt médratleda, et komisjoni iilesanne eelarve tiitmisel on
siseriiklike juhtimis- ja kontrollisiisteemide olemasolu ja nduetekohase toimimise jérelevalve,
ning kirjeldada, kuidas konealune jarelevalve eeskirjade eiramise viltimiseks toimub.

Seega keskendub komisjon edaspidigi auditeerimisel juhtimis- ja kontrollisiisteemide
hindamisele ning riskianaliiisi pohjal avastatud puudustele menetlustes ja juhtimises,
sdilitades siiski Oiguse kontrollida vajadusel {ksikuid toiminguid, néditeks siis, kui
litkkmesriigid ei ole votnud vajalikke meetmeid eeskirjade eiramise puhul.

B. Liikmesriikide vastutus
Liikmesriikide peamised kohustused on jéargmised:

e litkmesriigid peavad komisjonile enne programmi rakendamist ja enne vahemaksete
sooritamist esitama komisjoni poolt tunnustatud sdltumatu organi kinnituse, et asjaomase
litkkmesriigi juhtimis- ja kontrollisiisteemid vastavad kindlaksméaaratud normidele ning et
nende raamatupidamissiisteem on korrektne. Kui tdielikku kindlust ei ole, peab litkmesriik
esitama parandusmeetmete kava. Alles pérast nimetatud kavas sisalduvate juhtimis- ja
kontrollisiisteemi parandamise meetmete rahuldavat rakendamist v3ib komisjon sooritada
vahemaksed;

o litkmesriigid peavad esitama auditeerimisasutuse poolt véljastatud iga-aastase kinnituse
deklareeritud kulude ning juhtimis- ja kontrollislisteemide nduetekohase toimimise kohta
ja/voi kohapealse struktuurifondide vahendite kasutamise kontrolli kédigus avastatud
puuduste nimekirja ja parandused;

e litkmesriigid peavad pérast rakenduskava 16ppemist esitama tdestatud summade Oiendi,
mis pdhineb programmeerimisperioodi tegevuse auditeerimise ja kontrolli tulemustel.

Kui struktuurifondidest abi saajad ei tdida toetuse saamise tingimusi, teevad
finantskorrektsioone esmajirjekorras litkmesriigid, kes arvavad vastavad kulud maha
struktuurifondide kuludeklaratsioonide summadest.

C. Reeglite rikkumise tagajirjed

Kolmandas aruandes majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse kohta on mérgitud, et tShususe
pohimdtte kohaldamise ning juhtimise ja finantskontrolli lihtsustamisega samaaegselt tuleks
rakendada karmimaid karistusi ning votta meetmeid, mis aitaksid kaasa eeskirjade eiramiste ja
pettuste avastamisele. Oigusaktides tuleb eelkdige finantsvoogudega seoses selgesonaliselt
satestada, millised on tagajérjed, kui programmi alguses ei tdideta miinimumpdhimdtteid voi -
norme, vOi kui siseriiklikes kontrollisiisteemides avastatakse puudusi, mis vodivad viia
eeskirjade eiramise vOi pettusteni programmi jooksul ning mida litkmesriigid ei ole
parandanud.

Oigusaktides tuleb ka méiratleda menetlused, mida komisjon rakendab finantskorrektsioonide
tegemiseks juhul, kui litkmesriigid ei ole votnud meetmeid oma kohustuste tiitmiseks.

Komisjon vdiks ka julgemalt kasutada EU asutamislepingu artiklites 226 ja 228 sitestatud
menetlust, kui litkmesriigid oma kohustusi ei tiida.
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