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Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja
Komisjoni ithisavaldus Euroopa Liidu arengupoliitika kiisimuses: “Euroopa konsensus”

(2006/C 46/01)

EUROOPA KONSENSUS ARENGU KUSIMUSES
Arengu viljakutse

1. Vaesuse kdrvaldamine ja jitkusuutlik areng pole kunagi olnud nii oluline kui praegu. Vaesuse korval-
damine leiab aset {tha enam globaliseeruvas ja tiksteisega seotud maailmas; selline olukord on loonud uusi
voimalusi ning samuti uusi valjakutseid.

Ulemaailmse vaesusega vaitlemine pole iiksnes moraalne kohustus; see aitab samuti luua stabiilsemat, rahu-
meelsemat, joukamat ja diglasemat maailma ning kajastab rikkamate ja vaesemate riikide vastastikust sdltu-
vust. Sellises maailmas ei lubaks me iga tund 1 200 lapsel vaesuse tdttu surra ning me ei vaataks tegevuse-
tult pealt, kuidas 1 miljard inimest ndevad vaeva, et vihem kui tthe dollariga pdevas toime tulla ning kuidas
igal aastal sureb rohkem kui 6 miljonit inimest HIV/AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria tottu. Arengupoliitika
on ELi () ja kdikide arengumaade (%) suhete keskmes.

2. Arengukoostdd kuulub Euroopa Uhenduse () ja liikkmesriikide jagatud pidevusse. Uhenduse poliitika
arengukoost6 alal tdiendab liikmesriikide teostatavat poliitikat. Arengumaadel on endil esmane vastutus
oma arengu eest. Kuid ka arenenud riigid kannavad antud valdkonnas vastutust. EL on nii enda liikmesrii-
kide kui tthenduse tasandil pithendunud oma kohustuste tditmisele. EL on oma liikmesriikide koostoo tule-
musel oluline joud positiivse muutuse esilekutsumiseks. EL osutab iile poole maailma arenguabist ning on
votnud kohustuse seda abi suurendada ning selle kvaliteeti ja tShusust parandada. Samuti on EL arengu-
maade kdige olulisem majandus- ja kaubanduspartner ning pakub arengumaadele, eelkdige vihim arenenud
riikidele, spetsiifilisi kaubandussoodustusi.

3. Liikmesriigid ja tihendus jirgivad vordsel mairal mitmepoolsel tasandil kokku lepitud aluspShimat-
teid, pohivairtusi ja arengueesmirke. Meie kooskdlastamise ja iihtlustamise alased joupingutused peavad
aitama suurendada abi tShusust. Sel eesmirgil esitab “Euroopa konsensus arengu kiisimuses” viimastel
aastatel tehtud edusammudele tuginedes esimest korda ihise ndgemuse, mis suunab ELi arengukoost6o

(") EL holmab nii liikmesriike kui Euroopa Uhendust.

(*) Arengumaad on koik riigid, kes on loetletud ametliku arenguabi saajate loetelus, mille OECD arenguabikomitee
2006. aasta aprillis vastu votab.

() Uhenduse arengukoostdd pdhineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitel 177-181.



C 46/2

Euroopa Liidu Teataja

24.2.2006

alast tegevust nii lilkmesriikide kui tthenduse tasandil. Nimetatud {thine nigemus on kdesoleva avalduse
esimese osa teemaks; teises osas esitatakse Euroopa Uhenduse arengupoliitika, mis suunab nimetatud nige-
muse elluviimist ithenduse tasandil, ning tdpsustatakse tdiendavalt ithenduse tasandil vdetavate konkreetsete
meetmete spetsiifilisi prioriteete.

4. Euroopa konsensus arengu kiisimuses on iihiselt kokku lepitud néukogu ja ndukogus kokku tulnud
litkmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni poolt.

I OSA: EUROOPA LIIDU NAGEMUS ARENGU KUSIMUSES

Arengu kiisimuses kujundatud Euroopa konsensuse esimeses osas esitatakse arengukoostéo iihised eesmdrgid ja
pohimatted. Selles kinnitatakse ELi pithendumust vaesuse korvaldamisele, omavastutusele, partnerlusele, suurema ja
parema abi osutamisele ning arengupoliitika sidususe edendamisele. Sellega suunatakse ithenduse ja liikmesriikide
arengukoostoo alaseid tegevusi kdikides arengumaades ('), jargides seejuures vastastikuse taiendavuse pGhimaotet.

1. Uhised eesmirgid

5. ELi arengukoostdo esmaseks ja iildiseks eesmargiks on jatkusuutliku arengu kontekstis vaesuse kdrval-
damine, sealhulgas aastatuhande arengueesmarkide saavutamine.

6.  Aastatuhande kaheksa arengueesmirki on jargmised: kdrvaldada ddrmine vaesus ja nilg; vdimaldada
koigile algharidus; edendada soolist vordsust ja suurendada naiste sdltumatust; vahendada laste suremust;
parandada stinnitajate ja emade tervishoidu; vdidelda HIV/AIDSi, malaaria ja teiste haigustega; tagada kesk-
konnasaastlikkus ning luua tilemaailmne partnerlus arengukiisimustega tegelemiseks.

7. Kinnitame, et arengu ndol on tegemist pohieesmargiga, ning et jatkusuutlik areng holmab head valit-
semistava, inimoigusi ning poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte.

8. EL on otsustanud teha t66d, et toetada nimetatud eesmérkide ning olulisematel URO konverentsidel
ja tippkohtumistel (*) kokku lepitud arengueesmirkide saavutamist.

9.  Kinnitame oma kohustust edendada arengupoliitika sidusust, mis tugineb selle tagamisel, et EL vtaks
arengukoostd0 eesmirke arvesse iga rakendatava poliitika puhul, mis tdendoliselt mojutab arengumaid,
ning et selline poliitika toetaks arengueesmarke.

10.  Arenguabiga toetatakse jtkuvalt vaeseid elanikke koikides arengumaades, sealhulgas viikese ja kesk-
mise sissetulekuga riikides. EL kisitleb vihim arenenud ja teiste vdikese sissetulekuga riikide toetamist jatku-
valt esmatdhtsa tegevusena, mis vdimaldab saavutada tasakaalustatumat iilemaailmset arengut, ning
tunnistab vajadust koondada iga lilkmesriigi abitegevus valdkondadesse ja piirkondadesse, kus tal on suhte-
lised eelised ja kus abi saab anda vaesusevastasele voitlusele suurima lisavdartuse.

(") Liikmesriikide arengukoostoo alased tegevused on vastavalt OECD arenguabikomitee kokkuleppele méiratletud amet-
liku arenguabina.

() 1990ndate aastate URO konverentsidel sotsiaalsetes, majanduse, keskkonna, inimdiguste, rahvastiku, soojitkamise
tervishoiu ja soolise vordsuse valdkondades vastu voetud tegevuskavad, mida on aastatel 2002-2005 kinnitatud jérg-
mistel konverentsidel ja tippkohtumistel: aastatuhande arengueesmarkide 2000. aasta deklaratsiooni késitlev 2002.
aasta Monterrey konverents, jatkusuutlikku arengut kisitlev 2002. aasta Johannesburgi tippkohtumine, aastatuhande
tippkohtumine 2005. aastal New Yorgis.
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2. Vaesuse korvaldamise mitmemddtmelised aspektid

11.  Vaesus holmab koiki valdkondi, kus nii meestel kui naistel on piiratud vdimalused ning kus neisse
erinevates {ihiskondades ja kohalikes oludes suhtutakse kui vdimetutesse. Vaesuse keskpunktis on majan-
duslik, inim-, poliitiline, sotsiaalkultuuriline ja enese kaitsmise vdimekus. Vaesus on seotud selliste inimvdi-
mekustega nagu tarbimine ja toiduainetega kindlustatus, tervishoid, haridus, diguste omamine, arvamuse
viljendamise vdimalus, inimeste (eelkdige vaeste) turvalisus, inimvaarikus ja inimvddrne t60. Seetdttu on
vaesusega voitlemine edukas iiksnes sel juhul, kui vordset tdhtsust omistatakse inimestesse investeerimisele
(eelkdige tervishoid, haridus ja voitlus HIV/AIDSi vastu), loodusvarade (nditeks metsa, vee, merevarude ja
pinnase) kaitsele, maapiirkondade tuluallikate siilitamisele ja joukust loovatele investeeringutele (rdhuase-
tusega sellistele kiisimustele nagu ettevotlus, tookohtade loomine, juurdepids laenudele, omandidigused ja
infrastruktuur). Naiste soltumatuse suurendamine on igasuguse arengu votmetingimuseks ja sooline vorddi-
guslikkus peaks olema koikide poliitiliste strateegiate keskseks osaks.

12.  Aastatuhande arengueesmarkide tegevuskava ning jatkusuutliku arengu kontekstis vaesuse korvalda-
mise majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased modtmed holmavad mitmeid arengualaseid tegevusi,
nagu nditeks demokraatlik valitsemistava, poliitilised, majandus- ja sotsiaalreformid, konfliktide ennetamine,
sotsiaalne diglus, inimdiguste edendamine ning diglane juurdepais avalikele teenustele, haridusele, kultuu-
rile, tervishoiule (sealhulgas seksuaal- ja soojitkamise tervishoid ja digused vastavalt rahvusvahelise rahvas-
tiku- ja arengukonverentsi Kairo tegevuskavale) ja keskkonnale ning loodusvarade sddstev majandamine,
vaeseid toetav majanduskasv, kaubandus ja areng, migratsioon ja areng, toiduainetega kindlustatus, laste
digused, sooline vorddiguslikkus ning sotsiaalse sidususe ja inimvairsete tookohtade loomise edendamine.

3. Uhised viirtused

13.  ELi ja kolmandate riikide partnerlus ja dialoog edendab jirgmisi iihiseid vaartusi: inimdiguste ja
pohivabaduste austamine, rahu, demokraatia, hea valitsemistava, sooline vorddiguslikkus, digusriik, soli-
daarsus ja Oiglus. EL votab oma kindlaks kohustuseks saavutada tShus mitmepoolsus, mille puhul kéik
maailma riigid jagavad vastutust arengu eest.

4. Uhised pohimétted

4.1 Omavastutus, partnerlus

14.  EL on votnud oma kohustuseks jirgida pohimdtet, mille kohaselt on partnerriikidel arengustratee-
giate ja -programmide osas omavastutus. Arengumaade esmaseks vastutuseks on luua soodne siseriiklik
keskkond nende endi ressursside mobiliseerimiseks, sealhulgas ka sidusa ja tdhusa poliitika teostamiseks.
Nimetatud pdhimdtete jargimine voimaldab anda kohandatud toetust, mis vastab abisaava riigi erivajadus-
tele.

15.  EL ja arengumaad jagavad koos vastutust nende partnerluses tehtud iihiste joupingutuste eest. EL
toetab partnerriikide vaesuse vihendamise, arengu- ja reformistrateegiaid, mis keskenduvad aastatuhande
arengueesmdarkide saavutamisele, ning iihtlustab oma tegevust partnerriikide siisteemide ja menetlustega.
ELi abi paremaks suunamiseks omavad votmetdhtsust edunditajad ja korrapdrane abi hindamine.

16.  EL tunnistab kodanike poolt demokraatlikult valitud esindajate esmatahtsat rolli jirelevalve teostaja-
tena. Seetdttu toetab EL rahvuskogude, parlamentide ja kohalike omavalitsuste suuremat kaasamist.
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4.2 Siendatud poliitiline dialoog

17.  Poliitiline dialoog on oluline moodus arengueesmirkide saavutamiseks. Uhise arusaamise kujunda-
mise ja toetusmeetmete madratlemise eesmairgil hinnatakse lilkmesriikide ja Euroopa Liidu institutsioonide
(ndukogu, komisjoni ja Euroopa Parlamendi) poolt nende padevuse piires peetava poliitilise dialoogi raames
korrapiraselt hea valitsemistava, inimdiguste, demokraatlike pdhimétete ja digusriigi austamist. Nimetatud
dialoogil on oluline ennetav mddde ning dialoogi eesmirk on tagada nimetatud pdhimotete jargimine.
Dialoogi kiigus kasitletakse samuti vditlust korruptsiooni, ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubanduse
vastu.

4.3 Kodanikuiihiskonna osalemine

18.  EL toetab koikide huvirihmade laialdast osalemist riikide arengus ja julgustab koiki ithiskonna
sektoreid sellest osa votma. Kodanikuithiskond, sealhulgas majandus- ja sotsiaalpartnerid nagu ametiii-
hingud ja toodandjate organisatsioonid, erasektor, valitsusvilised organisatsioonid ja teised valitsusvilised
osalejad omavad eelkdige partnerriikides demokraatia, sotsiaalse digluse ja inimdiguste edendamisel olulist
rolli. EL tohustab oma toetust valitsusviliste osalejate suutlikkuse arendamisele, et tugevdada nende
osakaalu arenguprotsessis ning edendada poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku dialoogi. Samuti tunnista-
takse Euroopa kodanikuiihiskonna olulist rolli; selleks poorab EL erilist tihelepanu arengukiisimustega
seotud koolitusele ja ELi kodanike teadlikkuse tdstmisele.

4.4 Sooline vordoiguslikkus

19.  Soolise vordsiguslikkuse ja naiste diguste edendamine pole oluline mitte ainult iseenesest, vaid tege-
mist on ithega peamistest inimdigustest ja sotsiaalse digluse kiisimusega ning lisaks aitab see saavutada
aastatuhande koiki arengueesmirke ning rakendada Pekingi tegevusprogrammi, Kairo tegevusprogrammi ja
naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimist késitlevat konventsiooni. Seetdttu po6rab EL oma
suhteid arengumaadega puudutavas poliitikas ja praktikas olulist tdhelepanu soolisele vordsiguslikkusele.

4.5 Riikide norgenemise kiisimuse kdsitlemine

20. EL parandab oma suhteid keeruliste partnerluste ja ebakindlate riikidega, kus elab kolmandik
maailma vaestest elanikest. EL tugevdab oma konfliktide ennetamise alaseid joupingutusi (') ja toetab riikide
nodrgenemise ennetamist, tehes seda haldusreformi, digusriigi, korruptsioonivastaste meetmete ja jatkusuut-
like riiklike institutsioonide iilesehitamise kaudu, mis aitavad neil institutsioonidel tdita mitmeid pohiiilesan-
deid ja rahuldada nende kodanike vajadusi. EL kasutab ebakindlate riikide suutlikkuse suurendamisel voima-
luse korral riiklikke siisteeme ja strateegiaid. EL on seisukohal, et labikukkunud riikide tekkimise valtimiseks
ei katkesta ta suhtlust asjaomase riigiga ka koige keerukama olukorra ilmnemise korral.

21.  Uleminekuolukorras toetab EL hidaabi, taastumise ja pikaajalise arengu vahelisi seoseid. Kriisijirgset
arengut suunatakse integreeritud iileminekustrateegiate abil, mille eesmargiks on ennistada institutsioonilist
suutlikkust, esmaseid infrastruktuure ja sotsiaalteenuseid, suurendada toiduainetega kindlustatust ning
pakkuda piisivaid lahendusi pogenikele ja timberasustatud isikutele ning tildist julgeolekut kodanikele. ELi
tegevus toimub mitmepoolsete jdupingutuste raamistikus, kuhu kuulub ka URO rahutaastamise komisjon,
ning nende eesmirgiks on omavastutuse ja partnerluse pdhimaotete taastamine.

() See on sitestatud Euroopa Ulemkogu 2001. aasta juuni Goéteborgi kohtumisel vastuvdetud vigivaldsete konfliktide
ennetamise ELi programmis.



24.2.2006 Euroopa Liidu Teataja C 46/5

22.  Moned arengumaad on loodusdnnetuste, kliimamuutuste, keskkonnaseisundi halvenemise ja viliste
majandusvapustuste suhtes eriti tundlikud. Liikmesriigid ja tihendus toetavad nendes riikides dnnetuste
ennetamist ja nendeks valmisolekut, et suurendada selliste viljakutsete ilmnemise korral nende vastupanu-
voimet.

5. Suurema ja parema abi osutamine
5.1 Rahaliste vahendite suurendamine

23.  Euroopa Liit omab jitkuvalt pikaajalisi kohustusi arengu valdkonnas. EL on vastu votnud ajakava,
mille alusel peavad liikmesriigid 2015. aastaks tdstma arenguabi taseme 0,7 %-ni rahvamajanduse kogutu-
lust ja saavutama 2010. aastaks kollektiivse vaheeesmirgi, milleks on 0,56 % rahvamajanduse kogutu-
lust ('), ning kutsub partnereid iiles seda eeskuju jirgima. Nimetatud kohustused peaksid 2010. aastaks
kahekordistama iga-aastast ELi abi enam kui 66 miljardi euroni. Kaalutakse tdiendavaid volakergendusi ning
rahastamise uuenduslikke allikaid, et jatkusuutlikult ja prognoositavalt suurendada kittesaadavate vahendite
hulka. Vahemalt pool sellest tdiendavast abist eraldatakse Aafrikale, austades samas tdiel madral iga liikmes-
riigi prioriteete arenguabi valdkonnas. Vahendite eraldamine toimub objektiivselt ja ldbipaistvalt ning vasta-
valt abisaavate riikide vajadustele ja tulemustele, vdttes arvesse nende spetsiifilisi olusid.

24.  Aastatuhande arengueesmirkide saavutamiseks jtkatakse peamise tdhelepanu pooramist vahim
arenenud riikidele ja teistele véikese sissetulekuga riikidele, mida tdendab nendesse riikidesse suunatava ELi
abi suur osakaal (}). Samuti toetab EL jitkuvalt keskmise sissetulekuga riikide (eelkdige selle rithma vaese-
mate liikmete) arengut, mis toetab vaeseid, ning meie poolt koikidele arengumaadele antav arenguabi on
keskendatud vaesuse vihendamisele selle mitmemaodtmelistes aspektides ja jatkusuutliku arengu kontekstis.
Erilist tahelepanu pooratakse ebakindlatele riikidele ja abist ilma jadnud riikidele.

5.2 Tohusam abi

25.  Lisaks abi suurendamisele osutab EL ka paremat abi. Vihendatakse abi osutamise tegevuskulusid ja
suurendatakse selle iileilmset moju. EL on pithendunud tegema koostood koigi arengupartneritega, et
suurendada enda osutatava abi kvaliteeti ja mdju, parandada abiandmise tavasid ning aidata meie partnerrii-
kidel suurenenud abivoogusid tdhusamalt kasutada. EL viib kdigis arengumaades ellu abi tdhususe vald-
konnas voetud kohustused (°) ja jilgib nende tditmist, sealhulgas kehtestab EL 2010. aastaks konkreetsed
eesmirgid. Selles osas on keskseteks pdhimoteteks riiklik omavastutus, kohapealselt tasandilt alguse saav
abiandjatevaheline kooskdlastamine ja ihtlustamine, abi saavate riikide siisteemidega ithtlustamine ning
suund tulemuste saavutamisele.

26.  Arenguabi on vdimalik osutada erinevate meetmete abil, mis voivad tiksteist tdiendada (projektide
toetamine, sektoripohiste programmide toetamine, sektori- ja iildeelarve toetamine, humanitaarabi ja krii-
siennetuse toetamine, toetused kodanikuiihiskonnale ja selle kaudu ning normide, standardite ja digusaktide
lahendamine jne), ning arvestades seda, millised meetmed on igas riigis kdige tulemuslikumad. Kui asjaolud
seda vdimaldavad, tuleks omavastutuse tugevdamiseks, partneri riikliku vastutuse ja riiklike menetluste
toetamiseks, vaesuse vihendamise riiklike strateegiate rahastamiseks (sealhulgas ka tervishoiu ja hariduse
eelarvete tegevuskulud) ning moistliku ja ldbipaistva riikliku rahastamise edendamiseks suurendada toetust
iild- voi sektorieelarvele.

27.  Partnerriigid vajavad stabiilset abi tShusaks planeerimiseks. Seetdttu kohustub EL kasutama prog-
noositavamaid ja stabiilsemaid abi osutamise mehhanisme.

(") Noukogu 2005. aasta mai jareldustes sitestatakse, et: Liikmesriigid, kus ametlik arenguabi ei moodusta veel 0,51 %
rahvamajanduse kogutulust, kohustuvad oma vastavate eelarve jaotamise protsesside raames saavutama nimetatud
taseme 2010. aastaks ning liitkmesriigid, kus see tase on juba iletatud, kohustuvad oma joupingutusi jatkama. Liik-
mesriigid, kes tihinesid ELiga pdrast 2002. aastat ja kus ametlik arenguabi ei moodusta veel 0,17 % rahvamajanduse
kogutulust, pttiavad oma ametlikku arenguabi suurendada, et saavutada oma vastavate eclarve jaotamise protsesside
raames nimetatud tase 2010. aastaks, ning litkmesriigid, kus see tase on juba iiletatud, kohustuvad oma jdupingutusi
jatkama. Liikmesriigid kohustuvad saavutama eesmirki, mille kohaselt ametlik arenguabi peab 2015. aastaks moodus-
tama 0,7 % rahvamajanduse kogutulust, ning likkmesriigid, kes selle taseme juba on saavutanud, kohustuvad seda
taset tletama. Liikmesriigid, kes tihinesid ELiga pérast 2002. aastat, piitiavad 2015. aastaks suurendada oma amet-
likku arenguabi 0,33 %-ni rahvamajanduse kogutulust.

(*) 2003. aastal eraldas EL (vilja arvatud 2004. aastal liitunud litkmesriigid) keskmiselt 67 % abist viikese sissetulekuga
riikidele (OECD arenguabi komisjoni andmed).

(*) 2003. aasta veebruari Rooma deklaratsioon ja 2005. aasta mdrtsi Pariisi deklaratsioon.
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28.  Vola vihendamine toob endaga samuti kaasa prognoositava rahastamise. EL peab vidga oluliseks
mittejatkusuutlike volakoormuste osas lahenduste leidmist, seda eelkdige suurtes volgades olevate vaeste
rilkide maksmata mitmepoolsete volgade osas ning vajaduse ja vdimaluse korral ka selliste riikide osas,
keda on tabanud vilised vapustused voi kes on konfliktist vdljumas.

29.  EL edendab abi edasist lahtisidumist, mis liheb eelkdige toiduabi osas kaugemale OECD praegustest
soovitustest.

5.3 Kooskolastamine ja vastastikune tdiendavus

30.  Uhendus ja liikmesriigid parandavad asutamislepingu vaimus kooskdlastamist ja vastastikust tdienda-
vust. Parim moodus vastastikuse tdiendavuse tagamiseks on partnerriikide riikliku ja piirkondliku tasandi
prioriteetide arvestamine. EL edendab kooskdlastamist, iihtlustamist ja ldhendamist (*). EL julgustab partner-
riike endi arenguprotsesse ise juhtima ja toetama abiandjate laiapohjalist osalemist riiklikes iihtlustamise
tegevuskavades. Vajadusel kehtestab EL paindlikud teekaardid, millega sitestatakse, kuidas litkmesriigid
saavad tihtlustamise riiklikele tegevuskavadele ja joupingutustele kaasa aidata.

31.  EL on vdtnud kohustuse edendada abiandjate tegevuse paremat kooskolastamist ja vastastikust tdien-
davust ning teeb selle nimel t66d mitmeaastase ithise kavandamise suunas, mis tugineb partnerriikide
vaesuse vihendamise voi samavéirsetele strateegiatele, riikide endi eelarveprotsessidele, tihistele rakendus-
mehhanismidele (sealhulgas tthisanaliiiisidele), koiki abiandjaid kaasavatele tihistele missioonidele ja kaasra-
hastamise korra kasutamisele.

32.  EL votab juhtrolli abi osutamise tdhususe parandamist kisitleva Pariisi deklaratsiooni rakendamisel
ning on sellega seoses votnud endale neli tdiendavat kohustust: osutada kogu voimekuse tugevdamise alast
abi kooskdlastatud programmide kaudu ja kasutades itha enam mitut abiandjat hélmavat korda; suunata
50 % valitsuste poolt valitsustele osutatavast abist labi riiklike siisteemide, sealhulgas suurendades sellise abi
osakaalu, mida me osutame eelarvetoetuse voi sektoripdhise lihenemise kaudu; viltida projektide mis tahes
uute rakendusiiksuste loomist; vihendada kooskélastamata missioonide arvu 50 % vorra.

33.  EL kasutab uute lilkmesriikide kogemusi (nditeks tilemineku juhtimise valdkonnas) ja aitab tugev-
dada nende kui uute abiandjate rolli.

34.  Joupingutuste kattumise viltimiseks ning iilemaailmse abi moju ja tohususe suurendamiseks
kohustub EL tditma nimetatud tegevuskava tihedas koostoos partnerriikide, teiste kahepoolsete arengupart-
nerite ning mitmepoolsete tegutsejatega, nagu URO ja rahvusvahelised finantsinstitutsioonid. Samuti
edendab EL arengumaade seisukohtade esitamise voimaluste parandamist rahvusvahelistes institutsioonides.

6. Arengupoliitika sidusus

35.  EL on tdielikult pithendunud meetmete votmisele, mis edendavad arengupoliitika sidusust mitmes
valdkonnas (). On oluline, et arenguga mitteseotud poliitikad aitavad kaasa arengumaade poolt aastatu-
hande arengueesmarkide saavutamiseks tehtavatele joupingutustele. EL votab arengukoostoo eesmirke
arvesse iga poliitika puhul, mida ta rakendab ja mis tdendoliselt mojutab arengumaid. Et muuta see pithen-
dumus reaalsuseks, tugevdab EL koigil tasanditel arengualaste menetluste, vahendite ja mehhanismidega
seotud poliitika sidusust, kindlustab piisavad vahendid ning jagab nimetatud eesmarkide tditmise edendami-
seks parimaid tavasid. Tegemist on ELi mirkimisvairse tdiendava panusega aastatuhande arengueesmirkide
saavutamiseks.

(") See holmab ndoukogu 2004. aasta novembri jdreldusi “Kooskdlastamise, iihtlustamise ja ldhendamise edendamine: ELi
panus”.

(%) 2005. aasta mais toimunud ndukogu istungi jareldustes kinnitatakse, et EL on kohustatud saavutama need eesmargid,
mis sisaldusid arengupoliitika sidusust késitlevas komisjoni teatises, milles kasitleti kaubanduse, keskkonna, kliima-
muutuse, julgeoleku, pdllumajanduse, kalanduse, globaliseerumise sotsiaalse modtme, toohdive ja inimvédrse to0,
migratsiooni, teadusuuringute ja uuenduste, infoithiskonna ning transpordi ja energeetika valdkondi.
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36.  EL toetab igati Doha arenguvooru kiiret, ambitsioonikat ja vaeseid toetavat 16puleviimist ning ELi-
AKV majanduspartnerluse kokkuleppeid. Arengumaad peaksid oma kaubanduspoliitikat kujundama ja
reformima kooskdlas oma laiemate riiklike arengukavadega. Osutame vaestele riikidele tdiendavat kauban-
dusvdimekuse arendamise alast toetust. Erilist tdhelepanu pooratakse vdhimarenenud ja kdige ndrgematele
riikidele. EL jdtkab t66d selle nimel, et toimuks turgude kontrollitud avamine (eelkdige nende toodete osas,
mille ekspordist arengumaad on huvitatud), mida toetaks avatud, erapooletu, diglane ja reeglitel pdhinev
mitmepoolne kaubandussiisteem, mis vdtab arvesse norgemate riikide huve ja muresid. Arenenud riikide ja
arengumaade vahelise ning arengumaadevahelise kaubanduse edendamise eesmargil kisitleb EL eri- ja
ebavordse kohtlemise ning eeliskohtlemise kaotamise kiisimusi. EL jitkab t66d selle nimel, et kdik arenenud
riigid kehtestaksid vidhimarenenud riikidele enne Doha vooru 16ppemist vdi iildisemal viisil kvoodi- ja tarii-
fivaba turulepdisu. EL vahendab reformitud tihise pollumajanduspoliitika (CAP) raames oluliselt kaubandus-
moonutuste taset, mis on seotud ELi pdllumajandussektori suhtes rakendatavate toetusmeetmetega, ning
holbustab arengumaade poéllumajanduse arengut. EL toetab asiimmeetria ja paindlikkuse eesmirke koos-
kolas arenguvajadustega ning majanduspartnerluse kokkulepete rakendamise eesmirgil. EL poorab jitkuvalt
erilist tihelepanu nende riikide arengueesmirkidele, kellega tihendus on sdlminud voi kellega ta s6lmib
kalanduslepingud.

37.  Ebakindlus ja vigivaldsed konfliktid on iithed suurimad takistused aastatuhande arengueesmarkide
saavutamisele. Julgeolek ja areng on ELi ja kolmandate riikide vaheliste suhete olulised ja teineteist tdien-
davad aspektid. Molemad annavad oma tegevustega panuse turvalise keskkonna loomisele ning vaesuse,
s0ja, keskkonnaseisundi halvenemise ning mittetoimivate majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste struktuu-
ride noiaringi [6hkumisele. EL tugevdab ithenduse ja litkmesriikide padevuse piires kontrolli oma relvaeks-
pordi iile eesmirgiga viltida EL-is toodetud relvastuse kasutamist tsiviilelanikkonna vastu vdi olemasolevate
pingete voi konfliktide siivendamist arengumaades ning votab kooskdlas vidike- ja kergrelvade ning nende
laskemoona ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse Euroopa strateegiaga konkreetseid meetmeid, et
piirata véike- ja kergrelvade kontrollimatut levikut. Samuti toetab EL igati kohustust kaitsta elanikkonda.
Me ei saa tegevusetult pealt vaadata, kuidas pannakse toime genotsiide, sdjakuritegusid, etnilist puhastust
voi teisi rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimdiguste jamedaid rikkumisi. EL toetab rahvusvahelise rahu
ja julgeoleku tugevdamise protsessis suurema rolli andmist piirkondlikele ja allpiirkondlikele organisatsioo-
nidele, sealhulgas konfliktide ennetamise valdkonnas abiandjate poolt antavate toetuste koordineerimisvoi-
mekuse suurendamist.

38. EL annab oma panuse globaliseerumise sotsiaalse mootme tugevdamisse ning to6hoive ja koigile
inimvairse t60 vdimaldamise edendamisse. Piiiame muuta migratsiooni arengu seisukohalt positiivseks
faktoriks, tehes seda vaesuse vihendamisele suunatud konkreetsete meetmete edendamise, sealhulgas kodu-
maale raha iilekandmise lihtsustamise abil ning piirates viljadppinud to6tajaid puudutavat “ajude vilja-
voolu”. EL juhib iilemaailmseid joupingutusi pillava tarbimise ja tootmise ohjeldamiseks. Aitame arengu-
maadel rakendada mitmepoolseid keskkonnakokkuleppeid ja edendada vaeseid riike toetavaid keskkonnaa-
laseid algatusi. EL kinnitab oma otsustavust vdidelda kliimamuutustega.

7. Areng kui vahend iilemaailmsetele viljakutsetele reageerimiseks

39.  Arengukiisimuses voetavad ELi meetmed, mis on keskendatud jitkusuutliku arengu kontekstis
vaesuse korvaldamisele, annavad olulise panuse arengumaade suhtes globaliseerumisprotsessi hiivede &igla-
semale optimeerimisele ja kulude diglasemale jagamisele, mis on iildise rahu ja stabiilsuse huvides, ning
maailma ees seisvate peamiste viljakutsete pShjuseks oleva ebavdrdsuse vahendamisele. Tdnapéeval on
rahvusvahelise iildsuse peamine iilesanne tagada, et globaliseerumine oleks kogu inimkonna jaoks posi-
titvne joud.

40.  Vaesuse vihendamine ja jatkusuutliku arengu edendamine on iseenesest vajalikud eesmargid. Aasta-
tuhande arengueesmarkide saavutamine teenib samuti kollektiivse ja individuaalse pikaajalise rahu ja julgeo-
leku huve. Rahu ja julgeolekuta pole areng ja vaesuse kdrvaldamine vdimalikud ning arengu ja vaesuse
korvaldamiseta pole voimalik saavutada piisivat rahu. Samuti on areng kdige tdhusam pikaajaline lahendus,
mis vihendab pealesunnitud ja ebaseaduslikku sisserinnet ning inimkaubandust. Areng omab vdtmerolli
sellise sddstva tarbimise ja tootmise edendamisel, mille puhul oleks majanduskasvu kahjustavad tagajirjed
tmbritsevale keskkonnale voimalikult viikesed.
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I OSA: EUROOPA UHENDUSE ARENGUPOLITIKA

Uhisavalduse “Euroopa konsensus arengu kiisimuses” teises osas esitatakse Euroopa Uhenduse uuendatud arengupolii-
tika, millega rakendatakse esimeses osas esitatud Euroopa ndgemust arengu kiisimuses, tehes seda iihendusele usal-
datud vahenditega ja vastavalt asutamislepingule. Selles tipsustatakse iihenduse rolli ja lisavddrtust ning seda, kuidas
ithenduse tasandil rakendada kdesolevas iihisndgemuses mddratletud eesmdrke, phimdtteid, védrtusi, arengupoliitika
sidusust ja kohustusi. Sellega mddratletakse prioriteedid, mida tuleb seejarel kajastada tohusates ja sidusates arengu-
koostdé programmides riikide ja piirkondade tasandil. Sellega suunatakse ithenduse kdikides vahendites ja kolmandate
ritkide suhtes kehtestatud koostédstrateegiates sisalduva arenguabi komponendi planeerimist ja rakendamist (). Uhen-
duse teised poliitikavaldkonnad, mis mdjutavad arengumaid, votavad seda arengupoliitika sidususe tagamise eesmdrgil
arvesse.

41.  Arengukoostto alane ithenduse poliitika tdiendab liikmesriikide poliitikat ().

42, Uhenduse arengupoliitika peamiseks eesmirgiks on jitkusuutliku arengu kontekstis vaesuse kdrval-
damine, sealhulgas ka aastatuhande arengueesmirkide saavutamine, ning demokraatia, hea valitsemistava ja
inimdiguste edendamine, nagu on midratletud I osas. Uhenduse tasandil tehakse nimetatud eesmarkide tiit-
miseks t60d koigis arengumaades ning neid eesmirke kasutatakse ka arenguabi komponentides, mis sisal-
duvad kdigis koostoostrateegiates kolmandate riikidega.

43.  Uhendus kohaldab koiki I osas madratletud pohimétteid, sealhulgas abi tdhusust kisitlevaid
pohimdtteid: riiklik omavastutus, partnerlus, kooskdlastamine, ithtlustamine, abi saavate riikide siisteemi-
dega tihtlustamine ning keskendumine tulemuste saavutamisele.

44, Samuti edendab iihendus arengupoliitika sidusust, mis tugineb selle tagamisele, et ithendus votab
arengukoost60 eesmirke arvesse iga sellise poliitika puhul, mida ta rakendab ja mis tdendoliselt mdjutab
arengumaid.

45, Uhendus tugevdab koikide tegevuste raames siivalaiendamise tiiiipi lihenemist valdkondadevahelis-
tele kiisimustele, mis on esitatud jaos 3.3 “Siivalaiendamise tiiiipi lihenemise tugevdamine”.

1. Uhenduse eriline roll ja suhtelised eelised

46.  Komisjon tdidab talle asutamislepinguga antud volituste piires arengukiisimustes olulist rolli. Erilise
tdhtsusega on komisjoni tilemaailmne kohalolek, tema tegevus arengupoliitika sidususe edendamiseks, tema
spetsiifiline padevus ja teadmised, tema algatusdigus tthenduse tasandil, tema tegevus kooskdlastamise ja
{thtlustamise halbustamiseks ning tema riigiiilene olemus. Uhendust saab esile tdsta tinu tema suhtelistele
eelistele ja lisavddrtusele, mis voimaldavad vastastikust tdiendavust liikmesriikide ja teiste rahvusvaheliste
abiandjate kahepoolse poliitikaga.

47.  Komisjon piitiab ithenduse nimel anda lisavaartust alljirgnevalt kirjeldatud rollide tditmise kaudu.

48.  Esiteks, ilemaailmne kohalolek. Komisjoni kui arengupartneri esindatus on vilisriikides arvuliselt
isegi suurem kui kdige suurema litkmesriigi esindatus ning monel juhul on komisjon valisriigis ainus ELi
partner, kelle esindatus on mirkimisvdarne. Komisjon kasutab thist kaubanduspoliitikat, peaaegu koiki
arengumaid ja -piirkondi hdlmavaid koostdoprogramme ning poliitilist dialoogi, mida teostatakse koos liik-
mesriikidega. Komisjon saab tuge laialt delegatsioonidevorgustikult. See voimaldab tal kisitleda vdga erine-
vaid olukordi, sealhulgas ebakindlate riikide probleeme, mida liikmesriigid ei késitle.

() Arenguabi on vastavalt OECD arenguabikomiteele maaratletud kui kogu ametlik arenguabi.
(*) Uhenduse arengukoosto6 pohineb Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitel 177-181.
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49.  Teiseks, arengupoliitika ja thenduse meetmete vahelise sidususe tagamine (*) litkmesriikide abil ning
eelkdige nendes valdkondades, kus iihenduse poliitika avaldab arengumaadele olulist mdju, nditeks
kaubandus, pollumajandus, kalandus ja migratsioonipoliitika, ning selle pohimdtte laialdasem levitamine.
Uhendus tugineb oma kogemustele ja ainupiddevusele kaubanduse valdkonnas ning omab suhtelist eelist
selleks, et anda partnerriikidele toetust kiisimustes, mis kisitlevad kaubanduse riiklikesse arengukavadesse
integreerimist ja vdimaluse korral piirkondliku koost66 toetamist.

50.  Kolmandaks, arengu parimate tavade edendamine. Komisjon soodustab koos litkmesriikidega aren-
gualast mottevahetust Euroopas ja edendab arengu parimaid tavasid, nagu niiteks otsesed eelarvetoetused
ja vajaduse korral valdkondlikud toetused, abi lahtisidumine, tulemustepdhine lihenemine ja abi detsentrali-
seeritud rakendamine. Komisjonil on oma analiiitilise vimekuse tugevdamise tulemusena vdimalus teatud
arengukiisimustes toimida intellektuaalkeskusena.

51.  Neljandaks, kooskdlastamise ja ihtlustamise hdlbustamine. Komisjon etendab abi tdhusust késitleva
Pariisi deklaratsiooni rakendamisel aktiivset osa ning on iiheks peamiseks jouks, mis edendab ELi poolt
Pariisis omavastutuse, vastavusseviimise, tulemuste iihtlustamise ja vastastikuse aruandluse osas voetud
kohustuste tditmist. Komisjon jitkab kooskdlastamise, vastastikuse tdiendavuse ja sidususe edendamist, mis
kujutavad endast ELi panust laiemale abi tohususe alasele rahvusvahelisele tegevuskavale. Samuti toetab
ithendus katastroofiabi ja katastroofideks valmisoleku alast tdhustatud kooskdlastamist, tehes seda olemaso-
levate rahvusvaheliste siisteemide ja mehhanismide ning URO rahvusvahelist kooskdlastamist tagava
juhtrolli raames.

52.  Viiendaks, komisjon on sobilik tdidesaatev organ valdkondades, kus suurus ja kriitiline mass on eriti
olulised.

53.  Kuuendaks, ithendus edendab demokraatiat, inimdigusi, head valitsemistava ja rahvusvahelise diguse
austamist, poorates erilist tihelepanu labipaistvusele ja korruptsioonivastasele vditlusele. Komisjonil on
demokraatia, inimdiguste ja iilesehitusprotsessi edendamisel positiivsed kogemused ning neid arendatakse
edasi.

54.  Seitsmendaks, kodanikuithiskonna osalemise p&himotte joustamisel toetab komisjoni Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kes holbustab dialoogi kohaliku tasandi majandus- ja sotsiaalpartneritega.

55.  Lisaks piitiab ithendus parandada arusaamist vastastikusest soltuvusest ning julgustada pdohja ja
l6una vahelist ithismeelsust. Selleks poorab komisjon erilist tdhelepanu arengukiisimustega seotud teadlik-
kuse tostmisele ja ELi kodanike koolitusele arengukiisimustes.

2. Erinev lihenemine vastavalt kontekstile ja vajadustele
2.1 Eristamine arengukoostdo rakendamisel

56.  Arengueesmirke, arengupohimotteid ja abi tohususe alaste kohustuste (?) rakendamist tuleb kohal-
dada koigi arengukost66 komponentide suhtes. Uhendus kasutab kdigis arengumaades vahendeid ja ldhene-
misi, mis on vaesuse vihendamiseks ja jatkusuutliku arengu tagamiseks kdige tohusamad.

57.  Uhenduse arengukoostdd rakendamine on kindlasti riigi- vdi piirkonnaspetsiifiline, kujundatud
vastavalt iga partnerriigi voi piirkonna eripérale ning pohineb riigi vajadustel, strateegiatel, prioriteetidel ja
vahenditel. Eristamine on vajalik, kuna partnerid ja viljakutsed on erinevad.

() Koigis 12 valdkonnas, mida nimetati ndukogu 2005. aasta mais toimunud istungi jareldustes ja sellele lisatud arengu-
poliitika sidusust késitlevas teatises.
(*) Nimetatud kohustused voeti 2005. aasta martsis vastuvoetud Pariisi deklaratsiooni kontekstis.
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58.  Arengueesmirgid on iseenesest vajalikud eesmargid. Arengukoost66 on laiema vilistegevuse itheks
peamiseks elemendiks, seejuures on koik valistegevuse aspektid olulised ning peaksid olema sidusad, vastas-
tikku toetavad ja vordse tahtsusega. Riikide, piirkondade ja teemavaldkondade kaupa koostatud strateegia-
dokumendid on komisjoni programmit66 vahenditeks, millega madaratletakse nimetatud poliitikad ning
kindlustatakse nendevaheline sidusus.

59.  Arenguabi on voimalik osutada erinevate meetmete abil, mis vdivad iiksteist tdiendada (projektide
toetamine, sektoripdhiste programmide toetamine, sektori- ja iildeelarve toetamine, humanitaarabi ja krii-
siennetuse toetamine, toetused kodanikuiihiskonnale ja selle kaudu ning normide, standardite ja digusaktide
ldhendamine jne), ning arvestades seda, millised meetmed on igas riigis koige tulemuslikumad.

60.  Vaesuse korvaldamine on oluline nii keskmise kui viikese sissetulekuga partnerriikides. Viikese
sissetulekuga riikides ja vihimarenenud riikides on aastatuhande arengueesmirkide saavutamine viga suur
viljakutse. Viikese sissetulekuga riikide abistamine pohineb vaesuse vihendamise strateegiatel, milles
pooratakse vajalikku tihelepanu pohiteenuste olemasolule ning nende kittesaadavusele, majanduse mitme-
kesistamisele, toiduainetega kindlustatusele ning demokraatliku valitsemistava ja institutsioonide paremaks
muutmisele.

61. Samuti on aastatuhande arengueesmirkide saavutamiseks endiselt oluline keskmise sissetulekuga
riikidele antav abi. Mitmetel keskmise sissetulekuga riikide rithma vaesematel likkmetel on vdhimarenenud
rilkidega samalaadsed probleemid. Suur osa maailma vaestest elab nendes riikides, mida sageli iseloomus-
tavad jahmatav ebavordsus ja ndrk valitsemine, mis ohustavad nende arengprotsessi jatkusuutlikkust.
Seetdttu jatkab iithendus arenguabi osutamist, tuginedes riikide vaesuse vihendamise voi samaviirsetele
strateegiatele. Mitmetel keskmise sissetulekuga riikidel on oluline roll poliitilistes, julgeoleku- ja maailma-
kaubanduse kiisimustes ning nad toodavad ja kaitsevad iilemaailmse tdhtsusega avalikke hiivesid ja
toimivad piirkondlike edumudelitena. Kuid nad on samuti sisemiste ja viliste vapustuste labi haavatavad
voi toibuvad konfliktidest voi kannatavad konfliktide tottu.

62.  ELiga ithinemist ettevalmistava poliitika (selles ulatuses, kus see seondub arengumaadega) eesmirgiks
on toetada kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide vdimalikku liikkmelisust ning Euroopa naab-
ruspoliitika nideb ette soodustatud partnerluse loomist naabruses asuvate riikidega, ldhendades neid Euroopa
Liidule ja pakkudes neile vdimalust osaleda tthenduse siseturul, toetades samas dialoogi, reforme ning
majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Kuigi nimetatud poliitikad keskenduvad selgelt integratsioonile, sisal-
davad nad tavaliselt olulisi arenguaspekte. Vaesuse vihendamine ja sotsiaalsed arengueesmirgid aitavad
arengumaades luua joukamaid, vOrdsemaid ja seetdttu ka stabiilsemaid iihiskondi. Vahendid, mis voivad
osutada nimetatud poliitikate toetamiseks tehnilist ja finantsabi, hdlmavad vajaduse korral arengu parimaid
tavasid, et edendada tShusat juhtimist ja rakendamist. Nimetatud vahendeid suunavaid poliitikaid viiakse
ellu Euroopa naabruspoliitika ja ELiga {thinemist ettevalmistavate poliitikatega kehtestatud laiemas raamis-
tikus ning nad moodustavad ithenduse laiemate vilissuhete lahutamatu osa.

63.  Viljapakutud uus ithenduse toetuse poliitikapdhiste ja horisontaalsete vahendite iilesehitus (!) vaib
luua sobiva raamistiku erinevate kontekstide ja tingimuste kisitlemiseks. Selles raamistikus on temaatilised
programmid iiksteist toetavad ja tdiendavad ning madratletud selge lisavdartuse alusel, mis tuleneb vordlu-
sest geograafiliste programmidega.

2.2 Vahendite eraldamise objektiivsed ja labipaistvad kriteeriumid

64.  Ulemaailmsel geograafilisel ja valdkondlikul jaotamisel juhitakse vahendite eraldamist ja nende
edasise kasutamise iilevaatamist standardsete, objektiivsete ja labipaistvate kriteeriumide alusel, mis tugi-
nevad vajadustele ja tulemustele. Tuleks votta arvesse konflikti-, kriisi-, v0i katastroofiolukorras olevate
riikide ees seisvaid konkreetseid raskusi koos erinevate programmide spetsiifilise laadiga.

65.  Vajaduste kriteeriumid hdlmavad rahvastikku, sissetulekut inimese kohta, vaesuse ulatust, sissetuleku
jaotust ja sotsiaalse arengu taset; tulemuslikkuse kriteeriumid hdlmavad edusamme poliitilises, majandus-
likus ja sotsiaalsfddris, edusamme hea valitsemistava valdkonnas ning abi tulemuslikku kasutamist ning eriti
seda, kuidas riik kasutab piiratud ressursse (eelkdige oma ressursse) arengu edendamiseks.

Komlsﬂom ettepanek ndukogule ja Euroopa Parlamendile pohineb kolmel poliitikapohisel vahendil: Euroopa naabrus-
poliitika ja partnerlus, arengu- ja majanduskoostdd ning ettevalmistustoo ELiga ithinemiseks ning lisaks kolm hori-
sontaalset vahendit: humanitaarabi, stabiilsus ja makromajanduslik finantsabi.
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66.  Arengupoliitikas tuleb jagada vahendeid nii, et vdetaks arvesse nende vahendite mdju vaesuse vahen-
damisele. Sellest tulenevalt tuleb erilist tihelepanu poorata vahimarenenud ja teiste viikese sissetulekuga
riikide olukorrale, mis on osa ldhenemisest, kuhu on hdlmatud ka partnerriikide valitsuse joupingutused
vaesuse vihendamiseks ning nende tulemuslikkus ja toetuse vastuvotmise suutlikkus. Vahimarenenud ja
viikese sissetulekuga riikidele antakse iildiste vahendite eraldamisel eesdigus. Uhendus peaks leidma voima-
lusi, kuidas keskenduda rohkem koige vaesematele riikidele, vottes erilise tdhelepanu alla Aafrika riigid.
Vajalikku tdhelepanu tuleb poorata keskmise sissetulekuga riikidele, eelkdige selle riikide rithma vaesema-
tele litkmetele, kellest paljudel on viikese sissetulekuga riikidega sarnased probleemid.

3. Partnerriikide vajadustega arvestamine

3.1 Keskendamise pohimatte jargimine paindlikkust sdilitades

67.  Uhendus juhindub riike ja piirkondi puudutavas kavandamises keskendamise pdhimdttest. See on
abi tShususe tagamiseks méirava tihtsusega. Uhendus rakendab nimetatud pohimotet kdikides oma
riiklikes ja piirkondlikes programmides. See tihendab, et ithenduse abi kavandamise kaigus valitakse vilja
rangelt piiratud arv tegevusvaldkondi, et mitte hajutada joupingutusi liiga paljude sektorite peale. Partner-
luse, omavastutuse ja iihtlustamise vallas voetud kohustuste tditmiseks tehakse see valik riikide ja piirkon-
dade tasandil.

68.  Prioriteedid mddratakse kindlaks partnerriikide vahel tthise analiiiisi pohjal labiviidava ldbipaistva ja
siivendatud dialoogi pdhjal ning tagades vastastikuse tdiendavuse erinevate rahastajate, eelkdige litkmesrii-
kide vahel. Kavandamine peaks olema piisavalt paindlik, et tulla kiiresti toime ka ettendgematute vajadus-
tega.

69.  Uhtlustamise tegevuskava nduab, et rahastajad t6otaksid partnerriikide iild- ja valdkondliku poliitika
toetamisel iitheskoos. Uhendus aitab partnerriikidel juhtida riigile koigi abiandjate poolt antavate toetuste
mitmeaastase kavandamise ettevalmistamist ja kooskolastamist. Selle t66 lahtekohaks on aastatuhande aren-
gueesmarkide saavutamisega seotud voi samaviirsed riiklikud vaesuse viahendamise strateegiad.

3.2 Uhenduse tegevusvaldkonnad

70.  Uhenduse eriline roll ja suhtelised eelised tingivad iihenduse panuse keskendamise teatud valdkonda-
desse, kus ithendusel on suhtelised eelised. Seepidrast arendab komisjon nendes valdkondades oma asjatund-
likkust ja voimekust edasi. Erilist tihelepanu pooratakse vajaliku voimekuse ja asjatundlikkuse loomiseks
riigi tasandil kooskdlas detsentraliseerimisprotsessi ja partnerriikide omavastutusega.

71.  Uhendus on partnerriikide viljendatud vajadustele vastates aktiivne peamiselt alljirgnevalt toodud
valdkondades, millest moningate suhtes voib arvestada, et ithendusel on neis suhteline eelis.

Kaubandus ja piirkondlik 16imumine

72. Uhendus aitab arengumaid kaubanduses ja piirkondlikus 16imumises, edendades diglast ja keskkon-
nasdastlikku majanduskasvu, sujuvat ja jarkjargulist 16imumist maailmamajandusega ning luues sideme
kaubandusstrateegiate ja vaesuse vahendamise strateegiate voi muude samavédrsete strateegiate vahel. Selle
valdkonna prioriteedid on institutsioonide ja vdimekuse tugevdamine selliselt, et saaks tdhusal moel luua ja
rakendada mdistlikku kaubandus- ja 16imumispoliitikat, ning erasektori toetamine kaubavahetuse uute
voimaluste drakasutamiseks.
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73.  Konkreetsed meetmed soltuvad paljuski partnerriike iseloomustavatest tunnustest. Kdige vaesemate
riikide, eelkdige vahimarenenud riikide ja viikeste sisemaa- voi saareriikide puhul on vaja erilist tdhelepanu
poorata pakkumisele ja erasektori konkurentsivoime suurendamisele.

74.  Kaubanduslikud tdkked on sageli kdige korgemad arengumaade endi vahel. Piirkondliku 16imumi-
sega saab neid tokkeid vihendada. AKV riikide puhul aitab see ka ette valmistada majanduspartnerluse
kokkuleppeid. Mitmetele riikidele, eriti neile, kellele EL on peamine kaubavahetus- ja investeeringupartner,
on kasulik ELi iihtset turgu reguleerivate digusaktide ithtlustamine.

Keskkond ja loodusvarade sdiistev majandamine

75.  Uhendus toetab oma partnerriikide tehtavaid jdupingutusi kaasata arengusse keskkonnakiisimused
ning aitab suurendada partnerriikide voimekust mitmepoolsete keskkonnakokkulepete rakendamisel.
Uhendus poorab erilist tihelepanu algatustele, mille eesmirk on sd4stvalt majandada ja siilitada loodusva-
rasid, mis on tuluallikaks ja vahendiks tookohtade arvu, maapiirkondade tuluallikate ja keskkonnakaupade
ja -teenuste tagamiseks ja arendamiseks. Sel eesmargil julgustab ja toetab tthendus riiklikke ja piirkondlikke
strateegiaid; thendus osaleb ka Euroopa voi tilemaailmsetes algatustes ja organisatsioonides ning annab
neisse oma panuse. Tugevam toetus URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni rakendamisele aitab
peatada bioloogilise mitmekesisuse hivimist ja edendada bioloogilist ohutust ja bioloogilise mitmekesisuse
sdastvat majandamist. Korbestumise kontrollimise ja maa sidstva majandamisega seoses keskendub ithendus
URO kdrbestumise vastu vditlemise konventsiooni rakendamisele maa-alade sddstva majandamise kiisi-
muste tdhusa 10imimise teel arenguriikide strateegiatesse. Sddstva metsmajandusega seoses toetab ithendus
joupingutusi ebaseadusliku metsaraide vastu voitlemisel ning poorab erilist tdhelepanu metsadigusnormide
tditmise jdrelevalvet, metsahaldust ja puidukaubandust Kisitleva ELi tegevuskava (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade — FLEGT) rakendamisele.

76.  Kliimamuutustega seoses keskendub tthendus oma jdupingutustes ELi kliimamuutusi kisitleva tege-
vuskava rakendamisele arengukoost66 raames ja tihedas koostoos litkmesriikidega. Kliimamuutuste nega-
tiivsete mdjudega kohanemine on vihimarenenud riikidele ja viikestele saartel asuvatele arenguriikidele
antava ithenduse toetuse keskmes. Uhendus piiiiab edendada ka keemiatoodete ja jddtmete sddstvat majan-
damist, vottes eelkdige arvesse nende seotust tervisekiisimustega.

Infrastruktuur, side ja transport

77.  Uhendus edendab transpordis sektoripshist sddstvat ldhenemist. Sellise lihenemise pdhimdteteks on
partnerriikide omavastutus ja prioriteetide seadmine ldhtudes vaesuse vihendamise voi samavéarsetest stra-
teegiatest, partnerriikide vajaduste rahuldamine, transpordi ohutuse, taskukohasuse ja tdhususe tagamine
ning negatiivsete keskkonnamojude vihendamine. Selleks on vajalik strateegia, millega luuakse majandusli-
kult, rahaliselt, keskkonnaalaselt ja institutsionaalselt jatkusuutlik transpordisiisteem.

78.  Uhendus vastab olemasolevate eelarvevahendite piires eelkdige Aafrika riikidest tulevatele jirjest
sagedasematele palvetele, et toetajad suurendaksid infrastruktuuri, sealhulgas vaesuse vihendamiseks tehta-
vaid jdupingutusi toetava majanduse infrastruktuuri rahastamist. Uhendus osutab abi eri tasanditel. Lahte-
punktiks on riigi tasand, kus pdhiline osa abist suunatakse partnerriikide strateegiate kaudu, tagades opti-
maalse tasakaalu investeerimise ja ilalpidamise vahel. Piirkonna ja kontinendi tasandil algatab ithendus
infrastruktuuri partnerluse, mille raames tehakse koostood piirkondlike majandusithenduste ja teiste oluliste
partneritega, sealhulgas erasektoriga. Toetatakse partnerlust erasektoriga.

79.  Uhendus toetab ka side- ja infotehnoloogia laiemat kasutamist, et iiletada 1ohe digitaalvaldkonnas.
Uhendus suurendab oma toetust ka arengukiisimustega seotud teadustoole.
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Vesi ja energia

80.  Uhenduse veeressursside integreeritud haldamise raampoliitika eesmirk on tagada iga inimese piisav
varustamine kvaliteetse joogiveega ning sanitaar- ja hiigieeninduete tditmine vastavalt aastatuhande aren-
gueesmirkidele ja Johannesburgis seatud eesmirkidele. Lisaks on sihiks seatud raamistiku loomine kéikide
veeressursside pikaajaliseks kaitseks, millega hoitaks dra veevarude seisundi edasine halvenemine ja edenda-
taks sddstvat veekasutust.

81.  Euroopa Liidu veealgatus aitab kaasa nimetatud eesmarkide saavutamisele. Selle pdhielementideks
on poliitilise tegutsemiskohustuse tugevdamine, vaesuse vahendamiseks tehtavate pingutuste ja jatkusuut-
liku arengu kontekstis vee- ja sanitaarkiisimuste esiletdstmine, veevarude parema haldamise edendamine,
veemajanduse kiisimustes piirkondliku ja allpiirkondliku koostoo julgustamine ning tiiendava rahastamise
ligimeelitamine.

82.  Suurel osal arengumaade elanikkonnast ei ole juurdepddsu moodsatele energeetikateenustele ja nad
sdltuvad ebatohusatest ja kulukatest kodumajapidamise energiaga varustamise siisteemidest. Uhenduse
poliitika keskendub seega moistliku institutsioonilise ja rahastamisekeskkonna toetamisele, teadlikkuse
tdstmisele, voimekuse tugevdamisele ja rahakogumisele, et parandada juurdepddsu kaasaegsetele, taskuko-
hastele, sddstvatele, tShusatele, puhastele (sealhulgas taastuvenergiat kasutavatele) energeetikateenustele ELi
energeetikaalgatuse ja teiste rahvusvaheliste ja siseriiklike algatuste kaudu. Joupingutusi tehakse ka tehno-
loogia hiippelise arengu toetamiseks sellistes valdkondades nagu energeetika ja transport.

Maapiirkondade areng, territoriaalplaneerimine, pollumajandus ja toiduainetega kindlustatus

83.  Pollumajandus ja maapiirkondade areng on vaesuse vidhendamise ja majanduskasvu seisukohalt
otsustava tihtsusega. Investeeringute taaskiivitamiseks maapiirkondades toetab ithendus riikide juhitavat,
tthist, hajutatud ja keskkonnasaastlikku territoriaalset arengut, mille sihiks on kaasata abisaajad investeerin-
gute kindlaksmairamisse ja vahendite haldamisse, et toetada kohalike arengukeskuste tekkimist, iiletamata
seejuures Okosiisteemide taluvuspiire. Piisivate tulemuste saavutamiseks on oluline edendada koikidel tasan-
ditel sidusat ja edasiviivat poliitilist keskkonda.

84.  Uhendus jitkab t66d toiduainetega kindlustatuse parandamiseks rahvusvahelisel, piirkondlikul ja
riikide tasandil. Uhendus toetab strateegilisi lihenemisi pikemat aega toidupuudust kannatavates riikides.
Keskendutakse ennetustegevusele, turvavorgustikele, vahenditele juurdepdisu parandamisele, toitumise
kvaliteedile ja vdimekuse arendamisele. Erilist tihelepanu pooratakse ileminekuolukordadele ja hadaabi
tohususele.

85.  Pollumajanduse valdkonnas paneb tthendus rohku juurdepiddsule ressurssidele (maa, vesi, rahalised
vahendid), tootmise jtkusuutlikule suurendamisele (kus see on asjakohane ja eelkdige vihimarenenud
riikides), konkurentsivdime suurendamisele piirkondlikel ja rahvusvahelistel turgudel ja riskide haldamisele
(riikides, mis soltuvad pdhitoodetest). Selleks, et arengumaad saaksid kasu tehnoloogilisest arengust, toetab
tthendus iilemaailmsel tasandil tehtavaid péllumajandusuuringuid.

Valitsemine, demokraatia, iniméigused ning majandus- ja institutsionaalsete reformide toetamine

86.  Vaesuse vihendamiseks ja jatkusuutliku arengu saavutamiseks on tahtis teha edusamme inimdiguste
kaitsmisel, hea valitsemistava rakendamisel ja demokratiseerimisel (*). Kdikidel inimestel peaksid olema kdik
inimdigused kooskélas rahvusvaheliste lepingutega. Uhendus edendab sellest ldhtuvalt kdikide inimeste
inimdiguste austamist koostoos riikide ja valitsusviliste osalejatega partnerriikides. Uhendus piiiiab aktiiv-
selt edendada inimdigusi kui riigisiseselt peetava valitsemist kisitleva iihise dialoogi lahutamatut osa. Hea
valitsemistava julgustamiseks on vajalik pragmaatiline ldhenemisviis, mis pohineb iga riigi konkreetsel
kontekstil. Uhendus toetab aktiivselt iihist riigisiseselt peetavat dialoogi valitsemise teemadel sellistes vald-
kondades nagu korruptsiooni vastu voitlemine, avaliku sektori reform, diguskaitse kittesaadavus ja kohtu-
stisteemi reform. See on olulise tihtsusega riikide algatatud reformikavade koostamisel aruandekohustuse ja
institutsioonilise keskkonna raames, mis toetab inimdigusi ning demokraatia ja digusriigi pohimatteid.

() 2003. aasta teatises juhtimise ja arengu kohta esitatakse tthendusepoolne juhtimist puudutav méiratlus ja ldhenemis-
viis.
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87.  Parandamaks riikide poolt labiviidavate reformide seaduslikkust ja vastutavate isikute aruandekohus-
tust, réhutab tthendus nimetatud reformide puhul korgetasemelise poliitilise sekkumise vajalikkust.
Uhendus toetab sellega seoses ka detsentraliseerimist ja kohalikke omavalitsusi, parlamendi rolli tugevda-
mist, vaeste inimeste turvalisust ning selliste riiklike protsesside tugevdamist, tinu millele tagatakse vabad,
diglased ja libipaistvad valimised. Uhendus edendab demokraatliku valitsemistava pshimétteid rahanduse,
maksunduse ja diguse valdkondades.

88.  Koostoos Bretton Woodsi institutsioonidega jitkab iihendus aktiivset tegutsemist majandus- ja insti-
tutsionaalsete reformide valdkonnas, sealhulgas seoses vaesuse vihendamise strateegiatega, pidades dialoogi
ja toetades rahaliselt nendesse programmidesse kaasatud valitsusi. Uhendus poorab jitkuvalt tihelepanu
sellele, kuidas reformid mdjutavad majanduskasvu, drikeskkonna parandamist, makromajanduslikku stabiil-
sust ja vaesuse vihendamist. Uhendus soodustab riikide tegelikku omavastutust reformide eest, seades oma
dialoogis kesksele kohale tulemused. Erilist rohku paneb iihendus riigi rahanduse juhtimise parandamisele,
mis on korruptsioonivastase voitluse ja kulude efektiivsuse tdstmise pdhiline element.

Konfliktide ennetamine ja ebakindlad riigid

89.  Uhendus arendab oma institutsioonide padevuste piires vilja iildise ennetava lihenemise riigi ndrge-
nemisele, konfliktidele, loodusdnnetustele ja muud liiki kriisidele. Uhendus aitab selles kaasa partnerriikide
ja piirkondlike organisatsioonide joupingutustele tugevdada varajase hoiatamise siisteeme ja demokraatliku
juhtimise alast ja institutsionaalset vdimekust. Uhendus parandab ka tihedas koostdds ja kooskélas olema-
solevate ndukogu struktuuridega enda valmisolekut dra tunda varajasi mirke riigi nérgenemisest, paran-
dades koostods teostatavaid analiitise ja jdlgimist ning keerulises olukorras, ebakindlate voi lagunevate
riikide hindamist koos teiste rahastajatega. Uhendus rakendab kogu programmitéos aktiivselt OECD
pohimdtteid hea rahvusvahelise tegevuse kohta ebakindlates riikides.

90.  Keerulise partnerluse olukordades ja ebakindlate v6i lagunevate riikide puhul on ithenduse kohesteks
prioriteetideks pakkuda pdhiteenuseid ja kasitleda vajadusi koostéos kodanikuiihiskonna ja URO organisat-
sioonidega. Uhenduse tegevuse kontseptsioon pikemas perspektiivis nieb ette riikidega partnerluses olles
riikide omavastutuse suurendamist, seaduslike, tShusate ja stabiilsete riigivdimuorganite iilesehitamise jdtka-
mist ning aktiivse ja organiseerunud kodanikuiihiskonna kujundamist.

91.  Uhendus koostab endiselt olulise konfliktiohuga riikide jaoks iildplaane, mis peaksid arvestama konf-
liktiriski suurendada voi vihendada vdivate poliitikatega.

92.  Uhendus jitkab konfliktide ennetamise ja lahendamise toetamist ning rahu tagamist, tegeledes vigi-
valdsete konfliktide esmasete pohjustega, eriti vaesuse, degradeerumise, maade ja loodusvarade jaotamise
ning nendele ligipddsuga seotud drakasutamise ja ebavordsusega, ndrga juhtimise, inimdiguste rikkumise ja
soolise ebavordsusega. Samuti edendab tihendus dialoogi, kaasamist ja leppimist rahu soodustamiseks ja
végivallapuhangute viltimiseks.

Inimareng

93.  Tervist, haridust, kultuuri ja soolist vordoiguslikkust puudutava ithenduse inimarengu poliitikaraa-
mistiku eesmark on parandada inimeste elu vastavalt aastatuhande arengueesmarkidele ning ilemaailmse ja
riikide tasandil toimuva tegevuse abil. Selle edasiviivaks pohimdtteks on inimestesse investeerimine ja
nende hindamine ning soolise vorddiguslikkuse ja digluse edendamine.
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94.  Aastatuhande arengueesmirke ei ole vdimalik saavutada, kui ei tehta edusamme rahvusvahelise
rahvastiku- ja arengukonverentsi Kairo tegevuskavas esitatud tildiste tervise ning seksuaalse eneseméddramise
ja soojitkamisega seotud diguste eesmdrgi tditmisel. Voitluseks HIV/AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria havi-
tava mojuga arengumaades tootatakse vilja Euroopa tegevusprogrammi raames voetavate ELi tthiste meet-
mete teekaart. Uhendus toetab tervise ning seksuaalse enesemidramise ja soojitkamisega seotud diguste
edendamisstrateegiate tdielikku rakendamist ning seostab sellekohase toetuse HIV/AIDSi vastase vditlusega.
Uhendus kisitleb ka meditsiinitdotajate erakordset inimressursi kriisi, tervishoiu korralikku rahastamist ja
tervishoiusiisteemide tugevdamist, et saavutada tervishoius paremaid tulemusi ning muuta ravimeid vaestele
taskukohasemaks.

95.  Aastatuhande arengueesmirkidega seotud tulemuslikkuse nditajaid tdpsustatakse, et ithendada vald-
kondlikud voi eelarvelised toetused paremini edusammudega aastatuhande arengueesmirkide saavutamisel
ning tagada tervishoiu ja hariduse piisav rahastamine.

96.  Uhendus soovib panustada algatusse “haridus koigile”. Hariduses on prioriteedid kvaliteetne algha-
ridus ja kutseharidus ning ebavordsuste kaotamine. Erilist tdhelepanu pooratakse tiitarlaste hariduse ja
nende turvalisuse edendamisele koolis. Toetatakse riiklikuks otstarbeks mdeldud sektoripdhiste plaanide
viljatootamist ja rakendamist ning osalemist regionaalsetes ja iilemaailmsetes temaatilistes haridusalastes
algatustes.

Sotsiaalne iihtekuuluvus ja t6ohaive

97.  Vaesuse korvaldamise kontekstis soovib ithendus ennetada sotsiaalset tdrjutust ja voidelda igasuguse
diskrimineerimise vastu. Uhendus edendab sotsiaalset dialoogi ja kaitset, eesmirgiga kisitleda eelkdige
soolist ebavordsust, poliselanike igusi, kaitsta lapsi inimkaubanduse, relvastatud konfliktide, kdige halve-
mate lasteto vormide ja diskrimineerimise eest ning parandada puuetega inimeste olukorda.

98.  Toetatakse vordsust edendavat sotsiaal- ja maksupoliitikat. Prioriteetsete meetmete hulka kuulub
toetus sotsiaalkindlustusreformidele ning maksureformidele, ettevotete sotsiaalsele vastutusele, vaeseid
toetavale majanduskasvule ja toohdivele.

99.  Toéohdive on sotsiaalse iihtekuuluvuse korgele tasemele joudmise pohiline tegur. Uhendus edendab
investeeringuid, millega luuakse uusi tookohti ja toetatakse inimressursi arendamist. Selles osas toetab
thendus Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) tegevuskava, mis ndeb ette kdigile inimvairse t60 taga-
mist.

3.3. Siivalaiendamise tiiiipi ldhenemise tugevdamine

100.  Mdnede kiisimuste puhul tuleb lisaks konkreetsete meetmete ja poliitikasuundade rakendamisele
kasutada siivalaiendamise tiiiipi ldhenemist, sest konealused kiisimused kajastavad ka koigile algatustele
kohaldatavaid tildisi pohimdtteid ning nduavad seega pingutusi mitmetes valdkondades.

101.  Uhendus tugevdab kdikide tegevuste raames siivalaiendamise tiiiipi lhenemist jirgmistele valdkon-
dadevahelistele kiisimusele: inimdiguste edendamine, sooline vorddiguslikkus, demokraatia, hea valitsemis-
tava, laste ja poliselanike digused, keskkonnasiistlikkus ja HIV/AIDSi vastu voitlemine. Need valdkondade-
vahelised kiisimused on juba iseenesest vajalikud eesmirgid ning ddrmiselt olulised koost66 moju ja jtku-
suutlikkuse tugevdamiseks.

102.  Seda lahenemist ellu viies kasutab komisjon siistemaatiliselt ja strateegiliselt koiki tema kisutuses
olevaid vahendeid ('). Komisjon tagab ka oma talituste vdimekuse nimetatud poliitikat rakendada. Komisjon
siivendab dialoogi oma partnerriikidega, et soodustada nimetatud kiisimuste kaasamist riiklikusse poliiti-
kasse ja vaesuse vihendamise strateegiatesse. Samuti toetab komisjon ekpertide ja tehnilise toe vorgustike
rajamist.

() Sustemaatiliselt viiakse ldbi strateegilisi keskkonnahindamisi ja mojude analiiiise meeste-naiste vorddiguslikkuse kiisi-
mustes, sealhulgas eelarveliste (eelarve keskkonnasobralikumaks muutmise (greening the budget)) ja valdkondlike
toetuste raames.
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Demokraatia, hea valitsemistava, inimdigused, laste ja poliselanike digused

103.  Demokraatiat, head valitsemistava, inimdigusi ja laste digusi edendatakse partnerluses koikide riiki-
dega, kes saavad iihenduselt arenguabi. Neid kiisimusi tuleks siistemaatiliselt arvesse votta ithenduse aren-
guvahendites koikide riikide ja piirkondade strateegiadokumentide vahendusel. Arengukoostod raames
poliselanike diguste siilitamisel on peamiseks pohimdtteks tagada nende tdielik osalemine ja asjaomaste
ithiskondade vabatahtlik ning teadev ndusolek selleks.

Sooline vordoiguslikkus

104.  Naiste ja meeste vorddiguslikkus ja molemate sugupoolte aktiivne osalemine koikides sotsiaalse
edu aspektides on vaesuse vihendamisel peamised eeltingimused. Sugupooli puudutavat kiisimust tuleb
kisitleda otseses seoses vaesuse vahendamise, sotsiaalse ja poliitilise arengu ning majanduskasvuga ning see
tuleb kaasata koikidesse arengukoostoo aspektidesse. Soolist vorddiguslikkust edendatakse toetades vordseid
oigusi, vordset juurdepdisu ressurssidele ja kontrolli nende kasutamise iile ning poliitilist ja majanduslikku
sOnaoigust.

Keskkonnasiistlikkus

105.  Uhendus toetab partnerriikide pingutusi (nii valitsuse kui kodanikuiihiskonna tasandil) keskkonna-
kiisimuste arenguga 18imimisel, sealhulgas mitmepoolsete keskkonnakokkulepete rakendamisel (). Uhendus
aitab sel eesmirgil ka nende riikide voimekust suurendada. Keskkonnakaitsega tuleb arvestada koikide
thenduse poliitikate médratlemisel ja rakendamisel eelkdige jatkusuutliku arengu edendamiseks.

HIV/AIDS

106.  HIV/AIDSi vastast voitlust méiratletakse koikides riikides kui erinevaid sektoreid ja institutsioone
kaasavaid joupingutusi. HIV/AIDSiga seotud pingutusi on vaja veel 16imida mitmetesse tegevustesse, mis ei
ole selle teemaga otseselt seotud, ning teatud valdkondade toetamist puudutavatesse tooprogrammidesse.

3.4. Toetus iilemaailmsetele algatustele ja fondidele

107.  Komisjon aitab endiselt kaasa iilemaailmsetele algatustele, mis on selgelt seotud aastatuhande aren-
gueesmirkide ja iilemaailmse tihtsusega avalike hiivedega. Ulemaailmsed algatused ja fondid on vdimas
vahend uute poliitiliste meetmete rakendamiseks voi olemasolevate tugevdamiseks, kui nende mdju ei ole
piisav. Samuti suurendavad nad avalikkuse teadlikkust ja toetust lihtsamini kui traditsioonilised toetuse
vormid. Seda liiki abi peaks olema viidud vastavusse riiklike strateegiatega, aitama kaasa riikidega dialoogi
pidamisele ning abi sihiks peaks olema rahaliste vahendite lillitamine asjaomaste riikide eelarvetsiiklisse.

108.  Ulemaailmsete algatuste ja fondide lisavédirtust tuleb hinnata iga kord eraldi pirast komisjoni
konsulteerimist liikmesriikidega ja vajadusel Euroopa Parlamendiga eelarvekiisimuste osas. Komisjon
médrab kindlaks kriteeriumid, mille alusel otsustatakse, kas ja mil mairal ithendus osaleb iilemaailmsetes
fondides. Komisjon eelistab algatusi, mis aitavad saavutada aastatuhande arengueesmirke ja suurendada
tilemaailmse tdhtsusega avalike hiivede kittesaadavust.

3.5 Arengupoliitika sidusus

109.  Komisjon ja litkmesriigid valmistavad ette jooksva tooprogrammi arengupoliitika sidusust kasitle-
vate 2005. aasta mai ndukogu jdrelduste rakendamiseks. Nimetatud t66programm pakub vilja tegevusprio-
riteedid, mairatleb ndukogu, litkmesriikide ja komisjoni rollid ja vastutuse ning esitab tegevuste jdrjestuse
ja ajakavad eesmirgiga tagada, et poliitikad, mis ei ole seotud arenguabiga, aitaksid arengumaadel aastatu-
hande arengueesmirke saavutada. Komisjon tShustab oma olemasolevaid vahendeid, eelkdige mdjude
hindamise siisteemi ja konsultatsioone arengumaadega poliitika viljakujundamisel ja rakendamisel, ning
votab vajadusel uusi meetmeid arengupoliitika sidususe suurendamiseks.

() Kliima, bioloogiline mitmekesisus, kdrbestumine, jadtmed ja keemiatooted.
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110.  Olenemata teistes arengupoliitika sidusust puudutavates kohustustes saavutatud edust, pooratakse
kiiret tdhelepanu migratsiooniga seotud kohustustele ja tegevustele. Sellega seoses kavatseb komisjon lisada
migratsiooni- ja pagulaskiisimused riiklikesse ja piirkondlikesse strateegiatesse ning nimetatud teemadega
tegelevate riikidega solmitud partnerlusse, samuti edendab komisjon migratsiooni ja arengu vahelisi stiner-
giaid nii, et migratsioon muutuks arengu suhtes positiivseks jouks. Komisjon toetab arengumaid migrat-
siooni juhtimise alases poliitikas ning inimkaubanduse vastu vditlemisel tehtavates joupingutustes, selleks et
tagada migrantide inimdigustest kinnipidamine.

4. Vajadustest ja tulemuslikkusest lihtuvad rakendusviisid

111.  Uhendusel on arenguabi rakendamiseks palju eri viise, mis vdimaldavad tal tulla toime eri vajadus-
tega eri kontekstides. Erinevad rakendusviisid on olemas koikide geograafiliste ja temaatiliste programmide
jaoks ja naitavad tdelist thenduse lisavairtust.

112.  Uhenduse abi, olgu selleks projektide, sektoripdhiste programmide, sektori-vi iildeelarve toeta-
mine, peaks toetama partnerriikide vaesuse vihendamise voi samavairseid strateegiaid. Igale riigile kdige
sobivama tthenduse abi andmise viisi valik toimub kavandamise faasis, mis peab olema jirjest rohkem
kooskdlastatud valdkondlike poliitikasuundade kujundamisprotsessi ja riiklike eelarvete rakendamisega.

113.  Sobivate voimaluste korral on majandus- ja maksureformide toetuse ja vaesuse vihendamise stra-
teegiate eelistatuim rakendusviis teatud valdkondadele vdi avalike kulutuste tildprogrammile suunatud eelar-
vetoetus. Eelarvetoetused vdimaldavad toetust saavatel riikidel toime tulla tegevuseelarvete suurenemisega,
soodustavad iihtlustamist ja riikliku poliitika jargimist, aitavad vdhendada tehingukulusid ja edendavad tule-
mustepdhist ldhenemist. Sellised programmid eeldavad tavaliselt rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide
toetust, millega koordineeritakse ithenduse toetust. Uhenduse tdiendava toetuse lisaviartus ja mis tahes lisa-
tingimused peaksid olema selgelt méiratletud. Abisaavate riikide rahanduse juhtimise suutlikkust tugevda-
takse ja jalgitakse hoolikalt.

114.  Otsese eelarvetoetuse andmisel peetakse kinni OECD/DACi eelarvetoetuste hea tava juhistest, eriti
tihtlustamise, koordineerimise ja tingimuste suhtes. Eelarvetoetuse andmise juhised kehtivad kdigi partner-
riikide suhtes ning neid tugevdatakse selgete kontrolltdhiste kehtestamisega ja antud abistamisviisi tohususe
kontrollimiseks seatud nditajate jalgimisega.

115.  Uhendus kasutab jirjepidevalt tulemustepdhist ja eduniitajatel pdhinevat ldhenemist. Tingimuste
seadmine areneb jirjest enam “lepingu” kontseptsiooni poole, mis pdhineb libirddgitud ja tulemusteks
sonastatud vastastikustel kohustustel.

116.  Viimastel aastatel on suurimaks uuenduseks olnud viikerahastamisel pohinev lihenemine. Seda
ldhenemist arendatakse edasi, pannes rohku voimekuse tugevdamisele ja asjakohaste teadmistega organisat-
sioonide olemasolule.

117.  Vola vahendamine, mis on vorreldav kaudse eelarveabiga, voiks tinu madalatele tehingukuludele ja
rahastajatevahelist tihtlustamist ja koordineerimist soodustavale olemusele aidata riikidel vihendada oma
tundlikkust véliste vapustuste suhtes, kui see on vajalik ja kohane.

118.  Uhenduse abi antakse jitkuvalt peamiselt tagastamatute toetuste vormis, mis sobib eriti kdige
vaesematele ja kdige vdiksemate tagasimaksmise voimalustega riikidele.

119.  Tagamaks abisaavatele riikidele antava abi maksimaalse moju, tuleks tugevdada siinergiaid Euroopa
Investeerimispanga ja teiste finantsinstitutsioonide poolt toetatavate programmide ja ithenduse poolt rahas-
tatavate programmide vahel. Uhenduse abi rakendamisel mingib iiha olulisemat rolli Euroopa Investeeri-
mispank, investeerides arengumaade era- ja avalikesse ettevotetesse.
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120.  Mitmepoolse abi tdhustamiseks suurendab ithendus ka enda koostédd URO siisteemiga, rahvusva-
heliste finantseerimisasutuste ja teiste asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja agentuuridega, kui
selline koost66 annab lisavddrtuse.

121.  Uhendus piiiiab saavutada edu selliste juhiste madratlemisel, mis puudutavad tegevust kriisiolu-
korras olevates riikides voi kriisist véljuvates riikides, ning kohandada oma vahendite eraldamise menet-
lused ja sekkumisviisid nii, et tal oleks vdimalik reageerida kiiresti ja paindlikult ning erinevate sekkumisvii-
sidega.

5. Juhtimisreformide osas tehtud edusammud

122.  Komisjon algatas 2000. aastal reformikava, mille eesmirgiks oli kiirendada ithenduse vilisabi
rakendamist ja parandada abi osutamise kvaliteeti. Reformikava tulemusena: i) parandati kavandamist
sidusa projektitsiikli raames, keskendudes eelkdige vaesuse kdrvaldamisele; ii) loodi koostootalitus Euro-
peAid, mis ainsa tiksusena vastutab abi rakendamise eest; iii) ldpetati tileandmisprotsess, mille jirel vastu-
tavad niiiid abi juhtimise eest 80 delegatsiooni; iv) tugevdati inimressursse, et kiirendada rakendamist; v)
parandati to6viise tthtlustatud ja lihtsustatud korra, paremate teabesiisteemide ja parema viljadppega perso-
nali abil; vi) parandati kvaliteeti tinu kvaliteeti toetavale ja jilgivale protsessile projektijuhtimise erinevatel
etappidel, ja vii) kiirendati abi rakendamist.

123.  Reformikava vajab siiski veel tdiustamist ja sellega tegeldakse. Tegevuse teiste rahastajatega iihtlus-
tamise ja tdiendamise tegevuskaval on suur positiivne moju abi osutamisele. Oma t60s jitkab komisjon
menetluste sujuvamaks muutmist, delegatsioonide suunas detsentraliseerimise soodustamist, delegatsioonide
ja peakorterite vahelise koostoime tipsustamist ja teabesiisteemide parandamist. Sellega seoses pooratakse
projektide ja programmide kvaliteedile algusest peale suuremat tdhelepanu tugevdatud kvaliteeti toetava
protsessi abil. Selleks on iga partnerriigi puhul vajalik ka selgem keskendumine piiratud arvuga valdkonda-
dele (ja piiratud arvuga tegevustele valitud valdkondades). Rakendamise kdigus tuleks paremini dra kasutada
jarelevalvevahendeid ning programmide 16pus tehtud hindamised tuleks selgemini 16imida projektide
kavandamisse ja madratlemisse.

6. Jilgimine ja hindamine
2000. aasta arengupoliitika avalduse hindamisest saadud Gppetunnid

124.  2000. aasta Euroopa Uhenduse arengupoliitika hindamine ja selle mdju ithenduse abile t3id esile
mitmeid asjaolusid, millest tuleks dppida. Selgus vajadus arvestada hiljutiste rahvusvaheliste arengualaste
kohustustega, nagu URO konverentsidel vdetud kohustused, ning arengu parimate tavadega seoses tehtud
edusammudega, nagu eelarvetoetus ja Pariisi deklaratsioon. Selgus ka, et komisjonil tervikuna peaks arengu-
poliitika avalduse eest olema suurem omavastutus ja Euroopa Parlament peaks arengupoliitika avaldust
lajaldaselt toetama. Arengupoliitika avaldust tuleks jirjepidevalt rakendada tthenduse arenguprogrammides
koikides arengumaades. Nende mirkustega arvestati uue avalduse vastuvdtmisel ning neid vdetakse taiel
mddral arvesse tulevikus ELi abi rakendamisel kdikides arengumaades.

Rakendamise jalgimine tulevikus

125.  Komisjon peaks selle poliitika rakendamiseks t66tama vilja moodetavad eesmirgid ning saavutatud
edusamme korrapiraselt hindama iga-aastases aruandes Euroopa Uhenduse arengupoliitika rakendamise
kohta.

126.  Komisjon tagab, et koik kavandamist ja ithenduse arenguabi rakendamist juhtivad komisjoni tali-
tused ja delegatsioonid kasutaksid seda Euroopa Uhenduse arengupoliitikat ithenduse eesmirkide ja
pohimdtete peamise lihtepunktina igat liiki arengukoost66 rakendamisel.
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Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate avaldus

Juhul kui moni liikmesritk soovib iile vaadata kidesoleva avalduse kohaldatavust teatud riigis OECD/DACi
2006. aasta aprilli otsuse jirel, vdtab ndukogu seda arvesse.




