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SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2019/786,
8. mai 2019,
hoonete renoveerimise kohta

(teatavaks tehtud numbri C(2019) 3352 all)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,
ning arvestades jargmist:

(1)  Liit on vdtnud kohustuse arendada vilja sdastlik, konkurentsivdimeline, turvaline ja vahese CO, heitega
energiastisteem. Liit on vOtnud energialiidu ning aastani 2030 seatud energia- ja kliimapoliitika raamistikuga
tdsise kohustuse vihendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks veel vihemalt 40 % vorreldes 1990. aasta
tasemega, suurendada tarbitava taastuvenergia osa, saavutada energiasddst liidu tasandi eesmirkide kohaselt,
suurendades Euroopa energiajulgeolekut, konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2012/27EL, (*) mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga (EL) 2018/2002, (3) on
seatud liidu tasandil 2030. aasta energiatdhususe eesmirgiks vihemalt 32,5 % energiasddst. Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivis (EL) 2018/2001 (*) on sdtestatud liidu tasandi 2030. aasta siduv eesmirk saada vihemalt
32 % energiast taastuvatest energiaallikatest.

(2)  Hooned on liidu energiatdhususe poliitika keskmes, sest nende arvele jadb peaacgu 40 % energia Idpptarbimisest.

(3)  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjirgu (COP
21) jargne 2015. aasta kliimamuutusi kisitlev Pariisi kokkulepe hoogustab liidu joupingutusi oma hoonete CO,-
heite vihendamiseks. Arvestades, et peaaegu 50 % liidu energia [6pptarbimisest kulub kiittele ja jahutusele, millest
80 % kasutatakse hoonetes, on liidu energia- ja kliimaeesmirkide saavutamine seotud hoonefondide
renoveerimise joupingutustega, pidades esmatdhtsaks energiatdhusust, kohaldades energiatShususe esikohale
seadmise pohimdtet ja kaaludes taastuvate energiaallikate arendamist.

(4)  Komisjon rohutas energiatdhususe ja ehitussektori rolli tahtsust liidu energia- ja kliimaeesmirkide saavutamisel
ning puhtale energiale iileminekul oma teatises energiatdhususe ja selle panuse kohta energiajulgeolekusse ja
2030. aasta energia- ja kliimapoliitika raamistikku, (*) teatises vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud
kliimamuutuste poliitika raamstrateegia kohta () ning teatises jouka, niitidisaegse, konkurentsivdimelise ja
kliimaneutraalse majanduse Euroopa pikaajalise strateegilise visiooni kohta (°). Viimati nimetatud teatises
rohutatakse, et energiatShususe meetmetel peaks olema keskne roll kliimaneutraalse majanduse saavutamisel
2050. aastaks ja energiatarbimise vihendamisel poole vdrra vorreldes 2005. aastaga.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kisitletakse energiatGhusust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012,
Ik 1).

A Eurc))opa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2002, millega muudetakse direktiivi 2012/27 [EL, milles
kisitletakse energiatdhusust (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 210).

(}) Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).

(*) Mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Energiatdhusus ning selle panus
energiajulgeolekusse ja 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku“ (SWD(2014) 255 final).

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Investeerimispangale ,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia“ (COM(2015) 80 final).

(°) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide
Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,Puhas planeet kdigi jaoks Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka,
niiiidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni® (COM(2018) 773 final).
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(5)  Energialiidu loomisel peetakse prioriteediks olemasolevate energiavaldkonna digusaktide tdielikku rakendamist ja
taitmist.

(6)  Peamine digusakt on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL () (edaspidi ,hoonete energiatdhususe
direktiiv) koos Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/125/EU (¥) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
(EL) 2017/1369, () milles kisitletakse hoonete energiatdhusust 2030. aasta energiatdhususe eesmarkide
kontekstis. Hoonete energiatShususe direktiivil on kaks {ksteist tdiendavat eesmirki, nimelt kiirendada
olemasolevate hoonete renoveerimist 2050. aastaks ja toetada koigi hoonete niitidisajastamist arukate
tehnoloogiatega ning selgema seosega puhta liikuvusega.

(7)  Hoonete renoveerimise kiirendamiseks liidus muudeti 2018. aastal hoonete energiatdhususe direktiivi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/844 ('°).

(8)  Kui liit soovib saavutada ja hoida korgemaid renoveerimismiidrasid, on asjakohased rahastamisvahendid, et
tiletada turutdrked, sobivate oskustega piisav t60joud ja koigi kodanike jaoks taskukohasuse saavutamine keskse
tihtsusega. Hoonete ajakohastamine nduab 18imitud ldhenemisviisi ja koigi asjaomaste poliitikavaldkondade
kooskdlalisust, millega kaasatakse kdik asjaosalised, vottes arvesse selliseid aspekte nagu ohutus, taskukohasus,
keskkonnakaitse ja ringmajandus.

(9)  Hoonete energiatdhususe direktiivi muudatustega on loodud 2050. aastaks vihese siisinikdioksiidiheitega
hoonefondi saavutamise selge tee ning seda toetavad riiklikud tegevuskavad vahe-eesmirkide ja riigisiseste
edusammude nditajatega, ning avaliku ja erasektori rahastamisvahendid ja investeeringud. On vaja tugeva
rahastamisbaasiga riiklikke pikaajalisi renoveerimisstrateegiaid kooskdlas hoonete energiatShususe direktiivi
artikli 2a nduetega, et olemasolevaid ehitisi ajakohastada 2050. aastaks viga energiasdistlikuks ja vdhese CO,-
heitega hooneteks, holbustades sel viisil kdigi olemasolevate hoonete kulutasuvat imberehitamist voimalikult
viikese energiatarbega hooneteks.

(10)  Lisaks renoveerimise kasvule on vaja kogu liidus jitkuvalt suurendada pdhjaliku renoveerimise osakaalu. Hoonete
energiatdhususe direktiivi artikli 2a kohaselt on vaja kujundada selgete suunistega ja mdddetavate, sihipdraste
meetmetega riiklikud strateegiad, millega vGimaldatakse ka vOrdne juurdepdis rahastamisele, sealhulgas riigi
hoonefondi halvimate tulemusniitajatega segmentide, kiitteostuvdimetute tarbijate, sotsiaaleluruumide ning
selliste leibkondade jaoks, kelle probleemiks on omaniku ja titirniku huvide lahknemine, ning votta ihtlasi
arvesse taskukohasust.

(11)  Selleks et tagada energiatdhususega seotud finantsmeetmete kdige tdhusam rakendamine hoonete renoveerimisel,
ndutakse niiiid hoonete energiatdhususe direktiivis, et need finantsmeetmed oleksid seotud renoveerimistoode
kvaliteediga, pidades silmas renoveerimise eesmargiks seatud voi saavutatud energiasddstu. Riiklikud digusaktid,
millega vdetakse iile hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 nduded, peavad tagama, et energiatShususe
finantsmeetmed on seotud energiatdhususe, sertifitseerimise vdi kvalifitseerimise tasemega, energiaauditiga voi
renoveerimise tulemusena saavutatud paranemisega, mida tuleks hinnata, vorreldes enne ja pérast renoveerimist
vilja antud energiamargiseid standardvairtuste voi muude labipaistvate ja proportsionaalsete meetodite abil.

(12) Hoonefondi kohta on vaja saada kvaliteetseid andmeid, mida saab osaliselt kitte andmebaasidest, mida peaaegu
koik liikmesriigid praegu energiatShususe sertifikaatide jaoks arendavad ja haldavad. Neid andmebaase saab
kasutada nouete tditmise kontrollimiseks ja piirkondlike v&i riigi hoonefondi kohta statistika
koostamiseks. Artikli 10 ilevétmismeetmed on vajalikud, et vdimaldada andmete kogumist teatavate hoonete
mdddetud voi arvutatud energiatarbimise kohta ning teha kittesaadavaks anoniiiimitud koondandmed.

(13) Hoonete energiatShususe direktiivi muudatustega on ajakohastatud ka hoonete energiatShususe arvutamise {ildist
raamistikku. Libipaistvuse ja jirjepidevuse tagamiseks on vaja riiklikke digusakte, millega voetakse iile hoonete
energiatdhususe direktiivi muudetud I lisa nduded.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (ELT L 153, 18.6.2010,
lk 13).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/125/EU, mis kisitleb raamistiku kehtestamist energiaméjuga
toodete okodisaini nduete sitestamiseks (ELT L 285, 31.10.2009, 1k 10).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2017. aasta maarus (EL) 2017/1369, millega kehtestatakse energiamérgistuse raamistik ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2010/30/EL (ELTL 198, 28.7.2017, k 1).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/844, millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL hoonete
energiatdhususe kohta ja direktiivi 2012/27[EL energiatéhususe kohta (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 75).
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(14) Riiklikke Gigusakte, millega vdetakse iile hoonete energiatdhususe direktiivi muudetud artikli 20 16ike 2 nduded,
on vaja selleks, et suurendada teavet, mida tuleks anda hoonete v6i hooneosade omanikele voi iiiirnikele, ning
tagada, et seda pakutakse kittesaadavate ja ldbipaistvate néustamisvahendite kaudu.

(15)  Liikmesriigid peavad joustama seadused, eeskirjad ja haldussdtted, millega vdetakse iile direktiiv (EL) 2018/844,
10. mirtsiks 2020.

(16) Hoonete energiatdhususe muudetud direktiivi tdielik tilevotmine ja tdhus rakendamine on ilioluline, et toetada
2030. aasta energiatShususe eesmarkide saavutamist ja et liit oleks riikide hoonefondide 2050. aastaks ettenihtud
tdielikult heitevabaks muutmise graafikus.

(17) Hoonete energiatdhususe direktiiv jatab liikmesriikidele ulatusliku kaalutlusdiguse ehitusnormide viljatootamisel
ja renoveerimistoode, hoonete energiatdhususe sertifikaatide ja hoonete tehnosiisteemide tehniliste nduete
rakendamisel nende kliimatingimuste ja hoonefondiga kdige paremini sobival viisil. Kdesoleva soovituse eesmark
on selgitada nende tehniliste nduete sisu ja direktiivi eesmirkide saavutamise viise. Selles esitatakse ka kogemused
ja parimad tavad, mida komisjon on litkkmesriikidest saanud.

(18) Komisjon on votnud endale kohustuse teha tihedat koostood lifkmesriikidega nende poolt hoonete
energiatbhususe direktiivi iilevStmiseks ja tShusaks rakendamiseks. Selle eesmirgi tditmiseks on koostatud
kiesolev soovitus, et selgitada tiksikasjalikumalt, kuidas hoonete energiatGhususe direktiivi teatavaid sitteid tuleks
moista ja kuidas neid siseriiklikku Gigusesse iilevotmise kontekstis kdige paremini rakendada. Eelkdige on
eesmargiks tagada likkmesriikide {thtne arusaam oma {ilevotmismeetmete ettevalmistamisel. Kdesolev soovitus ei
muuda hoonete energiatdhususe direktiivi diguslikke tagajdrgi ega piira Euroopa Kohtu antud siduvat tdlgendust
hoonete energiatdhususe direktiivi kohta. Kdesolevas soovituses kasitletakse keerukaid hoonete energiatdhususe
direktiivi kiisimusi, mis on vaja tile vdtta ning mis vdivad oluliselt mdjutada hoonete energiatdhusust. Kiesolevas
soovituses keskendutakse hoonete renoveerimist kisitlevatele sitetele ning see puudutab hoonete energiatShususe
direktiivi artikleid 2a, 10 ja 20 ning I lisa, mis sisaldavad sitteid pikaajaliste renoveerimisstrateegiate, rahastamis-
mehhanismide, stiimulite, teabe ja hoonete energiatShususe arvutamise kohta. Hoonete energiatdhususe direktiivi
sitteid, mis kasitlevad hoonete niitidisajastamist ja tehnosiisteeme, kisitletakse eraldi soovituses.

(19)  Seetdttu peaks kiesolev soovitus vdimaldama liikmesriikidel oluliselt m&jutada oma renoveeritud hoonefondi
energiatdhusust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1. Direktiivis (EL) 2018/844 sdtestatud nduete ilevdtmisel peaksid liikmesriigid jirgima kédesoleva soovituse lisas
esitatud suuniseid.

2. Kiesolev soovitus on adresseeritud liikmesriikidele.

3. Soovitus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 8. mai 2019
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Miguel ARIAS CANETE
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LISA

1. SISSEJUHATUS

Direktiivis 2010/31/EL (edaspidi ,hoonete energiatdhususe direktiiv®) on sitestatud, et lilkmesriigid votavad
vastu pikaajalised renoveerimisstrateegiad ja kehtestavad uute hoonete ja oluliselt rekonstrueeritavate
olemasolevate hoonete energiatdhususe vihimnduded.

Direktiiv 2012/27[EL (edaspidi ,energiatShususe direktiiv) sisaldas sitteid hoonete renoveerimise ja
pikaajaliste strateegiate kohta investeeringute tegemiseks riigi hoonefondi renoveerimiseks.

Hoonete energiatdhususe direktiivi ja energiatdhususe direktiivi muudeti direktiiviga (EL) 2018/844, mis
joustus 9. juulil 2018. Hoonete energiatéhususe direktiivi artiklis 2a on sitestatud pikaajaliste renoveerimiss-
trateegiate raamistik, et toetada riigi hoonefondi renoveerimist, et saavutada 2050. aastaks vdga energiatShus
ja vdhese CO,-heitega hoonefond, holbustades olemasolevate hoonete kulutasuvat {imberehitamist energiasias-
tuhooneteks. Direktiivi kohaselt toetatakse strateegiaid finantsmehhanismidega hoonete renoveerimisse
investeerimiseks, mida on vaja nende eesmirkide saavutamiseks.

Kooskolas hoonete energiatdhususe direktiivi artikliga 10 on poliitikat ja meetmeid vaja selleks, et

a) siduda renoveerimise teel hoonete energiatShususe suurendamiseks ette nihtud finantsmeetmed
kavandatud vdi saavutatud energiasddstuga;

b) véimaldada koguda andmeid asjaomaste hoonete arvutusliku v6i méddetud energiatarbimise kohta ning
¢) teha kittesaadavaks anoniiiimitud koondandmed.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 20 kohaselt tuleb hoonete omanikke ja diirnikke teavitada
ligipaasetavate ja labipaistvate ndustamisvahendite kaudu.

Hoonete energiatdhususe direktiivis sitestatakse hoonete energiatdhususe midramise ildine raamistik,
sealhulgas niitajad ja kasutatavad arvutused. Need suunised toetavad riiklike ja piirkondlike digusraamistike
nduetekohast rakendamist. Need kajastavad komisjoni seisukohti. Need ei muuda hoonete energiatShususe
direktiivi diguslikke tagajirgi ega piira selle artiklite 2a, 10 ja 20 ning selle I lisa siduvat tdlgendust, mille on
andud Euroopa Liidu Kohus.

2. PIKAAJALISED RENOVEERIMISSTRATEEGIAD

2.1. Eesmirk

Liikmesriikide kohustus kehtestada oma riigi hoonefondi pikaajaline renoveerimisstrateegia on energiatdhususe
direktiivist tile viidud hoonete energiatdhususe direktiivi. Direktiivi (EL) 2018/844 artikkel 1 lisati hoonete
energiatdhususe direktiivi kui uus artikkel 2a pikaajaliste renoveerimisstrateegiate kohta ja sellega tunnistati
kehtetuks energiatdhususe direktiivi artikkel 4, millega kohustati liikmesriike kehtestama pikaajaline strateegia
investeeringute tegemiseks riigi hoonefondi renoveerimiseks.

Hoonete energiatdhususe direktiiv hdlmab niitid jargmist:
a) tugevam viide energiaostuvdimetusele ja ning
b) uued viited
i) tervisele, ohutusele ja Shukvaliteedile;
i) algatustele, mille eesmirk on edendada arukaid tehnoloogiaid, oskusi ja haridust;

iii) poliitikale, mis on suunatud riigi hoonefondi halvima tShususega segmentidele;
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iv) huvide lahknemise olukordadele; (')
v) turutdrgetele ja
vi) {ildkasutatavatele hoonetele.

Eeldatakse, et tugevad pikaajalised renoveerimisstrateegiad kiirendavad praegu vdhesel mairal renoveeritavate
olemasolevate hoonete kulutasuvat renoveerimist ning tagavad, et rohkem hakatakse tegema tiielikku
renoveerimist. Strateegia ei ole eesmirk iseeneses, vaid tugevamate meetmete ldhtekoht.

2.2. Kohaldamisala

Hoonete energiatohususe direktiiviga laiendatakse liikmesriikide pikaajaliste renoveerimisstrateegiate
kohaldamisala. Nagu energiathususe direktiivi artiklis 4 kohaste strateegiate puhul, kohaldatakse pikaajalisi
renoveerimisstrateegiaid riigi iildkasutatavate ja erahoonete, elu- ja mitteeluhoonete fondi suhtes. Hoonete
energiatdhususe muudetud direktiiviga kehtestatakse siiski uued ja ulatuslikumad kohustused ning mairatakse
kindlaks uued poliitikavaldkonnad ja meetmed, mida pikaajalistes renoveerimisstrateegiates tuleb kisitleda.

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a kohaselt peavad liikmesriigid tegema muu hulgas jargmist:

a) koostama tervikliku pikaajalise renoveerimisstrateegia, mille eesmirk on saavutada 2050. aastaks viga
energiatdhus ja vidhese CO,-heitega hoonefond ja olemasolevate hoonete kulutasuv iimberehitamine
energiasddstuhooneteks;

b) koostama tegevuskava,. mis holmab meetmeid, mdddetavaid edusammude niitajaid ja soovituslikke vahe-
eesmirke aastateks 2030, 2040 ja 2050;

¢) korraldama enne pikaajalise renoveerimisstrateegia komisjonile esitamist selleteemalise avaliku
konsultatsiooni ja mddrama kindlaks pikaajalise renoveerimisstrateegia rakendamise jooksul kaasaval viisil
konsulteerimise korra;

d) holbustama aruka rahastamise kaudu juurdepddsu mehhanismidele, et toetada investeeringute tegemist
renoveerimisse, ning ja

€) esitama oma strateegia oma I&pliku (* 16imitud riikliku energia- ja kliimakava (}) osana ning esitama oma
integreeritud riiklikes energia- ja kliimaalastes eduaruannetes teavet rakendamise kohta.

2.3. Kohustus koostada terviklik strateegia, et saavutada 2050. aastaks viga vihese CO,-
heitega hoonefond

2.3.1.  Pikaajalise renoveerimisstrateegia kohustuslikud elemendid

Liikmesriikide pikaajalised renoveerimisstrateegiad peaksid holmama olemasolevaid elemente (vt
energiatdhususe direktiivi artikkel 4) ja uusi elemente (vt hoonete energiatShususe direktiivi artikkel 2a). Iga
pikaajaline renoveerimisstrateegia peab niiiid hdlmama allpool esitatud elemente.

2.3.1.1. Ulevaade kogu riigi hoonefondist — hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 1dike 1
punkt a

EnergiatShususe direktiivi artikli 4 punktiga a on ette nahtud, et pikaajaliste renoveerimisstrateegiate ldhtekoht
on illevaade kogu riigi hoonefondist.

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punktis a on sitestatud, et igas pikaajalises renoveerimiss-
trateegias on ,iilevaade kogu riigi hoonefondist, mis pohineb asjakohasel juhul statistilisel valimil ning
renoveeritud hoonete eeldataval osakaalul aastaks 2020

(") Huvide lahknemine tekib hoone omaniku ja itirniku vahel v6i omanikel omavahel, kui energiatdhusust suurendavate uuenduste voi
tohususe suurendamise eest maksev pool ei saa tagasi tdielikku kasu ega kokkuhoidu.

(*) Erandina tuleb esimene pikaajaline renoveerimisstrateegia esitada komisjonile 10. martsiks 2020 (direktiivi (EL) 2018/844 {ilevotmise
tdhtaeg). Parast seda tuleb pikaajalised renoveerimisstrateegiad esitada koos 10pliku 16imitud riikliku energia- ja kliimakavaga.

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus energialiidu ja kliimameetmete juhtimise kohta (edaspidi ,juhtimismaarus®), artikkel 3.
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Renoveeritud hoonete eeldatavat osakaalu voib viljendada mitut moodi, nditeks
a) protsendina (%);

b) absoluutarvuna voi

¢) renoveeritud ruumi m2-na hoonetiiiibi kohta.

Suurema tépsuse huvides voib kasutada ka renoveerimise pohjalikkust (nt ,kerge”, ,keskmine* ja taielik”).
Uldisemalt Oeldes peaks tiielik renoveerimine andma tShususe nii energia kui ka kasvuhoonegaaside
seisukohast (¥).

,Eeldatav osakaal® ei ole mdeldud siduva eesmirgina, vaid niitajaks, mis esindab realistlikult 2020. aastal
renoveeritud hoonete tdendolist médra. Liikmesriigid vdivad mirkida ka 2030., 2040. ja 2050. aastaks
1dpetatud renoveerimise eeldatava osakaalu kooskdlas ndudega esitada nende aastate kohta vastavalt ndudele
esitada nende aastate kohta soovituslikud vahe-eesmirgid.

2.3.1.2. Renoveerimise kulutasuvad lahendused - hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a
16ike 1 punkt b

Energiatdhususe direktiivi artikli 4 punktis b juba nduti liikmesriikidelt, et nad teeksid oma pikaajalistes
renoveerimisstrateegiates  kindlaks kulutasuvad renoveerimislahendused, mis sobivad hoonetiiiibi ja
kliimavo6tmega.

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punktiga b on ette ndhtud, et iga pikaajalise renoveeri-
misstrateegia osa on ,hoonetiiiibi ja kliimatsooni suhtes asjakohaste kulutasuvate lahenduste kindlakstegemine
seoses renoveerimisega, vottes vajaduse korral arvesse asjakohaseid voimalikke otsustavaid hetki hoone
olelusringis*;

Direktiivi (EL) 2018/844 pohjenduses 12 selgitatakse, et ,otsustav hetk hoone olelusringis ,on nditeks
kulutasuvuse voi mingi héire seisukohast sobiv aeg, et hoonet energiatdhususe parandamiseks renoveerida“.

Otsustav hetk voib olla

a) tehing (nt hoone miiiik, Giirimine (°) voi liisimine, selle refinantseerimine vdi kasutusotstarbe muutmine);
b) renoveerimine (nt juba kavandatud ulatuslikum renoveerimine, mis ei ole seotud energiatShususega) (°) voi
¢) suurdnnetus/dnnetusjuhtum (nt tulekahju, maavirin, tleujutus) ().

Teatavate hoonete puhul ei pruugita otsustavaid hetki kohaldada, mistdttu kasutatakse viljendit ,vajaduse
korral“.

EnergiatShususe suurendamiseks tehtava renoveerimise sidumine selliste otsustavate hetkedega peaks tagama,
et hoone olelusringi hilisemas etapis ei jieta energiamdjuga meetmeid tihelepanuta. Keskendumine energiatd-
hususele otsustavatel hetkedel peaks piirama riski jtta kasutamata renoveerimise voimalused, ja suurendama
voimalikku koostoimet muude meetmetega.

Otsustavad hetked vdivad tuua kaasa kulutasuva renoveerimise mastaabisddstu tdttu, mida on vdimalik
saavutada, kui energiatdhusaks renoveerimine tehakse samal ajal muu vajaliku t66 voi planeeritud
renoveerimisega.

—_
=

Primaarenergia sddstu alusel on ELi hoonefondi vaatluskeskuse kontekstis tootatud vilja jargmised renoveerimise tasemed:

— kerge (vihem kui 30 %);

— keskmine (30 % — 60 %) ja

— giielik (ille 60 %).

Energiasddstuhoonete renoveerimistdod ei ole mdairatletud konkreetse primaarenergia sddstu kiinnise jirgi, vaid vastavalt ametlikele

riiklikele energiasddstuhoonete renoveerimise mairatlustele.

() Direktiivi (EL) 2018/844 pohjenduses 9 julgustatakse liikmesriike kaaluma niisuguste nduete kehtestamist voi jatkuvat kohaldamist,
mille kohaselt peab tiirikinnisvara vastama energiamirgise kohaselt teatavale energiatdhususele. Sedalaadi meede, mis ldheks hoonete
energiatdhususe direktiivi nuetest kaugemale, oleks ndue renoveerida halvimate tdhususnditajatega hooned enne nende viljaiiiirimist.

(°) Niteks renoveerimine, mille eesmirk on parandada piiratud litkumisvoimega inimeste juurdepdasu, parandada hoone turvalisust (nt
tulekahju, tileujutuse, seismiliste voi elektririkete vastu) voi asbest eemaldada.

() Pérast suurdnnetust voi dnnetusjuhtumit voetavad sekkumismeetmed vdivad olla avariitodd voi ajutised lahendused. Siiski tuleks teha

joupingutusi energiatShususe nduete arvessevdtmiseks. Liikmesriigid voiksid uurida voimalust innustada kindlustusandjaid teavitama

kliente olemasolevatest rahastamisvahenditest (vihendades sellega ka loodusdnnetuse/dnnetuse tagajirjel tekkinud kulusid).
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2.3.1.3. Tiieliku renoveerimise poliitika ja meetmed — hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a

16ike 1 punkt ¢

EnergiatShususe direktiivi artikli 4 punkti ¢ kohaselt peavad lilkmesriigid tagama, et pikaajalised renoveerimiss-
trateegiad holmaksid poliitikat ja meetmeid, millega soodustatakse hoonete kulutdhusat ja taielikku
renoveerimist, sealhulgas etapiviisilist tdielikku renoveerimist.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 15ike 1 punktis ¢ on sitestatud, et iga pikaajaline renoveerimiss-
trateegia peab hdlmama jargmist: ,poliitika ja meetmed, millega edendatakse hoonete kulutasuvat tdielikku
renoveerimist, sealhulgas jarkjargulist tdielikku renoveerimist, ning toetatakse sihipdraseid kulutasuvaid
meetmeid ja renoveerimistoid, nditeks hoonete renoveerimispasside vabatahtliku siisteemi kasutuselevtuga“.

Taielik renoveerimine tihendab remonti, mis vihendab nii hoonele tarnitava energia kui ka ldppenergia
tarbimist markimisvédrse protsendi vorra vorreldes renoveerimiseelse tasemega, millega saavutatakse viga suur
energiatdhusus (). Komisjoni 2013. aasta aruandele ,Hoonete energiatShususe rahaline toetamine” lisatud
talituste toodokumendi (°) kohaselt voib tdielikku renoveerimist pidada renoveerimiseks, mis toob kaasa
tohususe mérkimisvairse (tavaliselt iile 60 %) paranemise.

Hoonete energiatdhususe direktiivis viidatakse hoonete renoveerimispassidele nditena meetmest, millega
liikkmesriigid saavad toetada sihipérast kulutasuvat renoveerimist ja jarkjargulist renoveerimist. Hoonete
energiatdhususe direktiivis ei selgitata iiksikasjalikult, mida hoonete renoveerimispass endast kujutab, (*°) kuid
mitu ihist elementi on mdiratud kindlaks muudes dokumentides, mida vdib eeskujuna kasutada:
renoveerimispass on elektrooniline vdi paberkandjal dokument, milles kirjeldatakse pikaajalise (15-20 aastat)
jarkjargulise renoveerimise tegevuskava (soovitatavalt voimalikult vaheste etappidega) konkreetse hoone jaoks,
mis voib tuleneda kohapealsest energiaauditist, mis vastab konkreetsetele kvaliteedikriteeriumidele, ning milles
kirjeldatakse asjakohaseid meetmeid ja renoveerimistoid, mis voiksid hoone energiatdhusust parandada (*').

2.3.1.4. Poliitika ja meetmed, mis on suunatud halvimate tdhususnditajatega hoonetele ja

energiaostuvdimetusele — hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punkt d

Kooskdlas hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punktiga d peab igas pikaajalises renoveerimiss-
trateegias olema ,iilevaade poliitikast ja meetmetest, mis on suunatud riigi hoonefondi halvimate tdhususndi-
tajatega segmentidele, huvide lahknemise olukordadele ja turutdrgetele, ning iilevaade energiaostuvdimetuse
leevendamisele kaasa aitavatest asjakohastest riiklikest meetmetest*.

See on uus element, mida energiatdhususe direktiivi artiklis 4 ei olnud. Liikmesriikide pikaajalistes renoveeri-
misstrateegiates tuleb niiiid anda tilevaade poliitikast ja meetmetest, mis on suunatud

a) riigi hoonefondi halvimate tShususniitajatega segmentidele;
b) huvide lahknemise olukordadele (*?);
¢) turutdrgetele ja

d) energiaostuvdimetuse leevendamisele.

(®) Energiatdhususe direktiivi pohjendus 16.
(°) Komisjoni talituste td6dokument (SWD(2013) 143 final), mis on lisatud komisjoni aruandele Euroopa Parlamendile ,Hoonete

(10
(1]

(12

)

N

energiatdhususe rahaline toetamine” (COM(2013) 225 final).

Vt hoonete energiatShususe Euroopa uurimisasutuse Buildings Performance Institute Europe 2016. aasta aruanne; http://bpie.eu/wp-
content/uploads/2017/01[Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf

Hoonete energiatdhususe direktiivi artiklis 19a on sitestatud, et komisjon peab korraldama enne 2020. aastat teostatavusuuringu
hoonete vabatahtliku, energiamirgiseid tdiendava renoveerimispassi kasutuselevotu véimaluste ja ajakava kohta. Uuring annab
pohjaliku iilevaate olemasolevatest hoonete renoveerimispassi kavadest.

Energiatéhususe direktiivi artiklis 19 on sitestatud, et litkmesriigid ,[hindavad] digusnormidega seotud ja muid tSkkeid energiatéhususe
saavutamisele ning vajaduse korral votavad nende korvaldamiseks asjakohased meetmed eelkdige seoses jargmisega: hoone omanikku
ja tiirnikku voi eri omanikke mojutavate stiimulite erinevused, et nimetatud osalisi ei takistaks tShususe parandamisse investeerimast
asjaolu, et nemad ise ei saa sellest kogu kasu voi et puuduvad eeskirjad kulude ja kasu jagamiseks nende vahel, sealhulgas riiklikud
eeskirjad ja meetmed, millega reguleeritakse otsustusprotsesse mitme omanikuga hoonete puhul®.


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf

16.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 127/41

Ulevaade peaks sisaldama vihemalt iga poliitikasuuna ja meetme lithikirjeldust, selle ulatust ja kestust,
eraldatud eelarvet ja oodatavat maju.

Liikmesriigid peavad oma hoonefondi halvimate tShususnditajatega segmendid kindlaks mairama, nditeks
jargmistel viisidel:

a) maddirates konkreetse kiinnise, nditeks energiatShususe kategooria (nt madalam kui ,D*);
b) kasutades primaarenergia tarbimise niitajat (viljendatuna kWh m? kohta aastas) vdi isegi
c) keskendudes enne teatavat aega ehitatud hoonetele (nt enne 1980. aastat).

Huvide lahknemise olukordade puhul soovitatakse liikkmesriikidel tutvuda Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC)
2014. aasta aruandega ,Overcoming the split-incentive barrier in the building sector (**) (Huvide lahknemise tdkke
iiletamine hoonesektoris).

Termin ,turutdrked viitab paljudele probleemidele, mis kipuvad hoonefondi @imberehitamist ja kulutasuva
energiasiddstu potentsiaali drakasutamist edasi liikkkama. Need v&ivad olla niiteks jargmised:

a) arusaamise puudumine energiatarbimisest ja voimalikest sddstudest;

¢) huvipakkuvate rahastamistoodete puudumine;
d) vihene teave hoonefondi kohta ja
e) tohusate ja arukate tehnoloogiate piiratud kasutamine (*4).

Viide ,energiaostuvdimetusele” hoonete energiatdhususe direktiivis ei ole uus. Energiatdhususe direktiivis
viidatakse ,kiitteostuvdimetusele” (inglise keeles ,energy poverty“ energiatdhususe direktiivi artikkel 7 ja
pohjendus 53 ning inglise keeles ,fuel poverty* pohjenduses 49). Energiaostuvdimetus tekib viikese
sissetuleku, suurte energiakulude ja eluruumide kehva energiatShususe koosmdjus — tdhusad meetmed
energiaostuvdimetuse leevendamiseks peaksid seetdttu hélmama energiatdhususe meetmeid ja sotsiaalpoliitika
meetmeid. Kuigi mitme litkmesriigi pikaajalistes renoveerimisstrateegias juba tegeletakse energiaostuvdimetuse
probleemiga, on hoonete energiatdhususe direktiivis niiiid sitestatud, et pikaajalistes renoveerimisstrateegiates
tuleks anda ilevaade energiaostuvdimetuse leevendamisele kaasa aitavatest asjakohastest riiklikest
meetmetest” (*°).

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punktiga d ja direktiivi (EL) 2018/844 pdhjendusega 11
antakse litkmesriikidele piisav paindlikkus &igusakti rakendamiseks riigisiseseid olusid arvesse vottes,
sekkumata nende sotsiaalpoliitika alasesse padevusse (*°).

2.3.1.5. Poliitika ja meetmed, mis on suunatud ildkasutatavatele hoonetele - hoonete
energiatdhususe direktiivi artikli 2a 18ike 1 punkt e

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punkti e kohaselt tuleb kdigis pikaajalistes renoveerimiss-
trateegiates esitada ,poliitika ja meetmed, mis on suunatud kdigile iildkasutatavatele hoonetele®.

Energiatohususe direktiivi artikli 4 kohaste pikaajaliste renoveerimisstrateegiate kohaldamisalasse on juba
holmatud teatavad iildkasutatavad hooned. Niiid on hoonete energiatdhususe direktiivi artiklis 2a aga
sitestatud, et pikaajalised renoveerimisstrateegiad peavad hdélmama konkreetseid poliitikavaldkondi ja
meetmeid, mis on suunatud koigile iildkasutatavatele hoonetele. See peaks sisaldama liikmesriikide
kdimasolevaid algatusi, mis tulenevad nende kohustustest hoonete energiatdhususe direktiivi ja energiathususe
direktiivi kohaselt (V7).

(**) https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector

(**) Mdjuhinnang, mis on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2010/31/EL energiatdhususe kohta (COM(2016) 765), komisjoni talituste tdddokument.

(**) Madruse (EL) 2018/1999 artikli 3 I16ike 3 punkti d kohaselt peab liikmesriik lisama oma 16imitud riiklikku energia- ja kliimakavasse
energiaostuvoimetuse vihendamise riikliku soovitusliku eesmirgi ja selle saavutamise meetmed, kui ta leiab, et tema riigis on
mirkimisvaarsel arvul energiaostuvdimetuid leibkondj, ja andma oma aastaaruannetes aru edusammude kohta.

(*) Direktiivi (EL) 2018/844 pohjenduses 11 on margitud: ,Kooskdlas liitkmesriikide poolt kindlaksméidratud kriteeriumidega tuleks votta
arvesse energiaostuvdimetuse leevendamise vajadust. Oma renoveerimisstrateegiates energiaostuvdimetuse leevendamisele kaasa
aitavate riiklike meetmete kehtestamisel on litkmesriikidel digus kindlaks maarata, mida nad peavad asjakohasteks meetmeteks”.

(V) Energiatdhususe direktiivi artiklite 5 ja 6 kohaselt on liikmesriikidel juba kohustused keskvalitsuse omandis vdi kasutuses olevate
hoonete ja keskvalitsuse korraldatavate hoonehangete suhtes.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/overcoming-split-incentive-barrier-building-sector
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2.3.1.6.

Nii energiatdhususe direktiivi kui ka hoonete energiatdhususe direktiivi kohaselt on noutav, et avaliku sektori
asutused nditaksid eeskuju, vottes varakult kasutusele energiatShususe parandamise meetmed; vt eclkdige
energiatdhususe direktiivi artiklid 5 ja 6, mida kohaldatakse avaliku sektori asutuste hoonete suhtes.

Siiski on hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punkti e kohaldamisala laiem kui
energiatdhususe direktiivi artiklite 5 ja 6 kohaldamisala, sest see hdlmab kdiki iildkasutatavaid hooneid, mitte
ainult avaliku sektori asutuste hooneid, (*¥) mida omab ja kasutab keskvalitsus. Artikli 2a 16ike 1 punkti e
kohased poliitikavaldkonnad ja meetmed peaksid hdlmama nditeks hooneid, mida kasutavad (nt liisivad voi
ttirivad) kohalikud v&i piirkondlikud omavalitsused, ja hooneid, mis kuuluvad valitsusele ja kohalikele voi
piirkondlikele omavalitsustele, kuid mida nad tingimata ei kasuta.

Erinevalt energiatShususe direktiivi artikli 5 16ikest 2 (*°) ei jaeta hoonete energiatdhususe direktiivi artiklist 2a
vilja thtegi iildkasutatavate hoonete kategooriat. Seega kohaldatakse seda pdhimdtteliselt hoonete suhtes, mis
voivad teatavas liikmesriigis olla energiatShususe direktiivi artikli 5 16ike 2 kohasest renoveerimisndudest
vabastatud. Paljud energiatdhususe direktiivi artikli 5 I6ikes 2 loetletud hooned voivad anda olulise panuse
riiklike eesmirkide saavutamisse.

Finantsmehhanismid ja -stiimulid peaksid edendama avaliku sektori asutuste investeeringuid energiatdhusasse
hoonefondi, niiteks avaliku ja erasektori partnerluse voi vabatahtlike energiatdhususe lepingute (*) kaudu,
kasutades bilansivilist rahastamist kooskdlas Eurostati juhistega raamatupidamiseeskirjade kohta (*').

Arukate tehnoloogiate ja oskuste kasutamise algatused — hoonete energiatdhususe
direktiivi artikli 2a 16ike 1 punkt f

Hoonete energiatShususe direktiivi labivaatamise iiks eesmarke oli viia see vastavusse tehnoloogilise arenguga
(nagu arukad ehitustehnoloogiad) ning holbustada elektrisdidukite ja muude tehnoloogiate kasutuselevottu nii
konkreetsete paigaldamisnduete kaudu kui ka tagades, et ehitusspetsialistid suudavad pakkuda vajalikke oskusi
ja oskusteavet.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punktis f on sitestatud, et pikaajalistes renoveerimisstra-
teegiates peab olema ,iilevaade riiklikest algatustest, mille eesmirk on edendada arukaid tehnoloogiaid ning
omavahel histi tthendatud hooneid ja kogukondi, samuti oskusi ja haridust ehitussektoris ja energiatdhususe
sektoris”.

See on uus element, mida energiatdhususe direktiivi artiklis 4 ei olnud. Liikmesriikide pikaajalistes renoveeri-
misstrateegiates tuleb niiiid anda tilevaade riiklikest algatustest, millega edendatakse

a) arukaid tehnoloogiaid ning omavahel histi thendatud hooneid ja kogukondi ja
b) oskusi ja haridust ehitussektoris ja energiatShususe sektoris.

Ulevaade peaks sisaldama vihemalt iga algatuse lithikirjeldust, selle ulatust ja kestust, eraldatud eelarvet ja
oodatavat moju.

(*¥) Avaliku sektori asutus on maaratletud energiatdhususe direktiivi artikli 2 punktis 8 kui ,ostja“ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai
2004. aasta direktiivi 2004/18/EU (chitustoode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute
solmimise korra kooskdlastamise kohta) tihenduses (ELT L 134, 30.4.2004, lk 114)..

(19

<2

Energiatohususe direktiivi artikli 5 16ike 2 kohaselt voivad litkmesriigid otsustada, et nad ei kehtesta voi ei kohalda 1dikes 1

osutatud ndudeid jargmistele hoonekategooriatele:

a) hooned, mis on ametliku kaitse all teatava keskkonna vdi nende endi spetsiifilise arhitektuurilise voi ajaloolise vaartuse tottu, nii
et konkreetsete energiatdhususe vahimnduete tditmine muudaks vastuvdetamatult nende olemust voi valimust;

b) relvajoududele voi keskvalitsusele kuuluvad ja riigikaitse eesmirke teenivad hooned, vilja arvatud relvajoudude ja riigikait-
seasutuste teenistuses oleva muu personali individuaalsed eluruumid voi kontorihooned, ja

¢) kultuskohtadena voi religioosseks tegevuseks kasutatavad hooned.

) Direktiivi (EL) 2018/844 artikkel 16;
(*') 2018. aasta mais avaldasid Eurostat ja Euroopa Investeerimispank oma uue praktilise juhendi energiatdhususe lepingute statistilise

kisitlemise kohta. See aitab avaliku sektori asutustel ja turuosalistel moista, millistel tingimustel voib selliseid lepinguid pidada
bilansiviliseks. See aitab avaliku sektori asutustel koostada ja rahastada projekte, kaasates erakapitali ja teadmisi; http:/[www.eib.
org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm


http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm
http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-statistical-treatment-of-epc.htm
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Hoonete arukus on tihtis osa CO,-heitega, suure taastuvenergia osakaaluga ja diinaamilisemas
energiasiisteemnis, mis on suunatud 2030. aastaks seatud energiatdhususe ja taastuvenergia ELi eesmarkide
tditmisele ning 2050. aastaks ELi vdhese CO,-heitega hoonefondi saavutamisele. Hoonete energiatdhususe
direktiivi artikli 2a punkti f kohaselt tuleb pikaajalistes renoveerimisstrateegiates kirjeldada riiklikke algatusi
arukate tehnoloogiate ja histi ithendatud hoonete ja kogukondade kohta, mille eesmirk vib olla niiteks

a) saavutada suur energiatShusus hoone optimaalse toimimise kaudu ja hdlbustada hoone tehnosiisteemide
hooldamist;

b) tugevdada ndudluspoolse paindlikkuse rolli taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamisel
energiasiisteemis ja tagada, et kasu jouaks tarbijateni;

c) tagada, et hoone kasutajate vajadused on rahuldatud ja nad saavad hoonet thusalt kasutada, ja

d) aidata kaasa omavahel histi ithendatud hoonete (*) ja arukate kogukondade loomisele, toetades ka arukate
linnade kodanikukeskseid ja avatud standarditel pohinevaid lahendusi.

Liikmesriigid vdivad kaaluda selliste meetmete votmist, mis soodustavad elektrisdidukite laadimispunktide ja
juhtmete taristu kasutuselevOttu hoone renoveerimisprojektide raames, isegi kui renoveerimist ei peeta
hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2 punkti 10 tdhenduses ,oluliseks rekonstrueerimiseks®.

Energiaekspertide koolitamine on {ilioluline, et tagada teadmiste edastamine hoonete energiatdhususe direktiivi
rakendamisega seotud kiisimustes. Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 17 kohaselt peavad lifkmesriigid
juba tagama, et hoonete energiamirgise viljastavad ning kiitte- ja kliimaseadmete tilevaatuse viivad ldbi
soltumatud erialase ettevalmistusega ja/vdi akrediteeritud eksperdid. Pikaajalistes renoveerimisstrateegiates
tuleks esitada iilevaade riiklikest algatustest, mille eesmirk on edendada oskusi, mida ehitusspetsialistid
vajavad, et kohaldada uusi tehnikaid ja tehnoloogiaid energiasddstuhoonete ja hoonete energiatShusaks
renoveerimise valdkonnas.

2.3.1.7. Eeldatava energiasddstu ja laiema kasu hinnang - hoonete energiatdhususe direktiivi
artikli 2a 1dike 1 punkt g

EnergiatShususe direktiivi artikli 4 punktis e on sitestatud, et pikaajalistes renoveerimisstrateegiates tuleb anda
tdenditel pohinev hinnang eeldatavale energiasiastule ja laiemale kasule.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punkti g kohaselt peab igas pikaajalises renoveerimiss-
trateegias olema ,eeldatava energiasiistu ja laiema kasu, néiteks tervise, ohutuse ja dhukvaliteediga seotud kasu
tdenduspdhine hinnang*.

Muudatusega nahakse ette mittetéielik loetelu laiema kasu liikidest, mida pikaajalistes renoveerimisstrateegiates
tuleks hinnata. Teatavad energiatdhususe parandamise meetmed vdivad kaasa aidata kujundada tervislikku
sisekeskkonda. Meetmete eesmirk peaks olema niiteks

a) viltida kahjulike ainete, nditeks asbesti ebaseaduslikku korvaldamist (*%);
b) holbustada todtingimusi, tervist ja ohutust ning heitkoguseid kasitlevate digusaktide jargimist (%) ja

¢) luua suurem mugavus ja heaolu hoone kasutajate jaoks, nt tagades tiieliku ja iihtlase isolatsiooni (**) koos
hoone tehnosiisteemide (eclkdige kiitte- ja kliimaseadmed, ventilatsioon ning hoone automatiseerimine ja
juhtimine) sobiva paigaldamise ja reguleerimisega.

Laiem kasu vdib holmata ka viiksemaid haigus- ja tervishoiukulusid, suuremat t66jou tootlikkust tinu
parematele t00- ja elutingimustele, rohkem t60kohti hoonesektoris ning heite ja hoone olelusringi CO,-
heite (*°) vihenemist.

(**) Omavahel histi ithendatud hooned on hooned, millel on sidetaristu, mis voimaldab hoonetel oma keskkonnaga t6husalt sidet pidada.
(*) Korvaldamine, mis ei vasta kehtivatele tervise- ja ohutusnduetele.

() Direktiivi (EL) 2018/844 pohjendus 14.

(*) Vtviide Maailma Terviseorganisatsiooni 2009. aasta suunistele direktiivi (EL) 2018/844 pdhjenduses 13.

9

%) Hoone kogu olelusringi valtel tekkiv siisinikdioksiidi heide.
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Energiatdhususe meetmete vdimaliku laiema kasu hindamine vdib voimaldada riigi tasandi terviklikumat ja
16imitumat lahenemisviisi, milles rdhutatakse koostoimet, mida on vdimalik saavutada teiste poliitikavald-
kondadega, ja millesse kaasatakse ideaaljuhul valitsuse teised osakonnad, nt need, mis vastutavad tervishoiu,
keskkonna, rahanduse ja taristu eest.

Nende elementide kohta on iildteada, et energiatShususe parandamiseks tehtavad jéupingutused on tavaliselt
seotud ehitustoodete tootmise ja ehitamisega seotud siisinikdioksiidi heitega. Seetdttu ei tohiks igapdevase
energiakasutuse vihendamist vaadelda eraldi, sest paratamatult tuleb teha kompromiss siisinikdioksiidist
tulenevate kulude-tulude vahel. Kuigi hoonete energiatdhususe direktiivis ei ole seda kisitletud, aitaks kogu
olelusringi lahenemisviis vilja selgitada summaarselt parima viisi kogu kasutusea siisihappegaasiheite
vihendamiseks ning soovimatute tagajirgede drahoidmiseks. Lisaks aitab see leida kdige kuluthusamaid
lahendusi. Loppkokkuvdttes on vihese siisinikdioksiidiheitega hoone selline hoone, mis optimeerib ressursside
kasutamist ja piirab seeldbi siisinikdioksiidi heidet ehitamise ja kasutamise ajal kogu hoone olelusringi jooksul.

Renoveerida voiks nii, et kui hoone jouab oma olelusringi 16ppu voi sellele tehakse muu oluline
rekonstrueerimine, saaks erinevaid ehitustooteid voi -materjale iiksteisest eraldada. See vdimaldab korduska-
sutamist voi ringlussevottu, mis vOib oluliselt vihendada priigilasse ladestatavate lammutusjddtmete hulka.
Tulevikus soltuvad ringlusvdimalused otseselt sellest, kuidas toimub renoveerimine, milliseid materjale
valitakse ja kuidas need kokku pannakse. Materjalide ringlussevott voib avaldada energiatarbimisele soodsat
moju, sest ehituse esmatoodete valmistamiseks kulub tavaliselt rohkem energiat kui teiseste toodete
valmistamiseks.

Eelisteks voivad olla meetmeid hoonete kohandamiseks kliimamuutusega, (V) eclkdige sellised meetmeid nagu
naiteks varjestajad, mis kaitsevad hooneid kuumalainete ajal iilekuumenemise eest, mojutades sellega otse
hoone energiatarbimist, kuna viheneb aktiivse jahutamise vajadus (**). Lisaks soovitatakse piiiida uute hoonete
ja oluliselt rekonstrueeritavate hoonete puhul viltida puuetega inimeste jaoks juurdepidsutdkete loomist, ja
voimaluse korral tuleks olemasolevad takistused korvaldada (%),

Lopuks vdivad litkmesriigid hdlmata oma tervise, ohutuse ja Shukvaliteediga seotud kasu tdenduspdhises
hinnangus nende meetmete mdju, mida nad vdtavad hoonete energiatShususe direktiivi artikli 7 15ike 5
kohaselt (*). Ka v&ivad nad lisada nende meetmete mdju, mida nad vdtavad vastavalt hoonete energiatdhususe
direktiivi artikli 2a Idikele 7, milles viidatakse tuleohutuse ning tugeva seismilisusega seotud riskidele.

2.3.2. Tegevuskava — hoonete energiatohususe direktitvi artikli 2a lgige 2

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 1oikes 2 on sitestatud:

,lga liikmesriik koostab oma pikaajalise renoveerimisstrateegia raames meetmete ja riigi tasandil kindlaks-
médratud mdddetavate edusammude nditajatega tegevuskava, pidades silmas pikaajalist, aastaks 2050
seatud eesmirki vihendada liidus kasvuhoonegaaside heitkoguseid 80-95 % vorreldes 1990. aastaga,
tagada vdga energiatShus ja vdhese CO,-heitega riiklik hoonefond ning holbustada olemasolevate hoonete
kulutasuvat timberehitamist liginullenergiahooneteks. Tegevuskava hélmab soovituslikke vahe-eesmirke
aastateks 2030, 2040 ja 2050 ning tdpsustab, kuidas need aitavad saavutada liidu energiatShususe
eesmarke vastavalt direktiivile 2012/27[EL*.

(*) Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Investeerimispangale ,Puhas planeet kdigi jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jduka, niiiidisaegse, konkurentsi-
voimelise ja kliimaneutraalse majanduseni® (COM(2018) 773 final), milles on tdhelepanu keskendatud hoonetele ja energiatdhususe
meetmetele ning lisatud pohjalik analiiiis. https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_et.

(*) Vt nt ,Overheating in buildings: adaptation responses“ in ,Building Research & Information“ (https:/[www.tandfonline.

com/loi/toc[rbri20/45/1-2).

19. detsembril 2018 toimunud institutsioonidevaheliste labirddkimiste tulemusel sdlmitud ajutine kokkulepe ettepaneku kohta votta

vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv toodete ja teenuste kittesaadavuse nduete kohta (COM(2015) 615 - C8-0387/2015 -

2015/0278 (COD)), sisaldab mitut ehitatud keskkonnale esitatavat juurdepidsetavuse nduet. Euroopa Standardikomiteele (CEN),

Euroopa Elektrotehnika Standardikomiteele (Cenelec) ja Euroopa Telekommunikatsioonistandardite Instituudile (ETSI) antud

asjakohased standardimisvolitused hdlmavad jargmist: volitus M[420 ehitatud keskkonna riigihangete Euroopa juurdepdisetavuse

nduete toetamiseks ja volitus M[473, et lisada asjakohastele standardimisalgatustele ,universaaldisain®.

Meetmed, mis on seotud siseruumide tervislike kliimatingimuste, tuleohutuse ja tugeva seismilisusega seotud riskidega.
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See on uus element, mida energiatdhususe direktiivi artiklis 4 ei olnud.

Pohieesmirk on saavutada vidga energiatShus ja vihese CO,-heitega riiklik hoonefond; see on viga oluline, et
tdita ELi eesmirk vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Moiste ,vihese CO,-heitega“ hoonefond ei ole
ELi digusaktides madratletud, kuid selleks voib pidada sellist hoonefondi, mille siisinikdioksiidi heide on
vihendatud nullini, vdhendades energiavajadust ja tagades, et ilejddnud vajadused rahuldatakse voimalikult
suures ulatuses CO, mitteeraldavate energiaallikatega. Selline lihenemisviis vdimaldab kasutada mitmesuguseid
sisinikdioksiidi heite viahendamise viise, vdttes arvesse litkmesriigi energiaallikate valikut, eelistusi, voimalusi ja
nditajaid.

Kuna strateegiate eesmirk on kehtestada pikaajaline visioon, kuidas saavutada 2050. aasta CO,-heite
vihendamise eesmirk, peaksid litkmesriigid minema kaugemale pelgast olemasolevate meetmete loetelust (mis
annab lithiajalised elemendid) ja andma pikaajalise vaate tulevaste poliitikasuundade ja meetmete arengule.
Selle saavutamine on uues artiklis 2a esitatud raamtegevuskava eesmirk.

Artikli 2a 16ike 2 kohaselt peab tegevuskava sisaldama jargmist:

a) moddetavad edusammude nditajad — need voivad olla kvantitatiivsed vo6i kvalitatiivsed muutujad, millega
moddetakse edasiminekut pikaajalise, aastaks 2050 seatud eesmirgi poole vihendada liidus kasvuhoo-
negaaside heitkoguseid ning tagada viga energiatdhus ja vihese CO,-heitega riiklik hoonefond. Vajaduse
korral v6ib need l4bi vaadata, ja

b) soovituslikud vahe-eesmdrgid — need vdivad olla kas kvantitatiivsed voi kvalitatiivsed eesmargid. Likmesriigid
peavad lisama ,soovituslikud vahe-eesmirgid aastateks 2030, 2040 ja 2050 ning tdpsustama, kuidas need
aitavad saavutada liidu energiatShususe eesmirke vastavalt [energiatdhususe direktiivile]“.

Liikmesriigid vdivad kohandada oma vahe-eesmirke ja ndiitajaid riigi eripdra jirgi. Eesmirgiks ei ole
hoonesektorile sektoripdhise eesmirgi kehtestamine ega diguslikult siduvate eesmirkide seadmine.
Liikmesriikide iilesanne on mdirata kindlaks konkreetsed vahe-eesmirgid ja otsustada, kas muuta need
eesmiargid hoonesektorile siduvaks (seega iiletades hoonete energiatdhususe direktiivis kehtestatud kohustusi).
Liikmesriigid peaksid siiski meeles pidama, et ambitsioonikate ja selgete vahe-eesmarkide seadmine on
investorite riskide ja ebakindluse vahendamisel ning sidusrithmade ja ettevotjate kaasamisel otsustava
tahtsusega. Jarjepidevate ja usaldusvdirsete andmete kittesaadavus on moddetavate niitajate madramisel
peamine tegur.

Artikli 2a 16ike 2 kohaselt tuleb pikaajalises renoveerimisstrateegias tipsustada, kuidas 2030., 2040. ja 2050.
aasta vahe-eesmargid aitavad kaasa litkmesriikide poolt energiatohususe direktiivi artikli 3 kohaselt méaaratletud
soovitusliku pohieesmirgi saavutamisele, sest hooned on energiatShususe poliitika peamine tugisammas. See
teave vOib aidata poliitikakujundajatel vormida tulevast energiatdhususe poliitikat ja kavandada asjakohaseid
meetmeid.

Alljirgnevas tabelis on esitatud nditajate ja vahe-eesmarkide mairatlemise voimalik raamistik:

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikkel 2a

Niitajad
(eesmirgiga vihendada kasvuhoonegaaside heidet +
vihendada hoonefondi CO,-heidet + hdlbustada ku-
lutasuvat {imberehitamist)

Vahe-eesmirgid

eesmarkide tditmisele)

Laige 1

L 127/45

(mis aitavad kaasa ELi energiatdhususe

a) iilevaade kogu riigi hoonefondist, mis pdhi-
neb asjakohasel juhul statistilisel valimil
ning renoveeritud hoonete eeldataval osa-
kaalul aastaks 2020;

— Hoonete/elamute arv m? kohta:

— hoone tiiiibi jargi
— hoone vanuse jirgi
— hoone suuruse jirgi
— kliimavootme jargi
— Aastane energiatarve
— hoone tiiiibi jargi

— ldppkasutuse jargi

— Aastas renoveeritud hoonete %:

— renoveerimise tiiiibi jargi

— Energiasdist (absoluutne ja suh-
teline vddrtus protsentides) hoo-
nesektori kaupa (elu-, mitteelu-
ruumid jne)

— Renoveeritud hoonete (renovee-
rimise tiiiibi jargi)

— CO,-heite vihendamine hoone-
sektoris  (renoveerimine/uued

hooned)

— Energiasddstuhoonete % (hoone-
sektorite kaupa)
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Hoonete energiatdhususe direktiivi artikkel 2a

Niitajad
(eesmirgiga vihendada kasvuhoonegaaside heidet +
vihendada hoonefondi CO,-heidet + holbustada ku-
lutasuvat {imberehitamist)

Vahe-eesmirgid
(mis aitavad kaasa ELi energiatdhususe
eesmarkide tditmisele)

— hoonesektori jirgi — elu- ja mitteelu-
hooned

Renoveeritud m2

— hoone tiiiibi jargi

— hoone suuruse jirgi

— hoone vanuse jargi
Energiamargiste arv:

— hoone tiiiibi jargi

— energiaklassi jargi
Energiasddstuhoonete arv m? kohta:

— hoonesektori jirgi

b) hoonetiiiibi ja kliimatsooni suhtes asjako- | — Peamiste renoveerimismeetmete kulutasu-
haste kulutasuvate lahenduste kindlakstege- vus (nt niiidisvdartus, tasuvusperiood, in-
mine seoses renoveerimisega, vottes vaja- vesteerimiskulud aastase siistu kohta):
duse korr.al arvesse as;akohaseld Ymmahkke — hoone tiiiibi jirgi
otsustavaid hetki hoone olelusringis;

— kliimavootme jargi
— Energia kogusiidstu potentsiaal:
— hoonesektori jargi
¢) poliitika ja meetmed, millega edendatakse | — Tiielikult ja energiasddstuhooneks reno-

hoonete kulutasuvat tiielikku renoveerimist,
sealhulgas jarkjargulist tdielikku renoveeri-
mist, ning toetatakse sihiparaseid kulutasu-
vaid meetmeid ja renoveerimistoid, nditeks
hoonete renoveerimispasside vabatahtliku
stisteemi kasutuselevdtuga;

veeritavate hoonete kogu- ja aastane osa-

kaal
Taieliku renoveerimise riiklikud stiimulid

Avaliku ja erasektori investeeringud tiie-
likku renoveerimisse

Téielikust renoveerimisest saadav energia-
sdast

tilevaade poliitikast ja meetmetest, mis on
suunatud riigi hoonefondi halvimate tShu-
susnditajatega segmentidele, huvide lahkne-
mise olukordadele ja turutdrgetele, ning iile-
vaade energiaostuvdimetuse leevendamisele
kaasa aitavatest asjakohastest riiklikest meet-
metest;

Avaliku sektori investeeringud mainitud
probleeme kisitlevasse poliitikasse (huvide
lahknevus, energiaostuvdimetus jne)

Selliste energiamdrgisega iiiritud hoonete
%, mille energiatdhusus jdab teatavast tase-
mest allapoole

Energiaostuvdimetuse niitajad:

kiitteostuvdimetute inimeste %

leibkonna kasutada jdava sissetuleku
energiale kulutatav osa

kommunaalmaksete volgnevus

elanikud, kes elavad ebapiisavates ela-
mutingimustes (nt ldbijooksev katus)
vOi ebapiisava kiitte ja jahutusega

— madalaima energiaklassi hoonete %

— Kiitteostuvoimetute inimeste

hulga vihenemise %

— Madalaima energiaklassi hoo-
nete arvu vihenemise %
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Hoonete energiatdhususe direktiivi artikkel 2a

Niitajad
(eesmirgiga vihendada kasvuhoonegaaside heidet +
vihendada hoonefondi CO,-heidet + holbustada ku-
lutasuvat {imberehitamist)

Vahe-eesmirgid
(mis aitavad kaasa ELi energiatdhususe
eesmarkide tditmisele)

e) poliitika ja meetmed, mis on suunatud kdi-
gile iildkasutatavatele hoonetele;

— Renoveeritud iildkasutatavate hoonete m2:
— hoone tiiiibi jargi
— hoone suuruse jirgi

— kliimavootme jargi

— Energiasddst  ildkasutatavates

hoonetes

f) tlevaade riiklikest algatustest, mille eesmirk
on edendada arukaid tehnoloogiaid ning
omavahel histi ithendatud hooneid ja kogu-
kondi, samuti oskusi ja haridust ehitussekto-
ris ja energiatdhususe sektoris;

Hoonete energiatdhusussiisteemidega
(BEMS) vdi sarnaste arukate stisteemidega
varustatud hoonete arv:

— hoone tiitibi jargi (rdhk mitteeluruumi-

del)

Avaliku ja erasektori investeeringud aruka-
tesse tehnoloogiatesse (sealhulgas arukad
vorgud)

Energiakogukondades osalevad isikud
Korgkooli 16petanute arv

— dilikoolikursused, mis keskenduvad
energiatdhususele ja sellega seotud
arukatele tehnoloogiatele

— kutsedpe/tehniline koolitus (energia-
margise sertifitseerijad, kiitmise, venti-
leerimise ja ohu konditsioneerimise
tehnosiisteemide inspektorid jne)

Nende paigaldajate arv, kellel on oskused
uute tehnoloogiate ja to6votete valdkon-
nas

Hoonete energiatShususe valdkonna rii-
klike uurimisprogrammide eelarve

Riiklike iilikoolide osalemine hoonete
energiatdhususe teemalistes rahvusvahelis-
tes teadusuuringute projektides (nt raam-
programm ,Horisont 2020

— EnergiatShusussiisteemidega voi
sarnaste arukate siisteemidega
varustatud hoonete protsent:

— hoone tiiiibi jirgi

g) eeldatava energiasiistu ja laiema kasu, néi-
teks tervise, ohutuse ja dhukvaliteediga seo-
tud kasu tdenduspdhine hinnang.

Energiakulude vihendamine leibkonna
kohta  (keskmine)/energiaostuvdimetuse
vihenemine

Saavutatud tegelik energiasaast

Siseruumide Shukvaliteedi keskmised voi
koondindeksid (IAQI) ja soojusmugavuse
indeks (TCI)

Tinu energiatdhususe meetmetele vilditud
haiguskulud/vihendatud tervishoiukulud

Olelusringi CO,-heite vihenemine

Tanu hoonefondi ja elamistingimuste pa-
randamisele paranenud niitaja ,tervisekao-
tuse tottu kaotatud eluaastad (DALY)/
Jkvaliteetselt elatud eluaasta® (QALY)
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Hoonete energiatdhususe direktiivi artikkel 2a

Niitajad
(eesmirgiga vihendada kasvuhoonegaaside heidet +
vihendada hoonefondi CO,-heidet + holbustada ku-
lutasuvat {imberehitamist)

Vahe-eesmirgid
(mis aitavad kaasa ELi energiatdhususe
eesmarkide tditmisele)

Toojou tootlikkuse suurenemine tinu pa-
remale tookeskkonnale ja paranenud ela-
mistingimustele

Heite vihenemine

Toohdive ehitussektoris (tookohtade arv
sektorisse  investeeritud miljoni euro

kohta)

SKP suurenemine hoonesektoris
Liikmesriigi imporditud energia % (ener-
giavarustuskindluse meetmed)

Puuetega inimeste juurdepdisutdkete ee-
maldamine/drahoidmine

Loige 3

a)

projektide koondamine, sh investeerimisriih-
made vdi -platvormide ning viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate konsortsiu-
mide loomise teel, et anda investorite juur-
depdids ning pakkuda pakettlahendusi po-
tentsiaalsetele klientidele;

Loimitud/koondatud projektide arv

=

energiatdhususega seotud tegevusest tule-
neda voivate riskide vidhendamine investo-
rite ja erasektori jaoks;

Energiatohususega seotud tegevusest tuleneda
voiv risk (uuringupdhine)

avaliku sektori raha kasutamine erasektori
investeeringute vdimendamiseks voi teata-
vate turutdrgete kdrvaldamiseks;

Avaliku sektori investeeringud protsendina
energiasddstu tehtud koguinvesteeringust
Avaliku ja erasektori partnerluse algatused

d) investeeringute suunamine energiatdhusate | Investeeringud iildkasutatavate hoonete ener-
tildkasutatavate hoonete fondi kooskdlas | giatdhususe nimel tehtavasse renoveerimisse
Eurostati juhistega ja
e) kittesaadavate ja ldbipaistvate ndustamisva- | Kdimasolevad iihtse kontaktpunkti algatused | — Uhtse kontaktpunkti algatuste

hendite loomine, niiteks tarbijatele ettendh-
tud kontaktpunktid ja energiaalase ndusta-
mise teenused, mille abil saab teavet
energiatdhususe saavutamiseks tehtavate re-
noveerimiste ja rahastamisvahendite kohta.

Teadlikkuse suurendamise algatused (arv, kaa-
satud sihtrithmad, tegutsevad sihtrithmad)

arv

— Teadlikkus on suurenenud ja
toonud kaasa konkreetse tege-
vuse

2.3.3.  Avalik konsultatsioon ja seire

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 1dikes 5 on sitestatud, et

,lolma pikaajalise renoveerimisstrateegia viljatootamise toetamiseks korraldab iga liikmesriik enne
pikagj 8 ) g

pikaajalise renoveerimisstrateegia komisjonile esitamist selleteemalise avaliku konsultatsiooni. Iga

liikkmesriik avaldab oma avaliku konsultatsiooni tulemuste kokkuvdtte oma pikaajalise renoveerimiss-

trateegia lisana.
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Iga liikmesriik médrab kindlaks pikaajalise renoveerimisstrateegia rakendamise jooksul kaasaval viisil
konsulteerimise korra.

See on uus element, mida energiatdhususe direktiivi artiklis 4 ei olnud. Konsultatsioon puudutab viljatootatud
pikaajalist renoveerimisstrateegiat, sealhulgas investeeringute kaasamiseks rahastamismehhanisme, mille
kittesaadavust peavad liikmesriigid hélbustama.

Kuna avalik konsultatsioon vdib parandada meetmete tulemusi, on need hoonete energiatdhususe direktiiviga
tehtud kohustuslikuks, kuid konsultatsiooni vorm (nt avatud voi suunatud) ja meetod (nt silmast silma
toimuvad kohtumised/iiritused, kirjalikud seisukohavotud voi veebikiisimustikud) on jdetud liikmesriigi
otsustada. Liikmesriikidel voéivad juba olla menetlused oluliste poliitiliste v6i seadusandlike algatuste iile
konsulteerimiseks, mida voiks rakendada pikaajalise renoveerimisstrateegia puhul ().

Hoonete energiatdhususe médruse artikli 2a 15ike 5 kohaselt peavad litkmesriigid korraldama enne pikaajalise
renoveerimisstrateegia komisjonile esitamist selleteemalise avaliku konsultatsiooni, olenemata sellest, kas see
on riikliku digusakti kohaselt ndutav. Avalik konsulteerimine pikaajalise renoveerimisstrateegia rakendamise
ajal, mis on hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 1dike 5 kohaselt samuti ndutav, on liikmesriikide
jaoks vdimalus reageerida edusammudele ja lahendada puudusi.

Liikmesriigid voivad kaaluda ka sidusrithmade platvormi loomist (*3). Sidusrithmade kindlakstegemine ja
nendega konsulteerimine voib pikaajalise renoveerimisstrateegia edukale rakendamisele oluliselt kaasa aidata.
Hoonete energiatShususe suurendamisega seotud sidusrithmade otsene voi kaudne kaasamine on oluline
pikaajalise renoveerimisstrateegia levitamise ja andmete kogumise seisukohast ning see voib soodustada
pikaajalise renoveerimisstrateegia suhtes konsensuse saavutamist ja strateegia heakskiitmist (*%).

Liikmesriigid voivad avaliku konsultatsiooni kavandamisel eespool nimetatud tegureid arvesse votta. Artikli 2a
16ike 5 kohaselt peavad liikkmesriigid méddrama kindlaks pikaajalise renoveerimisstrateegia rakendamise jooksul
kaasaval viisil konsulteerimise korra. Liikmesriigid peaksid enne pikaajalise renoveerimisstrateegia komisjonile
esitamist andma piisavalt aega selle iile konsulteerimiseks.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 16ikes 5 kohaselt tuleb avaliku konsultatsiooni kokkuvdte
avaldada pikaajalise renoveerimisstrateegia lisana. Selles vdib anda iilevaate niiteks konsultatsiooni kestusest,
perioodist, tiitibist (avatud vdi suunatud), meetodist (silmast silma kohtumised/iiritused, kirjalikud markused
vOi veebis), osalejate arvust, osalejate liigist (ithendused, eraisikud, arhitektid, piirkondlikud omavalitsused ja
linnavalitsused, muud asjaomased kohalikud asutused jne), peamistest markustest ja jareldustest.

2.3.4. Ohutus

Hoonete energiatohususe direktiivi artikli 2a 16ikes 7 on sitestatud, et liikmesriik voib kasutada oma pikaajalisi
renoveerimisstrateegiaid selleks, et tegeleda tuleohutuse ning tugeva seismilisuse seotud riskidega, mis
mojutavad energiat6husat renoveerimist ja hoonete eluiga. Sitet tuleks lugeda koostoimes artikliga 7, (**) mille
kohaselt peavad liikmesriigid késitlema neid kiisimusi kapitaalselt remonditavate hoonete puhul

(*) Juhtimismairuse artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid, ilma et see piiraks liidu diguse muude nduete kohaldamist, kehtestama avaliku
konsulteerimise korra, mille eesmark on valmistada 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade projektid ja 16plikud kavad ette aegsasti
enne nende vastuvotmist.

(*») Vtnt www.buildupon.eu

(*) Juhtimismaaruse artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid seadma sisse mitmetasandilise kliima- ja energiadialoogi, mis toob kokku
kohalikud omavalitsused, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, driringkonnad, investorid, muud asjaomased sidusrithmad, et arutada
energia- ja kliimapoliitika valikuid.

(*) Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 7 uues viimase ldikega on lisatud oluliselt rekonstrueeritavate hoonete puhul uus
kohustus — lilkmesriigid peavad
— soodustama alternatiivsete, suure tdhususega siisteemide kasutamist, kui see on teostatav, ja
— pidama silmas siseruumide tervislikke kliimatingimusi ning tuleohutust ja tugeva seismilisusega seotud riske.


http://www.buildupon.eu
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Ohutus on riiklik pidevusvaldkond ning olenevalt hoone kasutusotstarbest (nt elu-, mitteeluruum, kool,
haigla), kasutajatest (nt haavatavad kasutajad, nagu lapsed, puuetega inimesed voi eakad) ning hoonetiiiibist
(madal hoone, kdrghoone) tuleks rakendada asjakohaseid riiklikke eeskirju (**).

Otsustavad hetked (vt punkt 2.3.1.2 eespool) vdivad olla ka sobivad hetked hoone ohutuse aspektide
hindamiseks ja vastupidi, ohutuse parandamine voib olla sobiv hetk energiatShususe suurendamiseks.

Odavamad hooned on iildiselt vanemad ja vananenud elektripaigaldistega, mis muudab energiaostuvdimetud
tarbijad eriti haavatavaks (*). Sellised meetmed nagu korrapirased kontrollid (eriti enne renoveerimist) ja
ajakohastused, et viia elektripaigaldised ohutusnduetega vastavusse, vdivad elektriohutust markimisvaarselt
parandada. Ka on soovitav kontrollida elektri- ja gaasipaigaldiste ning -seadmete ohutust.

Euroopa standardid (,euronormid“) on igakiilgne ja ajakohane vahend hoonete struktuurseks projekteerimiseks
ja muude tsiviilehitustoode tegemiseks, vottes projekteerimisel arvesse seismilist (') ja tuleohutust (*%).

Eeldatakse, et litkmesriigid kohaldavad ELi digusaktide alusel vilja too6tatud iihiseid meetodeid, et hinnata ja
klassifitseerida ehitustooteid vastavalt tuletundlikkusele, (*) tulekindlusele (**) ja sobivusele kasutamiseks
katusel, (*!) pidades silmas kahjutule levimist ja ohutut pdgenemist.

Liikmesriigid vdivad ergutada sobivate ventilatsiooni- ja sprinklersiisteemide paigaldamist ning selliste
seadmete ohutut ja korrektset paigaldamist, millel vdib olla tuleohutusm&ju, nagu piikesepaneelid ja
elektrisdidukite laadimispunktid.

Olulist rolli vdivad tiita ka tulekahjude ennetamise meetmed ja selline poliitika nagu tuleohutuse kontrollid,
teadlikkuse suurendamine kodukiilastuste kaudu ja riskivihendusmeetmed, nditeks suitsuandurite
paigaldamine.

Liikmesriigid ja huvitatud sidusrithmad vdivad saada kasu tulekahjuteabe vahetamise platvormist (FIEP), (*?)
mille komisjon on loonud selleks, et hélbustada teabevahetust pddevate riiklike asutuste ja teiste sidusrithmade
vahel, et nad saaksid kasu tuleohutuse valdkonnas omandatud kogemustest ja parimatest tavadest. See peaks
suurendama reguleerivate asutuste suutlikkust tdita oma iilesandeid, tundes tdielikult nende langetatavate
reguleerivate otsuste eeliseid ja puudusi.

2.4. Kohustus hdlbustada juurdepiisu mehhanismidele, millega toetatakse investeeringute
tegemist renoveerimisse — hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 15ige 3

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a ldikega 3 ndutakse, et litkmesriigid holbustaksid juurdepddsu
finantsmehhanismidele, et toetada investeeringute tegemist renoveerimisse, mida on vaja, et tdita artikli 2a
1dikes 1 sitestatud eesmirgid, st saavutada 2050. aastaks vdga energiatdhus ja vihese CO,-heitega hoonefond

(*) Kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega reguleeritakse ohutusega seotud kiisimusi lilkmesriigi tasandil. Kiisimusi, mis on seotud
kohaldamisalast vélja.

(*) ELis podhjustavad vananenud voi vigased elektripaigaldised igas tunnis 32 kodupdlengut (20-30 % koigist elamutes tekkivatest
tulekahjudest); https://www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers

(*) EN 1998: Maavirinakindlate konstruktsioonide projekteerimine (euronorm nr 8).

(**) Standardite EN 1991, EN 1992, EN 1993, EN 1994, EN 1995, EN 1996 ja EN 1999 osad, milles kisitletakse mitmesuguseid materjale,
nt betoon, teras, puit jne.

(*’) Komisjoni 1.juuli 2015. aasta delegeeritud mairus (EL) 2016/364, mis kasitleb ehitustoodete liigitamist tuletundlikkustoimivuse alusel
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) nr 305/2011 (ELTL 68, 15.3.2016, Ik 4). :

(*) Komisjoni 3. mai 2000. aasta otsus 2000/367/EU, millega rakendatakse ndukogu direktiivi 89/106/EMU ehitustoodete ja ehitiste ning
nende osade liigitamise puhul tulekindlustoimivuse jirgi (EUT L 133, 6.6.2000, lk 26). B

(*) Komisjoni 21. augusti 2001. aasta otsus 2001/671/EU, millega rakendatakse noukogu direktiivi 89/106/EMU katuste ja katusekatete
liigitamise suhtes valisele tulele vastupidavuse jargi (EUT L 235, 4.9.2001, Ik 20).

(*) https:/[efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/


https://www.energypoverty.eu/news/addressing-safety-and-energy-poverty-better-protect-vulnerable-consumers
https://efectis.com/en/fire-information-exchange-platform-fiep/
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(*)

(*)

ja olemasolevate hoonete kulutasuv timberehitamine energiasidstuhooneteks. Hoonete energiatdhususe
direktiivi artikli 2a ldikes 3 on sitestatud voimalikud mehhanismid ja on tuginetud energiatdhususe direktiivi
artiklile 20, mille kohaselt peavad liikkmesriigid energiatShususe parandamise meetmete rakendamiseks aitama
luua rahastuid voi hélbustama juba olemasolevate rahastamisvahendite kasutamist.

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 15ikes 3 on sitestatud:

,Selleks et toetada investeeringute tegemist renoveerimisse, mida on vaja 16ikes 1 osutatud eesmirkide
saavutamiseks, holbustavad litkmesriigid juurdepddsu asjakohastele mehhanismidele, mis on médeldud

a) projektide koondamiseks, sh investeerimisrihmade v&i -platvormide ning viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate konsortsiumide abil, et vdimaldada investorite juurdepddsu ning samuti pakettla-
henduste pakkumist potentsiaalsetele klientidele;

b) energiatdhususega seotud tegevuse arvatavate riskide vihendamiseks investorite ja erasektori jaoks;

¢) avaliku sektori raha kasutamiseks erasektori investeeringute suurendamise vdi konkreetsete turutdrgete
korvaldamise nimel;

d) investeeringute suunamiseks energiatdhusate ildkasutatavate hoonete fondi kooskolas Eurostati
juhistega ja

e) kittesaadavate ja ldbipaistvate ndustamisvahendite loomiseks, nditeks tarbijatele mdeldud
kontaktpunktid ja energiaalase ndustamise teenused, mille abil saab teavet energiatdhususe nimel
tehtavate renoveerimiste ja rahastamisvahendite kohta.”

Seda elementi energiatdhususe direktiivi artiklis 4 ei olnud.

Oma pikaajaliste renoveerimisstrateegiate juhtimiseks peavad liikmesriigid looma juurdepédisu erinevatele
finantsmehhanismidele, et toetada investeeringute tegemist, vottes eelkdige arvesse, kuidas kasutada
uuenduslikku rahastamist, et anda viikestele klientidele ja viikestele tarnijatele tegelikud vdimalused.

Alljargnev on finantsmehhanismide liikide tildiste ndidete mittetéielik nimekiri.
a) Projektide koondamine

i) Kohaliku omavalitsuse energiateenuste lepingu hange, (¥) mis on ette ndhtud mitmepereelamute
moderniseerimiseks (mida rahastatakse energiasadstu kaudu);

ii) suutlikkuse suurendamine ja sidusrihmade dialoog, et parandada asjaomaste iiksuste suutlikkust
pakkuda ithendamisteenuseid;

iii) energiateenuse lepingu hankimine kohalike omavalitsuste rithma poolt mdningate nende
tildkasutatavate hoonete jaoks ning

iv) ithendatud renoveerimisteenuste pakkumine — iiksus (nt energiaagentuur, kohalik v&i piirkondlik
omavalitsus, energiateenuse ettevotja, finantseerimisasutus) voiks luua tthtse kontaktpunkti, mis pakub
renoveerimisteenuseid ja rahastamist iisna standardsel viisil, tinu millele on véimalik koondprojekte
refinantseerida.

v) Vt ka komisjoni talituste toodokument Good practice in energy efficiency (**) (EnergiatShususe hea tava),
punkt 7.2.

b) Eeldatavate riskide vihendamine

i)  standardimine (nt protokollide, sertifitseerimise, standardite kaudu), et vihendada hilisemaid energiatd-
hususega seotud riske;

ii) htipoteegid/laenud, mille puhul vdetakse arvesse projekti energiatdhususe komponendi soodsat moju
vara védrtusele ja maksejouetuse riskile;

Energiatohususe parandamise lepingute abil on voimalik parandada taristu ja seadmete toimivust. Tavaliselt ei ole kliendipoolsed
eelinvesteeringud vajalikud ja energiatShususe investeeringud makstakse tagasi energiasddstust. Vt Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC)
teabelehekiilg  (https://e3p.jrc.ec.europa.cufarticles/energy-performance-contracting) ja programmi ,Horisont 2020“ projekt
JTransparense“ (www.transparense.eu). Energiatdhususe lepingute keskseid pohimotteid kirjeldatakse Energiatohususe lepingute
tegevusjuhendis (http://[www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct/).

Komisjoni talituste toodokument ,Good practice in energy efficiency, mis on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2012/27EL energiatdhususe kohta, SWD[2016/0404 final - 2016/0376 (COD)
(https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404).


https://e3p.jrc.ec.europa.eu/articles/energy-performance-contracting
http://www.transparense.eu
http://www.transparense.eu/eu/epc-code-of-conduct/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1535361114906&uri=CELEX:52016SC0404
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i) refinantseerimine (fondid, vélakirjad, faktooring), et pakkuda energiateenuse ettevdtjatele ja finantsin-
vestoritele pikaajalist rahastamist;

iv) maksupdhine rahastamine — st hoone seisukorra parandamise investeeringuteks laenatud raha
makstakse tagasi kinnisvaramaksu kaudu;

v) arvepdhine rahastamine — st laen makstakse tagasi kommunaalteenuste arve kaudu, kus energiasiist
katab investeeringukulud;

vi) toetus energiatShususe investeeringute tegeliku tehnilise ja finantstulemuse tdendite kogumiseks, nt
panustades Euroopa energiatdhususe platvormi (DEEP) andmebaasi (vt allpool) voi luues sarnaseid
riiklikke andmebaase;

vii) energiatShususse tehtavate investeeringute riski hindamise juhendite viljato6tamise ja kasutamise
ergutamine ning

vii) tagatised toetusesaajatele ja tagatisvahendid finantsvahendajatele.
Vt ka eespool nimetatud dokumendi Good practice in energy efficiency punkt 7.3.
¢) Rahastamine riiklikest vahenditest (*)

i) Avaliku sektori vahenditest kaasrahastatavad laenukavad;

i) riskijagamisvahendid (nt laenud, tagatisvahendid ja tehniline abi);

ii) haavatavatele tarbijatele mdeldud toetused;

iv) tehnilise abi toetused ja toetused energiatdhususe sertifikaatide ja energiaauditite kulude katmiseks ning
(kui need ei ole kohustuslikud) selleks, et soodustada nende kasutamist ja suurendada teadlikkust
investeerimisvoimalustest, ja

v) energiatdhususe fondid.
Vt ka komisjoni 2016. aasta dokument heade tavade kohta, punkt 7.1.
d) Investeeringute juhtimine energiatdhusasse iildkasutatavasse hoonefondi

i) Abi energiatdhususe lepingute (turujdrelevalve, raamlepingud, praktilised juhendid jne) kasutamise
valdkonnas;

ii) oiguslik raamistik, millega soodustatakse energiateenuse ettevotjate ja iildiselt energiateenuste turu
arengut;

iii) suutlikkuse suurendamine projekti arendamiseks pakutava abi, koolituse, vastastikuse abi jne kaudu
ning

iv) tildkasutatavate hoonete viikeste projektide koondamine (nt eri omavalitsuste vdi avaliku sektori
omanike sarnased projektid).

e) Kittesaadavad ja labipaistvad ndustamisvahendid ja energiandustamisteenused

i) rahastamise ja renoveerimise ithtne kontaktpunkt voi ithendteenus;

ii) noustamisteenused;

iii) tehniline juhendamine rahastamise ja renoveerimise valdkonnas ning ja

iv) finantsharidus, millega parandatakse arusaamist erinevatest rahastamisvahenditest.
Finantsmehhanismide niited on esitatud alapunktis 2.6.

(*) Ilma et see piiraks asjakohaste riigiabi eeskirjade, eelkdige tildise grupierandi komisjoni 17. juuni 2014. aasta maaruse (EL) nr 651/2014
ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187,
26.6.2014, 1k 1) artiklite 38 ja 39 ning keskkonna- ja energiaalast riigiabi kasitlevate ELi suuniste punkti 3.4 nduete tditmist.
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Need sitted on kooskdlas komisjoni arukate hoonete aruka rahastamise algatusega, (*°) mille esimene sammas
kisitleb riiklike vahendite tdhusamat kasutamist jargmistel viisidel:

a) suutlikkuse suurendamine rahastamisvahendite kasutuselevotu edendamiseks (nt sddstva energia
investeeringute foorumid) (¥);

b) paindlike energiatShususe ja taastuvenergia rahastamisplatvormide arendamine ja
¢) energiatdhususe lepingute raamatupidamisarvestuse selgitamine.

See vdimaldab riiklikke vahendeid tShusamalt suunata ja tthendada ning kiirendada rahastamisvahendite
kasutuselevottu. Paindlikud rahastamisplatvormid pakuvad 1oplikele toetusesaajatele huvitavamaid rahastamis-
vdimalusi riskide jagamise ja riiklike vahendite, sealhulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi parima kasutamise abil.

Arukate hoonete aruka rahastamise algatuse teine sammas (abi koondamisel ja projektide arendamiseks)
holmab

a) projekti arendamiseks pakutava abi suuremat kittesaadavaks tegemist ELi tasandil ja

b) kohalike/piirkondlike iihtsete kontaktpunktide viljaarendamise ergutamist energiatShususe teenuste
pakkumiseks.

See aitab projekti arendajatel héid projektiideid kiipsuseni arendada ja lihtsustab hoone omanike, kodumaja-
pidamiste ja ettevdtjate juurdepddsu teabele ja energiatdhususe teenustele, mis vdimaldab arendada
lajaulatuslikke investeerimisprogramme. Spetsiaalsed kohalikud voi piirkondlikud thtsed kontaktpunktid
holbustavad projektide koondamist, muutes need finantsturu jaoks huvipakkuvamaks.

Kolmandat sammast (riskide vidhendamine) rakendab energiatShususe finantseerimisasutuste rithm (EEFIG)
jargmiste algatuste kaudu:

a) Euroopa energiatShususe platvormi avatud ldhtekoodiga andmebaas, mis annab tdendeid energiatShususe
investeeringute tegeliku tehnilise ja rahalise tulemuse kohta, (*) ja

b) Energiatdhususe finantseerimisasutuste rithma kindlustusriski vahend, (*) mis on energiasddstu
investeeringute kindlustuslepingute sdlmimise konsensuslik raamistik — see on mdeldud selliste investee-
ringutega seotud riskide ja kasu hindamiseks.

Need algatused vdivad aidata turuosalistel digesti hinnata energiatdhususe investeeringutega seotud riske ja
kasu, suurendades sellega usaldust ja muutes need projektide elluviijatele, investoritele ja finantseerimisa-
sutustele huvipakkuvamaks.

Euroopa Parlamendi ja néukogu médruse (EL) 2018/1999 (*°) artikli 7 ja I lisa kohaselt peavad liikkmesriigid
andma oma 16imitud riiklikus energia- ja kliimakavas ildise {ilevaate investeeringutest, mis on vajalikud
riiklikus kavas esitatud eesmirkide ja panuste saavutamiseks. Ulevaade peab hdlmama teavet olemasolevate
investeeringuvoogude ja kavandatavate poliitikasuundade ja meetmetega seotud tulevaste investeeringute
prognoose koos riskitegurite, takistustega ja selleks vajalike avaliku sektori rahaliste toetuste ja vahenditega.

(*) Lisa ,Puhta energia kiirem kasutuselevott hoonetes” jargmise dokumendi juurde: ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ja Euroopa Investeerimispangale ,Puhas energia koikidele
eurooplastele, COM(2016) 860 final (https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_partl_v9.pdf).

() Saistva energia investeeringute foorumid on korraldanud kogu liidus avalikke diritusi, kuhu tulevad kokku mitme liikmesriigi
ministeeriumide esindajad ning finants- ja energiavaldkonna sidusrithmad, et vahetada teadmisi ja hiid tavasid paralleelsete riiklike
timarlaudade ja veebiseminaridega.

(**) https://deep.eefig.eu/

(*) http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta méddrus (EL) 2018/1999, milles kisitletakse energialiidu ja kliimameetmete
juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning
ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Furoopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL)
nr525/2013 (ELTL 328,21.12.2018,1k 1).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_annexe_autre_acte_part1_v9.pdf
https://deep.eefig.eu/
http://www.eefig.eu/index.php/underwriting-toolkit
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2.5. Rahalised soodustused, turutdkked ja teave - hoonete energiatGhususe direktiivi
artiklid 10 ja 20

Samuti muudeti hoonete energiatdhususe mitut teist direktiivi artikli 2a sitetega seotud artiklit.

2.5.1.  Energiasddstuga seotud finantsmeetmed — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 10 lgige 6
2.5.1.1. Kohustused

Hoonete energiatohususe direktiivis tunnustatakse finantsalgatuste ja teabekampaaniate rolli digusraamistiku
nduetekohasel rakendamisel ja hoonete energiatShususe direktiivi eesmirkide saavutamisel. Hoonete
energiatdhususe direktiivi artikli 10 1dikes 6 on sitestatud:

,Lilkmesriigid seovad renoveerimise teel hoonete energiatShususe suurendamiseks ette nahtud
finantsmeetmed kavandatud voi saavutatud energiasddstuga, nagu on kindlaks méiratud ithes voi mitmes
jargmistest kriteeriumidest:

a) renoveerimiseks kasutatud seadmete voi materjali energiatShusus. Sellisel juhul peavad renoveerimiseks
kasutatud seadmed vo6i materjal olema paigaldatud paigaldaja poolt, kellel on asjakohane sertifit-
seerimis- vdi kvalifikatsioonitase;

b) hoonete energiasddstu arvutamisel kasutatavad standardvidartused; (*)

c) sellise renoveerimisega saavutatud paranemine, vorreldes omavahel enne ja parast renoveerimist antud
energiamargiseid; (*?)

d) energiaauditi tulemused;

e) mone muu asjakohase libipaistva ja proportsionaalse meetodi tulemused, mis nditavad energiatShususe
suurenemist.”

See on uus loige. Loike ndudeid kohaldatakse alates selle joustamisest riiklike digusaktide kaudu (st hiljemalt
tllevotmise tahtajaks). Loiget kohaldatakse koikide finantsmeetmete, sealhulgas maksumeetmete suhtes. Ldiget
soovitatakse vOimaluse korral kohaldada ka olemasolevate meetmete suhtes (nt toetuskavade puhul
julgustatakse liikmesriike kaaluma ja kehtestama tulevase rahalise toetuse suhtes kohaldatavaid muudatusi) (*).

Juba praegu on tavaline, et energiatShususe rahastamismeetmetega kaasnevad tingimused voi kohustused, mis
nduavad 18plikelt toetusesaajatelt projekti tulemuslikkuse ja avaliku sektori vahendite tShusa kasutamise
tdendamist. See ndue kehtib olenemata sellest, kas konealune renoveerimine kujutab endast ,olulist
rekonstrueerimist” hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2 punkti 10 tdhenduses.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 16ige 6 voimaldab erinevaid lidhenemisviise, kuidas siduda
rahaline toetus hoone energiatdhusaks renoveerimise kvaliteediga, kuid see annab liikmesriikidele paindlikkuse
selle rakendamisel vastavalt riiklikele voi piirkondlikele tingimustele. Sittega on ette ndhtud, et litkmesriigid
peavad kasutama iihte v6i mitut eespool nimetatud kriteeriumi a—e.

Pidevus ja oskused on renoveerimise kvaliteedi tagamisel keskse tdhtsusega, seega tuleks energiatShususe
finantsmeetmete puhul nduda, et renoveerimistoid teeksid kvalifitseeritud voi sertifitseeritud spetsialistid. See
on isedranis oluline eespool nimetatud kriteeriumi a puhul, mille kohaselt peab renoveerimiseks kasutatavate
seadmete vdi materjalide paigaldamisel ja paranduste kontrollimisel osalema kvalifitseeritud ja sertifitseeritud
spetsialist. Selle ndude puhul tuleb aga arvesse votta asjaomaseid kutsealasid kasitlevaid riiklikke eeskirju.

(*') Mis puudutab hoonete energiasadstu arvutamise standardvéirtusi (kriteerium b), siis on juba palju tehnoloogiaid, mille puhul sellised
véirtused on seotud nende energiatdhususega (LED-valgustid, kahekordse/kolmekordse klaasiga aknad jne). Lisaks on paljude ELi
rahastatud projektide eesmirk mddrata kindlaks standardvéirtused (nt programmi ,Horisont 2020“ raames rahastatav projekt
,multEE"); http://multee.eu/).

Kriteeriumi ¢ puhul on energiatdhususe lepingud tohus vahend hoone energiatdhusaks renoveerimiseks antud rahalise toetuse abil
saavutatud energiasddstu dokumenteerimiseks. Neid kasutatakse juba mitme eri liikmesriikides kasutusel oleva rahastamisvahendi
puhul ja need on kdige tdeniolisemalt kasutatavad vahendid, millega mairatakse kindlaks keskkonnahoidlikud hiipoteegid
energiatdhususe hiipoteegi algatuse kontekstis (t56solev).

(**) Toetusesaajatel peallzs aga olema voimalik tugineda varasematele otsustele ja kohustustele, mis on seotud konkreetsetele projektidele

antava avaliku sektori rahalise toetusega.

(52
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Lisaks nouetekohasele paigaldamisele soovitatakse kvaliteedi kindlustamiseks, et renoveerimise tulemusi
hindaksid sertifitseeritud inspektorid.

2.5.1.2. Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 18ike 6 iilevdtmine ja rakendamine

Pirast kohaldatavate kvaliteedikriteeriumide valimist peaksid liikmesriigid edastama riiklikud meetmed, millega
hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 1dige 6 iile vdetakse, ja andma nende kohta teavet koikidele
asjakohastele ametitele/asutustele (st operatiivasutustele), kes vastutavad finantsmeetmete kavandamise ja
rakendamise eest. See on oluline tagamaks, et meetmete kavandamine ja rakendamine on seotud ithe voi
mitme kriteeriumiga.

Liikmesriigid peaksid ldbi vaatama oma riiklikud eeskirjad paigaldajate asjakohaste kutsealade kohta, et
renoveerimisprotsessis osaleksid kindlasti vaid kvalifitseeritud ja sertifitseeritud paigaldajad.

2.5.2.  Energiamdrgiste andmebaasid — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 10 ldige 6a
2.5.2.1. Kohustused

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 16ikes 6a on sitestatud, et

,le]nergiamirgiste andmebaasid vdimaldavad koguda andmeid asjaomaste hoonete arvutusliku voi
moddetud energiatarbimise kohta, holmates vihemalt neid iildkasutatavaid hooneid, millele artikli 12
kohaselt on antud artiklis 13 osutatud energiamargis*.

Energiamargiste registrid voi andmebaasid voivad

a) olla nduete suurema tditmise peamine vahend;

b) parandada teadmisi hoonefondist;

¢) anda poliitikakujundajatele paremat teavet ning
d) toetada ettevdtjate otsuseid (*4).

Liikmesriigid ei pea andmebaasi vdi registrit looma. Kui selline andmebaas on olemas vdi kasutusele véetud,
peavad litkmesriigid seda uut sdtet jargima (**). Nende ilesanne on mddrata kindlaks, kui tihti uuendatakse
andmebaasi (tegelike voi arvutuslike) andmetega energiatarbimise kohta.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 1dikega 6a ndutakse, et energiamirgiste andmebaasid
voimaldaksid koguda asjaomaste hoonete (mdddetud voi arvutuslikke) energiatarbimise kohta. Andmebaasid
peavad holmama vihemalt iildkasutatavaid hooneid, millele on antud hoonete energiatdhususe direktiivi
artikli 13 alusel energiamirgis, st hooneid, mida kasutavad avaliku sektori asutused ja mille ildine kasulik
porandapind on tile 250 m? (need on hooned, mille puhul on energiamirgis ndutav hoonete energiatShususe
direktiivi artikli 12 16ike 1 kohaselt).

Liikmesriikidel on vabadus otsustada, mida tihendab ,sageli kilastatav*, kuid hoonete energiatShususe
direktiivi artikli 10 l6ike 6a tilevotmisel kasutatav tolgendus peaks olema kooskdlas hoonete energiatShususe
direktiivi artiklite 12 ja 13 tdlgendusega (mis on juba tile vdetud).

Liikmesriikidel on lubatud otsida andmeid teistest allikatest ja registreerida need energiamirgiste
andmebaasides.

(**) Direktiivi (EL) 2018/844 pdhjenduses 34 margitakse, et ,[h]Joonefondi kohta on vaja kvaliteetseid andmeid ja neid on osaliselt vdimalik
koguda andmebaaside kaudu, mida praegu peaaegu koik liikmesriigid loovad ja haldavad seoses energiamargistega“.

(**) Direktiivi (EL) 2018/844 pdhjenduses 34 selgitatakse, et ,,... [k]ui sdltumatuid energiamargiste kontrollimise siisteeme tdiendatakse
vabatahtliku andmebaasiga, mis liheb kaugemale kiesoleva direktiiviga muudetud direktiivi 2010/31/EL nduetest, ...“
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2.5.2.2. Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 18ike 6a tilevétmine ja rakendamine

Kui liikkmesriikidel on energiamirgiste andmebaas, peaksid nad

a) uurima, kas eeskirjad voimaldavad koguda arvutusliku voi mdddetud energiatarbimise andmeid ja vajaduse
korral muutma neid artikli 10 1ikes 6a sitestatud kohustuse tditmiseks;

b) tagama, et andmebaasi kantakse vihemalt selliste iildkasutatavate hoonete andmed, mida inimesed sageli
kiilastavad, ja

¢) andmeid ajakohastama, soovitavalt vihemalt iiks kord aastas.

2.5.3.  Anoniiiimitud koondandmed — hoonete energiathususe direktiivi artikli 10 Iige 6b
Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 10 15ikes 6b on sitestatud, et

,[vldhemalt anoniiiimitud koondandmed, mis vastavad liidu ja riiklikele andmekaitsenduetele, tehakse
ndudmisel kattesaadavaks statistilise analiiiisi ja teadusuuringute eesmirgil, ning hoone omanikule®.

Liikmesriigid peavad vdtma meetmeid selle noude tditmiseks. Selle sittega ei nduta neilt olemasolevates
andmebaasides muudatuste tegemist, vaid selle tagamist, et digusraamistik vdimaldaks andmete kittesaadavaks
tegemist kooskdlas konealuses artiklis sdtestatud kohustustega.

2.5.4.  Teavitamine — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 20 Idige 2
Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 20 16ikes 2 on sitestatud:

,Eelkdige annavad liikmesriigid hoonete omanikele ja titirnikele teavet energiamargiste, sealhulgas nende
otstarbe ja eesmirkide kohta, kulutasuvate meetmete kohta ning vajaduse korral ka hoone energiatohususe
suurendamise rahastamisvahendite kohta ja fossiilkiitustel tootavate katelde sddstlikumate alternatiividega
asendamise kohta. Liikmesriigid esitavad teabe ligipddsetavate ja libipaistvate ndustamisvahendite kaudu,
nagu renoveerimisalane ndustamine ja ithtsed kontaktpunktid tarbijate jaoks.

Liikmesriikide taotlusel abistab komisjon liikmesriike 1dike 1 ja kdesoleva 1dike esimese 1digu
kohaldamiseks vajalike teabekampaaniate korraldamisel, mis vdib toimuda liidu programmide raames."

Hoonete energiatShususe direktiivi artiklit 20 muudeti, et selgitada lilkmesriikide kohustust anda titirnikele voi
omanikele teavet. Juhtumite (mittetéielik) loetelu sisaldab niiiid kohustust anda teavet fossiilkiitusekatelde (*°)
asendamise kohta sddstvamate alternatiividega.

Hoonete energiatohususe direktiivi artikli 20 Idikes 2 on sitestatud: ,Liikmesriigid esitavad teabe
ligipddsetavate ja labipaistvate ndustamisvahendite kaudu, nagu renoveerimisalane ndustamine ja ithtsed
kontaktpunktid tarbijate jaoks*.

(*) Fossiilkiitusekatel on kas tahkekiitusekatel, kiittekatel voi veesoojendi-kiittekatel, milles kasutatakse fossiilkiitust. Tahkekiitusekatel on
seade, milles on vihemalt iiks tahkekiitusel tootav soojusgeneraator, millega toodetakse soojust vesikiittesiisteemiga soovitud
sisetemperatuuri saavutamiseks ja selle hoidmiseks iihes v6i mitmes suletud ruumis, ning mille soojuskadu timbritsevas keskkonnas ei
iileta 6 % nimisoojusvdimsusest (vt komisjoni 28. aprilli 2015. aasta mairuse (EL) 2015/1189 (millega rakendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/125/EU seoses tahkekiitusekatelde 6kodisaini nduetega) (ELT L 193, 21.7.2015, Ik 100) artikkel
2 ja I lisa). Kiittekatel on kiitteseade, milles toodetakse soojust fossiil- ja/vdi biomasskiitusest ja/vi elekterkiittekeha libiva elektrivoolu
soojuslikul toimel. Veesoojendi-kiittekatel on selline katel, millega toodetakse soojust ka sooja tootmiseks sooja joogi- ja olmevee
tarnimiseks [...] (vt komisjoni 2. augusti 2013. aasta maaruse (EL) nr 2013/813 (millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/125/EU seoses kiitteseadmete ja veesoojendite-kiitteseadmete Skodisaini nduetega) (ELT L 239, 6.9.2013, Ik 136)
artikkel 2). Soekatelde okodisaini ndudeid hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2022 ja nendega keelatakse teatavate toodete
turuleviimine nende energiatdhususe ning NOx, PM, CO, ja lenduvate orgaaniliste iihendite heite tottu. Tanapdeval kohaldatakse kuni
400 kW fossiilgaasi- ja Olikatelde suhtes 6kodisaini noudeid ning seetdttu on keelatud teatavate toodete turulelaskmine nende
energiatdhususe ja NOx heite t3ttu. Gaas- ja dlikatlad ja veesoojendid-kiittekatlad on hdlmatud miirusega (EL) nr 2013813 ning
tahkekiitusekatlad on holmatud maarusega (EL) 2015/1189. Maarusega (EL) 2015/1189 ei keelata tahkete fossiilkiituste katelde turule
laskmist.
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2.6. Pikaajalise renoveerimisstrateegia ja eduaruannete esitamine
2.6.1.  Pikaajalise renoveerimisstrateegia esitamine

Hoonete energiatdhususe direktiivi (*’) artikli 2a 16ike 8 kohaselt tuleb pikaajaline renoveerimisstrateegia
esitada komisjonile iga litkmesriigi 16pliku 16imitud riikliku energia- ja kliimakava osana. Pikaajaline renoveeri-
misstrateegia tuleks esitada 16imitud riikliku energia- ja kliimakava lisana.

Mairuse (EL) 2018/1999 artikli 3 16ike 1 kohaselt on 16pliku 16imitud riikliku energia- ja kliimakava esitamise
tihtaeg 31. detsember 2019 ja seejirel iga kiimne aasta tagant.

Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a I6ikes 8 sitestatud erandina on esimese pikaajalise renoveerimiss-
trateegia esitamise tihtaeg seevastu hiljemalt 10. mérts 2020 ehk kolm kuud pérast 16pliku 16imitud riikliku
energia- ja kliimakava tdhtaega. Lilkmesriikidel soovitatakse siiski piiiida oma pikaajaline renoveerimisstrateegia
valmis saada samal ajal 16pliku 16imitud riikliku energia- ja kliimakavaga, et pikaajalist renoveerimisstrateegiat
saaks téielikult arvesse votta ning 16imitud riiklikku energia- ja kliimakava kujundada.

Mairuse (EL) 2018/1999 artikli 4 16ike b punkti 3 kohaselt peavad litkmesriigid sitestama oma 16imitud
riiklike energia- ja kliimakavade osana energialiidu iga viie valdkonna eesmirgid ja vastavad panused. Loimitud
riikliku energia- ja kliimakava projekti ja 16pliku kava kohustuslikud elemendid on jirgmised:

a) soovituslikud vahe-eesmirgid; (*%)
b) riigi tasandil kindlaksmaaratud moddetavate edusammude néitajatega tegevuskava; (*)
c) eeldatava energiasdastu ja laiema kasu tdenduspohine hinnang (*%) ja

d) panused liidu energiatdhususe eesmirkidesse (*!) vastavalt energiatShususe direktiivile kooskdlas hoonete
energiatdhususe direktiivi artikliga 2a.

Need pohielemendid tuli lisada 16imitud riikliku energia- ja kliimakava projekti, mille tihtaeg oli 2018. aasta
16pp, ja need peavad olema 16plikus 16imitud riiklikus energia- ja kliimakavas, mis tuleb esitada 2019. aasta
16puks. Pohielemendid on keskse tdhtsusega 16imitud riiklikes energia- ja kliimakavades sitestatud eesmarkide
tditmiseks ning need toetavad tugevdatud, tdielikult véljatootatud pikaajalisi renoveerimisstrateegiaid.

2.6.2.  Eduaruanded

Miidruse (EL) 2018/1999 4. peatitkis on sdtestatud 16imitud riiklike energia- ja kliimakavadega seotud
aruandekohustused, sealhulgas seoses pikaajalise renoveerimisstrateegiaga.

Miiruse (EL) 2018/1999 artiklis 17 on sitestatud, et likkmesriigid esitavad 16imitud riiklikud energia- ja
kliimaalased eduaruanded (edaspidi ,eduaruanded) 15. martsiks 2023 ja seejdrel iga kahe aasta tagant.

Médruse (EL) 2018/1999 artikli 17 1dike 2 punkti ¢ kohaselt peavad eduaruanded sisaldama mdidruse (EL)
2018/1999 artiklis 21 maaratud kohustuslikku teavet energiatohususe kohta.

2.6.2.1. Aruandlus riiklike trajektooride ja eesmirkide kohta

Miidruse (EL) 2018/1999 artikli 21 punkti a kohaselt peavad eduaruanded sisaldama teavet riiklike
trajektooride ja eesmirkide tditmise kohta. Seoses hoonete ja pikaajaliste renoveerimisstrateegiatega hdlmab
see jargmist:

a) pikaajalise renoveerimisstrateegia soovituslikud vahe-eesmargid ning

b) panused liidu energiatdhususe eesmirkidesse vastavalt energiatdhususe direktiivile ja hoonete
energiatdhususe direktiivi artiklile 2a;

¢) asjakohasel juhul 16imitud riiklikus energia- ja kliimakavas sitestatud muude riiklike eesmirkide
ajakohastamine.

(*) Kooskdlas maaruse (EL) 20181999 artikli 4 punkti b alapunktiga 3 jaIlisa punktiga 3.2.
(*®) Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 15ige 2.

(*) Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 16ige 2.

(*) Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 15ike 1 punkt g.

()

') Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a 1dige 2.
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2.6.2.2. Aruandlus poliitikasuundade ja meetmete kohta

Miiruse (EL) 2018/1999 artikli 21 punkti b kohaselt peavad eduaruanded sisaldama teavet poliitikasuundade
ja meetmete rakendamise kohta, sealhulgas hoonete energiatdhususe direktiivi artiklis 2a osutatud pikaajalise
renoveerimisstrateegia kohta.

2.6.2.3. Riiklikud eesmargid

Vastavalt madruse (EL) 2018/1999 artikli 21 punktile ¢, milles viidatakse mairuse (EL) 2018/1999 IX lisa
2. osale, peavad eduaruanded sisaldama ka tdiendavat teavet riiklike eesmirkide kohta, sealhulgas olulised
seadusandlikud ja mitteseadusandlikud poliitikasuunad, meetmed, rahastamismeetmed ja programmid, mida
rakendati eelneva kahe aasta jooksul mddruse (EL) 2018/1999 artikli 4 punktis b osutatud eesmirkide
saavutamiseks, sealhulgas need, mis parandavad hoonete energiatdhusust (mairuse (EL) 2018/1999 IX lisa 2.
osa punkt a).

2.7. Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a nduete tiitmise hea tava

Kiesolevas jaos esitatakse suunised heade tavade kohta, mis on liikmesriikidele kasulikud artikli 2a nduete
tditmisel. Selle tilesehitus sarnaneb eelmise jao iilesehitusega.

Hoonete renoveerimise strateegiad, mille liikmesriigid esitasid energiatdhususe direktiivi artikli 4 kohaselt
2014. ja 2017. aastal, on tulevaste pikaajaliste renoveerimisstrateegiate alusmaterjal. Riikliku energiatohususe
tegevuskava juhend (°?) sisaldab tiksikasjalikke juhiseid teatavate elementide lisamiseks nendesse strateegiatesse —
viited asjaomastele jagudele on allpool. See on kasulik ldhtekoht, sest direktiiv (EL) 2018/844 tugineb hoonete
renoveerimisstrateegiatega seotud kohustustele.

2.7.1. Ulevaade kogu riigi hoonefondist — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 2a loike 1 punkt a

Uksikasjad punktide kohta, mida riigi hoonefondi iilevaade peab hdlmama, on esitatud riikliku
energiatdhususe tegevuskava juhendi B lisa 1. jao juhises 57.

Liikmesriikidel soovitatakse votta oma filevaate koostamisel arvesse INSPIRE direktiivi (°*) ndudeid. Hooned on
tiks nimetatud direktiivis kisitletud 34 teemast ning riiklikelt ja kohalikelt haldusasutustelt oodatakse aastaks
2020 selliste suurte andmekogumite loomist, mis sisaldavad asjakohast teavet (nt ehitamise aeg, praegune
kasutus ja seisukord), mida on v&imalik leida ja alla laadida. Selles suhtes voib olla kasulik Teadusuuringute
Uhiskeskuse (JRC) 2016. aasta tehniline aruanne ,Buildings-related datasets accessible through the INSPIRE
geoportal“ (Hooneandmestikud, mis on kdttesaadavad geoportaalist INSPIRE) (*%).

Valloonia (Belgia), Prantsusmaa ja Malta 2017. aasta pikaajalised renoveerimisstrateegiad on ndited hea tava
kohta riigi hoonefondist iilevaate esitamisel (*%).

2.7.2.  Renoveerimise kulutasuvad lahendused — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 2a 1dike 1 punkt b

Riikliku energiatohususe tegevuskava juhendi B lisa 2. jaos esitatakse renoveerimise kulutasuvate meetodite
kindlakstegemise iiksikasjalikud juhised.

(®*) SWD(2013) 180 final; https:|/ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/documents/20131106_swd _%( uidance_neeaps.pdf

(%) Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete
infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, 1k 1).

(*9) vt http://publications.j rc.ec.europa.eu/ repository/bitstream [JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_
geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf

(**) Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, JRC Science for Policy report (2018).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20131106_swd_guidance_neeaps.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC102276/jrc102276_buildings_related_datasets_in_the_inspire_geoportal_def_pubsy%20-isbn-issn.pdf
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Briisseli piirkonna 2014. aasta pikaajalist renoveerimisstrateegiat ning Valloonia (Belgia) ja Bulgaaria 2017.
aasta pikaajalisi renoveerimisstrateegiaid on tunnustatud nditena kulutasuvate meetodite hea tava nditena (*).

Vt ka Euroopa hoonete energiatShususe instituudi (Buildings Performance Institute Europe (BPIE)) 2016. aasta
teabeleht Trigger points as a must in national renovation strategies (*’) (Lahtehetked riiklike renoveerimisstrateegiate
kohustusliku elemendina).

Toostuslik moderniseerimine

Toostuslik renoveerimine tehase seeriatoodanguna valmistatud eelkoostatud fassaadisoojustus- ja katusele-
mentidega, milles on juhtmestik, torud ja klaaspinnad, vdib olla kulutasuvam ja elanikke vihem hdiriv
renoveerimine.

Projektis ,E2ReBuild“ (**) wuuriti, edendati ja niidati kahekorruseliste elumajade nditel kulutasuvaid ja
energiatdhusaid renoveerimisstrateegiaid, mis loovad lisavdartust.

Projekt ,2ndskin“ (%) t5i kokku hoonesektori eri sidusrithmad eesmirgiga ithendada nende oskused-teadmised
ja eesmargid mitmekorruseliste elumajade uuendusliku renoveerimise kontseptsioonis, millega saavutatakse
energiakasutuse vihendamine nullini, pakkudes mastaapimise véimalusi. Projekt on iles ehitatud hiipoteesile,
et nullini vdhendatud energiatarbega hooneks renoveerimist saab edendada ja kiirendada, kasutades
monteeritavaid fassaadimooduleid, mida saab kiiremini paigaldada ja uhtlasi héiritakse vdhem hoone
kasutajaid.

Uiirimine ja energiat6husus

Riikide tiiiripindade fondi vajaliku tiiustamise edasiseks toetamiseks peaksid liikmesriigid kaaluma iiiiripindade
energiamargiste nduete kehtestamist v3i nende kohaldamise jitkamist, et tdendada teatavat energiatShususe
taset (vt direktiivi (EL) 2018/844 pohjendus 9). Seda tehes peaksid lilkmesriigid kaaluma selliste finantsmeh-
hanismide loomist, mis kergendavad kinnisvaraomanike koormust vajalike renoveerimistoode rahastamisel.

Madalmaade valitsus on teatanud, et alates 2023. aastast peaks hoonete energiaklass olema vihemalt ,C*, et
neid saaks kontoriruumidena vilja fitirida (7).

Inglismaal ja Walesis on 2015. aasta energiatShususe (iiiiritud erakinnisvara) mairustega kehtestatud erasektori
tiiritavate elu- ja mitteeluruumide vdhim energiatdhusus. Alates 2018. aasta aprillist on sellise kinnisvara
omanikel kohustus tagada, et enne uue iiirilepingu sdlmimist uute vdi olemasolevate iitirnikega on nende
kinnisvara energiaklass vihemalt E. Alates 2020. aasta 1. aprillist (elamukinnisvara puhul) ja 2023. aasta
1. aprillist (muu kui elamukinnisvara puhul) kohaldatakse nduet kdigi valja iiiiritud erakinnisasjade suhtes,
isegi kui tiirilepingus ei ole muudatusi tehtud ().

Sotimaa on vdtnud kasutusele meetme, millega ndutakse vihese energiatohususega sotsiaalkorterite
renoveerimist. Kreekas rakendatakse sarnast lihenemisviisi, mille kohaselt peaks hoonel olema avalikule
sektorile rendile andmiseks voi selleks, et avalik sektor saaks hoone omandada, vihemalt energiaklass C.
Aastaks 2020 kohaldatakse seda kohustust kdigi olemasolevate rendilepingute suhtes.

2.7.3.  Taieliku renoveerimise poliitika ja meetmed — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 2a loike 1 punkt ¢

Riikliku energiatGhususe tegevuskava juhendi B lisa 3. jaos esitatakse teave, mis tuleb edastada poliitikasuundade ja
meetmete kohta, millega edendatakse tdielikku renoveerimist.

(°) Samas ja Synthesis report on the assessment of Member States’ building renovation strategies (Kokkuvéttev aruanne liikmesriikide
hoonete renoveerimise strateegiate hindamise kohta), JRC Science for Policy report (2018).

(*) http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies|

(*®) https:/[www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild

(*) Vt: https:/[projecten.topsectorenergie.nl/storage/app/uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf

(") https:/[www.akd.nl/en/b/Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx.

(") https:/[www.gov.uk/government/publications|the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents


http://bpie.eu/publication/trigger-points-as-a-must-in-national-renovation-strategies/
https://www.smartcities-infosystem.eu/sites-projects/projects/e2rebuild
https://projecten.topsectorenergie.nl/storage/app/uploads/public/5a0/c14/5dc/5a0c145dc79f1846323269.pdf
https://www.akd.nl/en/b/Pages/Office-building-with-energy-label-D-or-worse-banned-as-from-2023.aspx
https://www.gov.uk/government/publications/the-private-rented-property-minimum-standard-landlord-guidance-documents
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Briisseli piirkonna ja Prantsusmaa 2017. aasta pikaajalised renoveerimisstrateegiad on tiieliku renoveerimise
meetmete edendamise hea tava niide (?).

Tegevuskavad

iBRoadi projektis (”*) arendatakse individuaalset tegevuskava iihepereelamute renoveerimiseks. Konealuses
vahendis vaadeldakse hoonet tervikuna ja koostatakse pikaajaline (15-20 aastat) kohandatud renoveerimiskava
(iBRoad), mille juurde kuulub hoone majaraamat vdi energiapass, kuhu kantakse energiaalased meetmed.
iBRoadi projektis leiti, et koduomanikud ja ostjad vajavad rohkem kasutajasdbralikke ja usaldusvdirseid
nduandeid energiatShususe parandamise parima viisi kohta.

iBRoadi aruandes The concept of the individual building renovation roadmap — an in-depth case study of four
frontrunner projects (") (Hoone renoveerimise individuaalse tegevuskava kontseptsioon — nelja teedrajava
projekti pdhjalik juhtumiuuring) kasitletakse sellise tegevuskava koostamise ja elluviimise protsessi ja peamisi
kiisimusi, mis tuleb lahendada. Selles esitatakse ka elulisi nditeid Taanist (BetterHome) ("*), Flandriast
(Woningpas ja EPC+), Prantsusmaalt (Passeport efficacité énergétique) ja Saksamaalt (Individueller Sanierungsfahrplan).

Hoonete téieliku renoveerimise liit (ALDREN) (") pakub etapiviisiliseks renoveerimiseks ka hoonepasse ja
Euroopa vabatahtlikku sertifitseerimiskava tthtlustatud energiatdhususe reitingute tegemiseks.

Hooneteave

Programmi ,Arukas energeetika — Euroopa“ (IEE) projektis ,Request2Action” (”7) kasitleti energiamargiseid ja
seda, kuidas parandada nende soovituste elluviimist. Kavandatud lahendus, mis ménel juhul on energiapassi-
siisteemi sarnane, on seotud hoonet kisitleva teabe infopunkti voi ithtse kontaktpunktiga. Uks niide sellisest
ldhenemisviisist on Portugalis keskus Casa+, mis on ette nihtud kdigi eluruumide energiamirgiste ja nendega
seotud andmete siilitamiseks, ning see vdimaldab teha pakkumisi nende renoveerimiseks, nii et tulemused ka
registreeritakse. Tdpsemat teavet voib leida hoonete infopunkte kisitlevast aruandest Recommendations on
building hubs (’%).

2.7.4.  Poliitika ja meetmed, mis on suunatud halvimate tohususnditajatega hoonetele ja energiaostuvdimetusele — hoonete
energiatdhususe direktiivi artikli 2a lgike 1 punkt d

2.7.4.1. Riigi hoonefondi halvimate tohususniitajatega segmendid

Programmi ,Horisont 2020“ projektis ,ENERFUND* (”*) kisitletakse vajadust teha pohjalikult energiatdhusaks
renoveerimisest tuleneva energiasddstu kohta kergesti kittesaadav ja usaldusvdirne hindamine et Euroopas
rohkem selliseid projekte ellu viidaks. Projekti raames tootatakse vilja otsuste tegemise vahend, millega

hinnatakse pd&hjaliku renoveerimise vOimalusi nditajate kogumi abil — nagu nt pangad kasutavad
krediidihindeid klientide hindamiseks. Vahend esitatakse veebikaardina, millel on ndidatud iiksikute hoone
energiatdhusused.

Taanis teevad sotsiaalkorterite iithendused igakuiseid makseid solidaarsusfondi, mida kasutatakse kdoige
halvemate tShususniitajatega hoonete renoveerimiseks.

Ka itiripindade energiatdhususega seotud piirangud (millele on osutatud punktis 6.2) on tdhus meede kdige
halvemate tShususnditajatega hoonete renoveerimise soodustamiseks.

(") https:/[ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/2014 _article4_en_denmark.pdf

(”®) http://ibroad-project.euf

(") http:|[/ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap|

(®) http:/ /bple eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners|

(%) www.aldren.eu

(7) http:/[building-request.eu/

(’®) http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
() http:/[enerfund.eu/


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_article4_en_denmark.pdf
http://ibroad-project.eu/
http://ibroad-project.eu/news/the-concept-of-the-individual-building-renovation-roadmap/
http://bpie.eu/publication/boosting-renovation-with-an-innovative-service-for-home-owners/
http://www.aldren.eu
http://building-request.eu/
http://building-request.eu/sites/building-request.eu/files/d4.1_recommendations_report_final.pdf
http://enerfund.eu/
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Maksumehhanismid on veel iiks viis, millega liikmesriigid saavad kehva energiatdhususega hoonete
renoveerimist ergutada, naiteks:

a) tulumaksu mahaarvamine energiatdhusaks renoveerimise teatavatelt kuludelt (Taani) ja

b) energiatarbimise maksustamine (Madalmaad) (*’).

2.7.4.2. Huvide lahknemine

Ka diripindade energiatdhususega seotud piirangud on tShus meede kehva energiatdhususega hoonete
renoveerimise soodustamiseks. Naited:

a) iiirileandjaid sunnitakse parandusi tegema (Uhendkuningriik) (*') ja
b) tiripindade energiatdhususe vihimnduded, nt
i) kohustuslik katuse soojustamine (Flandria hooneseadustik), ning

ii) birooruumide energiaklassi nduded (Madalmaad).

2.7.4.3. Turutorked

Riikliku energiatohususe tegevuskava juhendi B lisa punkti 3 alapunktis b on esitatava teabe loetelus renoveerimise
takistuste analiiiis. Punkti 3 alapunktis d soovitatakse kasutada selliste takistuste kdrvaldamiseks uusi poliitika-
meetmeid.

Ka hoonete energiatShususe direktiivi labivaatamise ettepanekule lisatud mdjuhinnangus (*3) on kisitletud
hoonete energiatdhususe investeeringute takistusi.

2.7.4.4. Energiaostuvdimetuse leevendamine

JRC koostatud 2017. aasta pikaajaliste renoveerimisstrateegiate hinnangus on esitatud iilevaade liikmesriikide
otsestest (konkreetsed poliitikasuunad ja meetmed) ja kaudsetest (ildised strateegiad voi algatused) viidetest
energiaostuvdimetuse leevendamiseks tehtavatele voi kavandatud joupingutustele. Paljud meetmed on rahalised
stiimulid, mis on ette ndhtud elanikkonna segmentidele, kes leitakse elavat allpool energiaostuvdimetuse piiri,
viikese sissetulekuga leibkondadele voi sotsiaaleluasemetele. Moned riigid on kehtestanud oma energiatdhususe
kavade raames konkreetsed meetmed energiaostuvoimetuse vihendamiseks, teised votsid kasutusele vastavad
teadlikkuse suurendamise ja ndustamisteenused.

ELi energiaostuvdimetuse vaatluskeskus on viartuslik andmete ja statistika allikas. Vaatluskeskus on tootanud
vilja energiaostuvdimetuse nditajad, pannud kokku ulatusliku poliitikameetmete kataloogi ja koostanud
pohjaliku teadusuuringute hoidla. Vaatluskeskus aitab energiaostuvdimetuse valdkonna poliitika kujundamisel
vOi rakendamisel osalevaid sidusrithmi (poliitikakujundajad, valitsusvilised organisatsioonid, eri tasandite
ametiasutused, teadlased ja praktikud) selle nahtuse mdiratlemisel ja modtmisel. Ka holbustab ta kasulike
tavade vahetamist ja pakub koolitusmaterjale. Ta voib aidata liikmesriike otse ndustamise ja eksperditeadmiste
pakkumisel — nii juhtumipdhiselt kui ka oma ulatusliku nduandekogu kaudu, mis koosneb kdigis energiaostu-
voimetuse aspektides kogenud ekspertidest.

Prantsusmaal lahendab riiklik hoonestusamet kiitteostuvdimetuse probleeme muu hulgas oma programmi
Habiter mieux (,Parem elu”) kaudu. Prantsusmaa energiasddstu sertifikaatide siisteemiga kehtestatakse uus
kohustus, mille eesmirk on vdidelda kiitteostuvdimetuse vastu. Kava raames rahastatakse viikese sissetulekuga
leibkondade voetavaid meetmeid. Prantsusmaa on loonud ka ,kiitteostuvdimetuse vaatluskeskuse®, et moota
kiitteostuvdimetuse olukordi tdpsemalt ning jdlgida ebasoodsas olukorras olevatele leibkondadele antavat
avaliku ja erasektori rahalist abi, koos kohalike ja riiklike algatuste raames vdetavate meetmetega.

(*) Vt: http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/[JRC97408 reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281 %29.pdf
(*) https:/[www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
(*) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC97408/reqno_jrc97408_online%20nzeb%20report%281 %29.pdf
https://www.gov.uk/government/consultations/domestic-private-rented-sector-minimum-level-of-energy-efficiency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0414&from=EN
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lirimaa valitsuse energiaostuvdimetuse vastu vditlemise strateegia ja raamistiku ,Healthy Ireland“ kohaselt on
riiklikud asutused loonud soojust ja heaolu kisitleva kava (Warmth and Wellbeing), mis on katseprojekt, mille
eesmirk on kontrollida lirimaa oludes rahvusvahelisi tdendeid selle kohta, et kodude soojemaks ja energiatd-
husamaks muutmisel voib olla soodne mdju vaesuses elavate inimeste tervisele ja heaolule, kes kannatavad ka
selliste haiguste all nagu krooniline obstruktiivne kopsuhaigus ja astma. lirimaa sotsiaalkorteritesse
investeerimise programmi raames eraldatakse kohalikele omavalitsustele igal aastal kapitalivahendeid
mitmesuguste meetmete vOtmiseks, et parandada nende sotsiaalkorterite fondi dldist kvaliteeti, sealhulgas
energiatdhusust.

Partnerluses ELi projektiga ,Episcope“ on lirimaa kogukondlik energiaithendus Energy Action t66tanud vilja
energiamargise madramise vahendi (*). Interaktiivsel kaardil on ndidatud hoonete omadused (sh energiaostu-
vOimetuse nditajad) Dublini eri linnaosades. Andmed koondatakse viikestes piirkondades ja valimisjaos-
kondades. Selline kaardistamine holbustab kohalikus poliitikakujundamises piirkondlikku ldhenemisviisi ja
strateegiate valjatootamist energiaostuvdimetuse leevendamiseks.

Austria energiatShususe kohustuste siisteemis kohaldatakse boonustegurit, mille puhul viikese sissetulekuga
majapidamistes saavutatud kokkuhoidu kaalutakse teguriga 1,5. Lisaks peavad energiatarnijad juhtima keskusi,
mis annavad teavet ja ndu muu hulgas energiaostuvdimetuse kohta. Muudeks niideteks Austria piirkondli-
kest/kohalikest programmidest on energiandustamise kava Viinis ja elektri sddstmise projekt viikese
sissetulekuga majapidamistele Braunau, Freistadti ja Linz-Landi piirkonnas.

Madalmaade sotsiaaltitirikorterite sektori energiasddstu kokkuleppes on hooneiihistutele seatud eesmirk
saavutada 2020. aastaks keskmiselt energiaklass B (vastab energiaindeksile 1,25).

Teised ndited on jargmised:

a) Programm ,PLAGE SISP“ Briisseli piirkonnas;

b) toetused haavatavate leibkondade individuaalsetele energiatShususe meetmetele Horvaatias;
¢) thekuuluvuspoliitika JESSICA programmid Leedus ja TSehhi Vabariigis;

d) energiatdhususe valdkonna individuaalsed nd&ustamisteenused viikese sissetulekuga leibkondadele
Luksemburgis ja mujal ja

e) sotsiaaltoetused voi soodustused viikese sissetulekuga perede energiatarvetele Itaalias ja Prantsusmaal.

Projektis ,REACH* (*) on energiaostuvdimetuse probleemi lahendamiseks koolitatud kutsekoolide dpetajaid ja
Opilasi energiandustajateks. REACH-projekti partnerid tegid energiatShususe pohimeetmete votmiseks
ligikaudu 1 600 kodukiilastust. Sloveenias aitas projekt kiivitada iileriigilise kodumajapidamiste energiaostu-
voimetuse kava. Koolituspaketid ja 16plik mojuaruanne on kittesaadavad projekti veebisaidil.

Projekti ,ASSIST“ (*) eesmdrk on voidelda energiaostuvdimetuse vastu ja pakkuda eriteenuseid haavatavate
tarbijate energiandustajate vorgustiku (VCEA) kaudu. Haavatavate tarbijate energiandustajad valitakse nende
inimeste hulgast, kellel on otsene kogemus haavatavuse ja/vdi energiaostuvdimetusega, keda koolitatakse, et
parandada nende tulevast tooalast konkurentsivdimet ja suurendada vastastikust kasu. Meetmete hulka
kuuluvad

a) too tagasiside siisteemidega;

(*) http:|[bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
(*) http:/[reach-energy.eu/
(*) Olulised voivad olla jargmised projekti ,ASSIST* tulemused:
— aruanne energiaostuvdimetust ksitlevate peamiste riiklike/piirkondlike/kohalike algatuste kohta osalevates riikides (https://www.
assist2gether.eu/documentifrisultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf);
— aruanne finantsmeetmete kohta osalevates riikides (https:/[www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_
on_financial_measures.pdf)


http://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Factsheet_B-170511_v4.pdf
http://reach-energy.eu/
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_on_replicable_best_practice_national_and_european_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
https://www.assist2gether.eu/documenti/risultati/report_best_practice_guide_on_financial_measures.pdf
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b) energiaauditid;

c) algatused kogukondades;

d) toetus energiatdhususe jaoks rahaliste vahendite hankimisel ning

innovaatiliste rahastamismehhanismide katsetamine. ELi linnade tegevuskava (*) algatati 2016. aastal valitsus-
tevahelise koostoo raamistikus, mille tildeesmirk oli kaasata poliitikavaldkondadesse linnamddde, et saavutada
parem reguleerimine, parem rahastamine ja paremad teadmised Euroopa linnadest. Tegevuskava viiakse ellu
partnerluste kaudu mitmetasandilise juhtimise vormis. Uks partnerlustest on keskendatud energiasiisteemi
timberkujundamisele. Muu hulgas on selle partnerluse eesmirk parandada energiatdhusust hoonete tasandil
hoonete energiatShusaks renoveerimise ja haldamise, sealhulgas ndustamise abil, et sellega iihtlasi leevendada
energiaostuvdimetust. Lisaks késitletakse hoonepartnerluses vajadust suurendada taskukohaste eluasemete
arvu, vottes sealhulgas meetmeid taskukohase eluaseme investeeringute jilgimiseks, andes soovitusi
viljatdstmise valtimiseks energiatdhusamaks renoveerimise teel, edendades seejuures koosrenoveerimist
piirkondlikul tasandil ning tdiendades ELi andmeid soo, vaesuse ja energia seose kohta.

Muud energiatGhusaks renoveerimise projektid, mis on suunatud -sotsiaalkorteritele

Kuigi projektis ,FIESTA“ (¥") ei kisitletud konkreetselt energiaostuvdimetuid kodumajapidamisi, elas arvestatav
osa asjaomastest majapidamistest sotsiaalkorterites. Projekti raames tegeleti kiitte- ja jahutussiisteemide
tdhususega perekondades, keskendudes eriti haavatavamatele peredele. Energiaalase tasuta ndustamise
teenistused 14 linnas andsid iiksikisikutele ndu (kas silmast silma v&i interneti teel) ja tegid ukselt uksele
energiaauditeid. Vihemalt 39 Euroopa linna on vdtnud ametlikult kohustuse FIESTA mudelit korrata. Projekti
raames tootati vilja kodumajapidamiste kasutajasdbralikud energiasddstujuhendid, nditeks FIESTA
energiatdhususe juhend (*%) ja lithikesed animafilmid (*%) bulgaaria, hispaania, horvaadi, inglise, itaalia ja kreeka
keeles.

Programmi ,Horisont 2020“ projekt ,EnerSHIFT“ (2016. aasta veebruarist kuni 2019. aasta jaanuarini) (*°) on
moeldud Liguuria piirkonna (Itaalia) sotsiaalkorterite sektorile. Projektiga pakutakse tehnilist abi teostatavu-
suuringute ettevalmistamiseks ja selle 16ppeesmirk on kiivitada energiateenuse ettevdtjate investeeringute
pakkumine energiatdhususe lepingu kaudu. Projekt holmab ka tihtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamist
investeeringute kaivitamiseks. Eesmirgiks on ligi 15 miljoni euro suurune investeerimisprogramm, et
saavutada primaarenergia sddst 14,5 GWh aastas.

2018. aasta septembris 10ppes esimene EnerSHIFTi hankemenetlus, mis oli suunatud 44 sotsiaalkorterile
Genova provintsis (Itaalia) ning leping peaks allkirjastatama aasta 18puks. Liguuria pangandussiisteemiga
solmitud kokkuleppe eesmirk on hélbustada energiateenuse ettevotjatel laenu saada. Energiatdhususe lepingute
rakendamise hélbustamiseks muudeti sotsiaaleluasemete sektori piirkondlikku seadust nr 10/2004. Selle
tulemusena ei ole kavandatud lepingute sdlmimiseks enam ndutav {itirnike eelnev formaalne heakskiit.

Energiasiisteemi timberkujundamise projekti ,Transition Zero“ (") eesmirk on suurendada energiasiis-
tuhoonete levikut kogu Euroopas, seejuures keskendatakse tihelepanu eelkdige sotsiaalkorterite
renoveerimisele. Tuginedes Madalmaade Energiesprongi edule, laiendab ,Transition Zero* Uhendkuningriigis ja
Prantsusmaal renoveerimist, mille tulemusenarenoveeritud hoonete energia netotarve vordub nulliga, kasutades

86
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(*) https:/[ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

(*) http://www.fiesta-audit.eu/en/

(**) http://www.fiesta-audit.eu/media/46433[fiesta_en_low.pdf
(*) http://www.fiesta-audit.eu/en/learning/

(*) https://enershift.eu

(") http:/[transition-zero.eu/index.php/publications|
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https://enershift.eu
http://transition-zero.eu/index.php/publications/
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kataliisaatorina sotsiaalkorterite sektorit. Energiesprong pakub iihendrenoveerimispakette, millel on pikaajaline
garantii, mis muudab lahenduse ariliselt rahastavaks ja mastaabitavaks. ,Transition Zero“ ei piirdu energiaostu-
vOimetuse leevendamisega — seda kasutatakse hoonete renoveerimiseks ka energiaostuvdimelisuse puhul. Selle
drimudeliga luuakse elujoulisi lahendusi, mille abil sotsiaalmajutusettevdtted saavad leevendada probleeme, mis
on seotud taskukohase eluaseme ja energiaostuvdimetusega. Asjakohased aruanded on keskendatud sotsiaal-
korterite struktuursetele finantstoodetele, energiatdhususe tagatistele ja renoveerimispakettide teostamise
protokollidele, hankenditajatele, renoveerimise riiklikule ja piirkondlikule regulatsioonile ning turgude
hindamisele.

2.7.5.  Poliitika ja meetmed, mis on suunatud iildkasutatavatele hoonetele — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 2a IGike 1
punkt e

Horvaatias on kaasatud kaks projekti, mis algatati 2015. aastal Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuulu-
vusfondi investeeringute ithiskasutuse hdlbustamiseks avalike hoonete renoveerimisel:

a) energiatShususe ja taastuvenergia siisteemi (RES) meetmete iiksikasjaliku projekti koostamine hoonetes ning
b) investeeringud koolihoonete energiatdhusaks renoveerimisse.

240 taotluse hulgast valiti rahastamiseks vilja 12 katseprojekti (viis projektidokumentide kohta ja seitse
koolidesse tehtavate investeeringute kohta) (*?).

Sloveenial on palju iildkasutatavaid parandhooneid ja suur energiasddstu potentsiaal. Selliseid hooneid
kisitletakse hoonete energiathususe direktiivi raames tildiselt siiski erandina. Sloveenia poliitikapakett sisaldab
suuniseid (tehnilised soovitused) kultuuripirandi hulka kuuluvate hoonete renoveerimise kohta ja positiivseid
kriteeriume, et holbustada kultuuripirandi hoonete kvalifitseerumist ELi ithtekuuluvuspoliitika vahenditest
rahastamisele (°%).

Programmi ,Horisont 2020 projekt ,Premium Light Pro“ (*) on toetanud LED-valgustuse siisteemide
kasutuselevottu itheksa ELi riigi ametiasutustes ja eraettevitetes. Eesmirgiks on aidata riigiasutustel vilja
tootada mojus poliitika, et holbustada tShusate uuenduslike valgusdioodidega valgustuse —siisteemide
kasutuselevottu teenindussektoris. Projekti veebilehel on avaldatud keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid
ning suunised siseruumides ja vilistingimustes kasutatavate LED-valgustuse siisteemide kohta.

Koostoo- ja toetusprojekti ,EmBuild“ () eesmirk on

a) parandada piirkondlike/omavalitsusasutuste ~suutlikkust koguda vajalikke andmeid, et koostada
tildkasutatavate hoonete sihiteadlikud, jatkusuutlikud ja realistlikud renoveerimisstrateegiad;

b) -teha kindlaks ja analiitisida renoveerimise kulutasuvaid meetodeid;

¢) esitada poliitilisi soovitusi, et stimuleerida ehitiste kulutasuvat tdielikku renoveerimist ja mdaarata kindlaks
parimad tavad;

d) suunata avaliku sektori investeerimisotsuseid ja holbustada erasektori osalemist ning

e) moota eeldatavat energiasddstu ja laiemat kasu ning nendest teavitada.

2.7.6.  Arukate tehnoloogiate ja oskuste algatused — hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2a lgike 1 punkt f
2.7.6.1. Arukad tehnoloogiad

Programmi ,Horisont 2020“ projekti ,Smart-up“ (2015. aasta martsist kuni 2018. aasta juulini) (**) eesmark
oli ergutada arukate arvestite ja majasiseste ndidikute aktiivset kasutamist haavatavate tarbijate seas Hispaanias,
Itaalias, Maltal, Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis. Haavatavate kodumajapidamistega eriti lihedases kontaktis
olevate sidusrithmade koolitamisel kasutati tugevat kaasamisstrateegiat. 46 koolitustel koolitati rohkem kui
550 esmatasandi tootajat (peamiselt sotsiaaltootajad) ja nad andsid rohkem kui 4 460 haavatavale kodumajapi-
damisele ndu,

a) kuidas kasutada energiat tdhusamalt;

(*») Vt kooskolastatud tegevusaruanne, november 2016; https://www.epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/04/CA-EPBD-CCT2-Policies-and-
Implementation.pdf

(**) Samas.

(**) http://www.premiumlightpro.eu/

(**) http:|[bpie.eufwp-content/uploads/2018/09/local_strategies_Final NEW.pdf

(*) https:/[www.smartup-project.eu/
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b) kuidas mdista elektri- ja/vdi gaasiarvesteid ja lugeda niitu ning
¢) kuidas vihendada oma energiaarveid.

Hispaanias innustas projekt Barcelona omavalitsust rahastama sotsiaalprogrammi energiaostuvdimetuse vastu
voitlemiseks. Selle abil koolitati 100 tootut ja ndustati rohkem kui 1 800 haavatavat kodumajapidamist.
Teiseks positiivseks tulemuseks on see, et 32 % koolitatutest to6tab praegu Barcelona kiitteostuvdimetuse
teabepunktides. Koolituspaketid ja 16plik m&juaruanne on kittesaadavad projekti veebisaidil.

Projekti PEAKapp (”’) raames soodustatakse energiasddstu, tuginedes inimloomuse vdistlushimule, hdlbustades
tihtlasi kodutarbijatel hetketurult ostetud puhta ja odava elektrienergia tarbimist. Kasutades juba paigaldatud
elektriarvestite andmeid, innustab PEAKappi lahendus energiat tShusamalt kasutama ning tarbima energiat
sellisel ajal, mil toodetakse rohkem taastuvenergiat, vdimaldades sellega sotsiaalkorterite elanikel elektriturul
aktiivselt osaleda ja raha sddsta. PEAKapp kontrollib praegu seda IKT-lahendust tegelikes tingimustes enam kui
2 500 kodumajapidamises Austrias, Eestis, Litis ja Leedus.

Projekti ,MOBISTYLE® (*) eesmirk on motiveerida kiitumise muutust, suurendades tarbijate teadlikkust,
pakkudes info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) teenuste kaudu huvipakkuvat kohandatud teavet
kasutaja energiatarbimise, siseruumide elukeskkonna ja tervise kohta. Kiitumise muutus saavutatakse
teadlikkuse suurendamise kampaaniatega, mille kiigus julgustatakse 1oppkasutajaid aktiivselt oma
energiatarbimist muutma ning parandama samal ajal tervist ja heaolu. MOBISTYLE'i lahendus ja kohandatud
teenuseid on katsetatud tegelikes toimimistingimustes viies riigis (**).

Eco-Boti (1) eesmirk on kasutada hiljutisi vestlusroboti (chat-bot) vahendi alal tehtud edusamme ja tdiustatud
signaalitootlust (st energiajaotust), kasutades viikese resolutsiooniga aruka arvesti tiiiipi andmeid; eesmirk on
muuta nende kditumine energiatShusamaks. Eco-Boti eesmirk on personaalne virtuaalne energiaassistent, mis
annab vestlusroboti vahendi kaudu (seadme tasandil) seadme kohta teavet energiatarbimise kohta.

2.7.6.2. Oskuste arendamise kavad

Algatuse ,BUILD UP Skills“ (**!) eesmark on iithendada Euroopa hoonesektori t66jdud ja suurendada kvalifit-
seeritud tootajate arvu. Selles keskendutakse tookohas toimuvale dppele ning kisito6liste ja teiste kohapealsete
tootajate koolitamisele energiatdhususe ja hoonetes kasutatava taastuvenergia valdkonnas, ning sellel on kolm
pohikomponenti:

a) riiklike kvalifikatsiooniplatvormide ja kvalifikatsioonistrateegiate koostamine aastaks 2020 (I sammas:
2011-2013);

b) kvalifikatsiooni- ja koolitusprogrammide arendamine ja ajakohastamine (Il sammas: alates 2013. aastast)
ning

¢) ileeuroopaline koordineeritud toetustegevus (vahetused ELi piires).

Algatuse ,BUILD UP Skills“ projektis Construye2020 (Hispaania) (1) t66tati vilja mobiilseadmete rakendus,
mida voib kasutada hoonete renoveerimise valdkonna toode, eelkdige alumiiniumi to6tlemise, isoleerimise,
energiatdhususe ja taastuvenergia siisteemide, energiatdhususe ja tShusate paigaldiste valdkonna kasulike
tavade Oppevahendina. Projekti viiakse ellu koost6os riikliku kvalifikatsiooniinstituudiga, et tootada vilja uus
maasoojuspumpade paigaldamise kvalifikatsioon.

BUILD UP Skills Netherlands@Work ('*’) on koostanud kaheksa oskustoolise kutsealase padevuse profiili
energiasdltumatute hoonete chitamiseks vajalike oskuste kohta. App voimaldab oskustoélistel valida oma
varasemate teadmiste pdhjal sobiv kursus.

(”’) http:/|www.peakapp.eu/

(**) https:/fwww.mobistyle-project.eu

(*) Sotsiaalkorterid Taanis Aalborgis Kildenparkenis; Sloveenia Ljubljana iilikooli hooned; korterid Itaalias Torinos Orologios;
tervishoiukeskus Madalmaades Maastrichtis ning elamud Poolas Wroclawis.

(1) http://eco-bot.eu/

(1) http:/[www.buildup.eu/en/skills

(1?) http://construye2020.eu/

("%) www.buildupskills.nl
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Algatuse ,BUILD UP Skills“ projekti ,BEEP“ (Soome) (1) partnerid on to6tanud vilja innovaatilise
koolitusmeetodi (koolitajatele ja tootajatele), millega viiakse energiatdhusa ehituse parimad tavad terviklikku
toovahendisse, mis sisaldab jargmist:

a) slaidiseeriad ja dppevideod viies keeles;
b) iseseisva dppe materjalid tootajatele;

c) pilootkoolitus ,muutuste labiviijatele* (kogenud td6tajad/juhendajad, kes suudavad niidata ja selgitada,
kuidas t66 kvaliteeti parandada) ja

d) kohapealne koolituse saadik, kes tdidab tootajate pilootkoolitusel osalema veenmises otsustavat rolli.

Algatuse ,BUILD UP Skills“ projektiga ,Qualishell* (Rumeenia) (1°) toetati soojustussiisteemide ja hea
soojapidavusega aknasiisteemide paigaldajate riiklike kvalifikatsioonikavade rakendamist, et tagada hoonete
kesta suur energiatdhusus ja toetada iileminekut energiasddstuhoonetele.

2.7.6.3. Ekspertide koolitamine ja sertifitseerimine

Saksamaal peetakse fOderaalvalitsuse energiatShususe programmide energiatdhususekspertide riiklikku
nimekirja, et parandada kohalikke energiakonsultatsiooniteenuseid jirgmiste vahendite abil:

a) iihtsed kvalifikatsioonikriteeriumid;
b) tdendid korrapirase tiienddppe kohta ja
¢) tulemuste pisteline kontroll.

Sloveenial on oma digusaktis, millega vBetakse iile energiatdhususe direktiiv, hoonete energiatdhususe direktiiv
ja taastuvenergia direktiiv, (') dihist koolitamist/sertifitseerimist kasitlev artikkel, ning sellega saavutatakse
koostoime koordineeritud mooduldppe meetodi kaudu.

Horvaatias on arhitektuuri-, ehitus- ja hoonestusteenuste spetsialistide energiatdhususe koolitusprogrammid
kestnud alates 2009. aastast. Eesmirgiks on iihtlasi parandada nende inseneride teadmisi, kelle pddevus
voimaldab neil kisitleda ehitustood ja hooneid tervikuna energiaomaduste seisukohast.

Liikmesriigid voiksid oma riikliku hariduspoliitika raames kaaluda energiatShususe lisamist ehitusspetsialistide
(nt inseneride ja arhitektide) dppekavadesse ja programmidesse.

2.7.7.  Eeldatava energiasddstu ja laiema kasu hinnang — hoonete energiathususe direktiivi artikli 2a 16ike 1 punkt g

Riikliku energiathususe tegevuskava juhendi B lisa punktis 5 on loetletud punktid, mida tuleks eeldatava
energiatdhususe ja laiema kasu tdenduspdhise hinnangu koostamisel analiiiisida.

Kiiprose, Leedu, Rootsi, Rumeenia, Soome ja TSehhi Vabariigi 2017. aasta pikaajalised renoveerimisstrateegiad
on hoone renoveerimise laiema kasu mdotmise piitidluste hea tava naiteks ('%).

(10%) http://finland.buildupskills.eu/

(1%) http://www.iee-robust.ro/qualishell/en/ )

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140,
5.6.2009, 1k 16).

(1°7) Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, JRC Science for Policy report (2018).
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Programmi ,Horisont 2020“ projekti ,COMBI (1%) eesmirk oli mdota -energiatdhususe arvukaid energiaga
mitteseotud hiivesid, et lisada need poliitikakujunduse otsustusprotsessi toetavatesse raamistikesse. Projekti
kdigus tootati vilja veebipShine vahend, (**°) mis visualiseerib ja viljendab vdimaluse korral rahaliselt
energiatdhususe valdkonnas tehtud paranduste laiemat kasu. Kaheksa 21st 18ppkasutaja energiatShususe
parandamise meetmest hdlmavad hooneid ().

Praegu on kiivitatud arvukalt algatusi, mille eesmirk on vihendada olelusringi CO,-heidet. Prantsusmaa
algatuse ,E+C“eesmirk on energiavaldkonna CO, reguleerimine 2020. aastaks. Soome on koostanud vihese
CO,-heitega chitamisele iilemineku tegevuskava. Eesmirgiks on rakendada 2025. aastaks erinevate
hoonetiiiipide olelusringi CO,-heite regulatiivsed piirmdirad. VTT ldbiviidud mojuanaliiiisis joutakse
jareldusele, et uues hoones on vdimalik vihendada CO,-heidet aastas kokku 0,5 miljonit tonni. See hdlmab
lisakokkuhoidu (lisaks energiasddstuhoonete energiatdhususe libivaadatud normidele), mis pohineb tiieliku
olelusringi kontseptsiooni rakendamisel. See on ligi 10 % Soome ELi 2030. aastaks vdetud kohustuste tditmise
kogumahajiddmusest. Saksamaal tuleb foderaalsel tasandil (,Bundesbauten®) jirgida foderaalvalitsuse omandis
olevate uute hoonete puhul sddstvussuuniseid. Need suunised on koostatud sddstvuse hindamise siisteemi
,BNB“ (Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen) raames ja holmavad uute hoonete olelusringi hindamise
arvutust ja vordlusaluseid. Hea niide kohalikult tasandilt on Londoni linnapea keskkonnapoliitika, milles
viidatakse kogu olelusringi CO,-heitele. Kdimas on arutelud selle iile, kuidas lisada see kontseptsioon Londoni
keskplaneeringusse, mis peaks valmima 2019. aastal.

Muud vahendid

— Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union (*'') (Tervislike ja viga
energiatdhusate hoonete edendamine Euroopa Liidus), JRC aruanne (2017);

— Maailma Terviseorganisatsioon, ,WHO housing and health guidelines ('3 (WHO eluaseme- ja
tervisesuunised);

— BPIE uuring kogu ELi hdlmava modelleerimise kohta, mis keskendub tervisele, heaolule ja tootlikkusele
koolides, kontorites ja haiglates ('"*).

2.7.8.  Mehhanismid, millega toetatakse investeeringute tegemist renoveerimisse — hoonete energiatGhususe direktiivi artikli 2a
loige 3

Jargmised juhised on seotud finantsmehhanismide liikidega, mille kéittesaadavust peavad liikmesriigid
hélbustama.

Veel iks edukate kavade niidete allikas on Good practice in energy efficiency (energiatdhususe hea tava) 7. peatitkk
(viidatud punktis 2.4).

2.7.8.1. Projektide koondamine

a) Projekti ,PadovaFIT!“ (1%) eesmirk on renoveerida mitmepereelamuid energiatdhususe lepingute sdlmimise
kaudu. Sellega koondatakse kohaliku omavalitsuse piires ndudlus, rithmitades kdik asjaomased hooned
kriitilise massi loomiseks, tagades soodsad majanduslikud tingimused ja garanteerides pakkujate t66
kvaliteedi. Alates 2014. aastast on konsortsium kaasanud elamuiihistuid kogu Padova linnas (Itaalia), et
luua energiatShusaks renoveerimise ndudlust. Vahepeal on omavalitsus sdlminud hankelepingu erasektori
energiateenuse ettevotjaga, kes s6lmib iga elamuiihistuga lepingu ja rahastab seejdrel energiatohusaks
renoveerimist, mille eest makstakse energiasddstu kaudu.

(1%) https://combi-project.cu/

(") https://combi-project.eu/tool/

("% Kaheksa meedet kasitlevad jargmist:
— elamu hoonekarbi renoveerimine + ruumi kiitmine + ventilatsioon + ruumi jahutamine (6hu konditsioneerimine);
— uued elamud;
— elamute valgustus (kdik elamud);
— elamute jahutusseadmed (kdik elamud);
— mitteeluhoone karbi renoveerimine + ruumi kiitmine + ventilatsioon + ruumi jahutamine (6hu konditsioneerimine);
— uued mitteeluhooned;
— mitteeluhoonete valgustus (kdik hooned) ja
— mitteeluhoonete jahutusseadmed (kdik hooned).

(") http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC99434/kj1a2766 5enn%281 %29.pdf

("% https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276001/978924155037 6-eng.pdf?ua=1

(") http:/[bpie.eu/publication/building-4-people-valorising-the-benefits-of-energy-renovation-investments-in-schools-offices-and-
hospitals

("% httpl?//wvéw.padovafit.it/english/

=
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b) Projektis ,MARTE® (***) too6tati vdlja Marche piirkonna (Itaalia) tervishoiusektori hoonete tiielikult
energiatdhusaks renoveerimise investeeringud. See hdlmas keerulist rahastamisstruktuuri, milles ithendati
sihiparaselt avaliku sektori (ERF) ja erasektori (energiateenuse ettevtja/energiatShususe leping) vahendid.
Samuti pani see aluse suuremahulisele kordamisele teistes tervishoiustruktuurides (piirkonnas ja mujal
Itaalias) ja teistes sektorites, nagu sotsiaalkorterid ja jddtmekditlus, eelkdige suutlikkuse suurendamise ja
energiatdhususe lepingu mudeli -edendamise kaudu.

¢) Projekti ,ZagEE" (1) raames pakuti Zagrebis (Horvaatia) energiatdhususe ja taastuvenergia investeeringute
koondportfelli koostamiseks projektiarenduse kohandatud abi. Selle eesmirk oli iildkasutatavate hoonete
(linna biiroohooned, alg- ja keskkoolid, lasteaiad, tervisekeskused, vanadekodud jne) ja avalike kohtade
valgustuse moderniseerimine. Rahastamiskavas kasutati eelarvevahendeid, pangalaene ning riiklikke ja ELi
toetusi.

=

Projekti ,ESCOLimburg2020“ ('’) raames on riiklik vdrguettevotja Infrax tootanud vilja thendteenuse
munitsipaalhoonete energiatdhusaks renoveerimise kiirendamiseks, holmates koik etapid alates audititest
kuni ehitamise ja rahastamiseni. Uldkasutatavate hoonete renoveerimisse on investeeritud tile 20 miljoni
euro.

e) Projekt ,PARIDE“ on suurepdrane ndide ,komplektina miitigist* (praegusel juhul avalike kohtade
tanavavalgustuse uuendamiseks) ilma asjaomaste omavalitsuste eelnevate investeeringukuludeta ja tihisest
hankemenetlusest tulenevate viiksemate tehingukuludega Teramo provintsi (Itaalia) 33 omavalitsuse 25
miljoni euro suuruse energiatdhususe hankeprogrammi jaoks.

f) Projektis ,CITYNVEST“ (%) tehti vOrdlus ja koostati juhised innovaatiliste rahastamismudelite kohta
Euroopas hoonete renoveerimiseks (''*) dokumentides A review of local authority innovative large scale retrofit
financing and  operational models (Ulevaade kohalike omavalitsuste innovaatilistest —suuremahulise
renoveerimise rahastamis- ja tegevusmudelitest) ja How to launch ambitious energy retrofitting projects in your
region (**°) (Kuidas kiivitada teie piirkonnas ambitsioonikaid energiatdhusaks renoveerimise projekte), milles
keskendutakse ithiskondlike hoonete renoveerimise iihtse kontaktpunkti lahenemisviisile.

2.7.8.2. Energiatdhususe meetmete tajutava riski vihendamine

a) Energiatdhususe meetmete standardimine suurendab investorite usaldust. Toimimisriskide vahendamiseks
voib kasutada protokolle ning korraldada protokollide rakendamist ja projektide sertifitseerimist kasitlevaid
koolitusi. Euroopa investorite usalduse loomise projekt ,Investor Confidence Project” (ICP), (**') mida
toetatakse programmi ,Horisont 2020“ kahe projektiga (ICPEU ja I3CP), tootab vilja standardprotokolle ja
asjaomaseid vahendeid, nagu projekti arendamise andmed. Sidusrithmade vorgustiku kaudu pakub see
projekt projektiarendajatele tehnilist abi, et sertifitseerida projekte ja programme investeeringuvalmis
energiatdhususe” (IREE) projektidena. Projekt teeb koostood ka finantseerimisasutustega, et aidata neil
lilitada IREE oma investeerimis- ja laenuandmismenetlustesse.

b) Sididstva energia varade hindamise raamistiku standardimise ja sellest teavitamise projekti (,Standardisation
and communication of sustainable energy asset evaluation framework®) (SEAF) (1*?) raames arendati vilja
viiksemate siddstva energia projektide hindamise ja vordlemise (energiatShusus, ndudlusele reageerimine,
taastuvatest energiaallikatest hajustootmine, energiasalvestus jne) jaoks terviklik IT-pdhine platvorm,
vihendades seega 16het projekti arendajate ja investorite vahel. Too6tati vilja vahend (eQuad), ('*) mis
tthendab ICP (Investor Confidence Project) protokolle ning sisaldab hindamise, optimeerimise, riskihindamise
ja edastamise (kindlustamise) komponenti.

¢) Energiasddstliku hiipoteegi algatuse eesmirk on luua standarditud Euroopa tasandi ,energiatShususe
hiipoteek®. Eesmirk on anda soodsamaid hiipoteeklaene hooneomanikele, kes soovivad parandada oma
hoonete energiatShusust, vottes arvesse energiatShususe positiivset moju hoone viirtusele ja
maksehdiretele. Juunis 2018 algas katseetapp, milles osales rohkem kui 35 panka.

o}
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d) Leidub vdimalusi muuta energiatdhusus institutsioonilistele investoritele huvipakkuvaks ja toetada
energiatdhususega seotud varade refinantseerimist. Liti Baltikumi energiatdhususe fond (LABEEF) pakub
energiateenuse  ettevdtjatele  pikaajalist rahastamist energiamirgise lepingute (**¥) sdlmimise ja
energiatdhususe roheliste vdlakirjade emiteerimisega.

e) Projektis ,EUROPACE" ('¥) tootatakse vilja laiendatavat maksupdhist rahastamismehhanismi, mille kohaselt
pikaajaline tagasimaksekohustus on seotud pigem vara kui selle omanikuga ning kohalikud omavalitsused
tagavad tagasimaksmise kinnisvaramaksuga koos kogutud erimaksu kaudu.

2.7.8.3. Avaliku sektori raha erasektori investeeringute suurendamiseks vOi turutdrgete

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

korvaldamiseks

a) Avaliku sektori vahenditest kaasrahastatavate laenuskeemide nditeid:
i) kortermajade ajakohastamise fondid (Leedu); (*2°)
ii) laenude, tehnilise abi ja toetuste ithendamine kortermajade renoveerimiseks (Eesti); ()
iii) Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) — toetused ja laenud renoveerimise jaoks (Saksamaa) ('*%) ja
iv) SlovSEFF (Slovakkia) (*2°).
b) Niiteid riskijagamisvahendite (nt laenud, tagatised ja tehniline abi) kohta:
i) energiatShususe rahastamine erasektori vahenditest (PF4EE) (**) ja
i) arukate hoonete aruka rahastamise (Smart Finance for Smart Buildings) tagatisvahend (viljatootamisel).

) Praegu tootatakse vilja ELi veebipShist vahendit, et mdista, kuidas kasutada avaliku sektori vahendeid
energiatdhususe toetamiseks Euroopas.

d) Nited selle kohta, kuidas toetatakse energiatdhususe kodanikepoolset rahastamist kohalike omavalitsuste ja
energiaithistute koost66 kaudu, on programmi ,Horisont 2020“ projektid ,REScoop PLUS“ (**!) ja
,REScoop MECISE*, ("*?) millel on partnereid kogu EList. Viimati nimetatu eesmirk on suunata vahemalt 30
miljonit eurot taastuvate energiaallikate ja energiatdhususe investeeringutesse, sealhulgas kodanike- ja
kohalike omavalitsuste poolne kaasinvesteerimine. Projekti raames on loodud kidibefond, et vdimaldada
tihistute poolt projektidele antavate rahastamisvahendite paindlikku ithendamist. Omavalitsuste lihenemisviisis
REScoop (***) on esitatud juhised avaliku sektori asutustele selle kohta, kuidas toetada eraisikute
investeeringuid kohalikesse sddstva energia projektidesse. Saksamaa energiatdhususe ithisrahastamise
platvorm Bettervest ("**) on maailma esimene energiatShususe tihisrahastamise platvorm. See rahastab
ettevotete, valitsusviliste organisatsioonide ja kohalike omavalitsuste projekte ning vdimaldab saada suurt
kasu kulude kokkuhoiust. Kindlaksmiiratud protsent sidstudest jaotatakse elanike vahel, kuni investeering
on koos eelnevalt kokkulepitud kasumiga tagasi makstud. VKEd, valitsusvilised organisatsioonid ja
kohalikud omavalitsused saavad rahastada oma energiasddstuprojekte ja vihendada CO, heidet. Platvorm
Bettervest saab protsendi rahastuse kogusummast.

e) Projekti ,QualitEE“ (') (ndide toost ELi-uileste energiatdhususe teenuste kvaliteedistandardite kallal) eesmark
on suurendada investeeringuid energiatShususe parandamisse, luues kvaliteedisertifikaatide raamistikud, mis
lahevad kaugemale niidislepingute esitamisest. See holmab standardseid kvaliteedikriteeriume, kvaliteedi
tagamise protsessi institutsionaliseerimist ja aktiivseid miiiigiedenduskavasid. Loppkokkuvdttes on selle
eesmirk suurendada usaldust energiatShususe teenuste ja pakkujate vastu, edendades iihist arusaamist
teenuse kvaliteedist ja parandades seeldbi investeerimisprogrammide rahastatavust.

124 http:/[sharex.lv/en/latvian-baltic-energy-efficiency-facility-labeef

125

126) http:/[www.vipa.lt/page/dnmfen
127) http://www.kredex.ce[en/apartment-association/
128) https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/

g http: %www europace2020 euf
)
; Il
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) h
)
)
)
)
)

1) http:|[www.rescoop-ee.eu/rescoop-plus

32) http:/[www.rescoop-mecise.eu/

13%) https://www.rescoop.eu/blog/rescoop-municipality-approach
1349) https:/[www.bettervest.com/en/

%) https:/[qualitee.eu/
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2.7.8.4. Investeeringute juhtimine energiatdhusate ildkasutatavate hoonete fondi

a) EnergiatShususe lepingute kasutamise holbustamiseks antava abi ndited on jiargmised:
i) lepinguturu korraldajad;
ii) raamleping hankelepingute sdlmimise lihtsustamiseks (Uhendkuningriik);
iii) praktilised juhised energiatdhususe lepingute s6lmimiseks;

iv) sellised projektid nagu ,TRUST-EPC-South®, milles luuakse standardlihenemisviis, mis vdimaldab
energiatdhususe investeeringute riskianaliitisi ja vordlusuuringuid -viljatootatud kinnisvarahindamise
vahendiga (Green Rating™), ning ja

v) projekt ,GuarantEE“, (*) mille eesmirk on laiendada innovaatilisi 4ri- ja rahastamismudeleid
energiateenuse ettevotjate tulemuslikkusel pShinevatele projektidele keerukamate keskkondade jaoks, nt
muutes energiatdhususe lepinguid paindlikumaks, et teenindada paremini erasektori kliente vi et neid
saaks kasutada tiiripindade jaoks 14 Euroopa riigis.

b) Niited algatustest kasutada ildkasutatavate hoonete renoveerimiseks energiatdhususe lepinguid ja
energiateenuse ettevotjaid, on jargmised:

i) REFIT (Uhendkuningriik); (')
ii) EoL (Sloveenia); (**%)

ili) 2020TOGETHER (Itaalia); (**%)
iv) PRODESA (Kreeka) (') ja

v) RenoWatt (Belgia) (programmi ,Horisont 2020“ projekti ,Citynvest“ partner) ('*!).

2.7.8.5. Kittesaadavad ja ldbipaistvad ndustamisvahendid

a) Uhe kontaktpunkti lihenemisviisi vdi hoonete energiatdhusaks renoveerimise ithendteenuse niited on
jargmised:

i) Energie Posit'lf (Prantsusmaa) ('**) elamuiihistute renoveerimiseks;
ii) Picardie Pass Rénovation (**’) ja Oktave (**) (Prantsusmaa) ithepereelamute tdielikuks renoveerimiseks ja
iiiy REFURB, (**) REIMARKT (Madalmaad) ja algatus ,BetterHome" (Taani) hoonete renoveerimiseks.

Projekti ,Innovate* (**) raames on tehtud monede Euroopa parimate niidismudelite ja nende poolt
koduomanikele pakutavate teenuste analiiiis ('*).

b) Liikmesriigid voivad luua riiklikke sddstva energia investeeringute platvorme (nt ENERINVEST
(Hispaania)) (**%), mille eesmirk on

i) korraldada dialoogi peamiste sidusrithmadega ja nende vahel;

ii) koostada tegevuskavu;

) https:/[guarantee-project.eu/
) https://www.london.gov.uk/what-we-do/environment/energy/energy-buildings/refit/what-refit-london
138) http://www.eib. org/attachments/documents/elena-completed -eol-en.pdf
) https:/[ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/2020together
) https:/[www.prodesa.eu/?lang=en
) http:/|www.gre-liege.be/renowatt/25[renowatt.html (ildkasutatavate hoonete renoveerimise programm, mille eesmark on parandada
nende energiathusust, ithendades viiksemad projektid tehniliste, diguslike, haldus- ja rahaliste takistuste kaotamiseks. https://ec.
europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/012_a2_erika_honnay_seif dublin_28-09-17.pdf
142) http:/[www.energiespositif.tr/
19 https:/|www.pass-renovation.picardie.fr/
144 https:/[www.oktave.fr/
) http:/[www.go-refurb.eu|
) http://www.financingbuildingrenovation.eu/
147) Inventory of best practices for setting up integrated energy efficiency service package including access to long-term financing to
homeowners, Vesta Conseil and Finance (20138).
(**%) https:/[www.enerinvest.es/en/
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iii) teha ettepanekuid digusraamistike parandamiseks ja
iv) tootada vilja ja kinnitada niidisdokumente ja -lepinguid jne, et parandada turu tundmist.

) Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendite abil vaib kiivitada {ildised n&ustamisteenused (nt FI-
Compass, () Euroopa investeerimisndustamise keskus) ning koostada energiatbhusaks renoveerimise
rahastamist kisitlevad tehnilised suunised ('*°).

d) Arukate hoonete arukas rahastamine (Smart Finance for Smart Buildings) hdlmab paljusid liidu tasandi
algatusi, millega aidatakse liikmesriikidel luua hoonete renoveerimisse investeeringute kaasamise
toetamiseks asjakohaseid mehhanisme ja holbustatakse nende kittesaadavust:

i) sdidstva energia investeeringute foorumite algatus; (*°!)
i) algatus ,ManagEnergy*; (**?)

i) European Local ENergy Assistance (ELENA); (***)

iv) Horizon 2020: financing energy efficiency calls; (**%) ja

v) ildised ndustamisteenused, nt FI-Compass, ('**) Euroopa investeerimisndustamise keskus (**°).

2.7.9.  Niitajad ja vahe-eesmargid

Projekti ,Build Upon“ (**’) raames viljatootatava renoveerimisstrateegia mdjuraamistik voib olla abiks selle
nditlikustamisel, kuidas tihendatud eesmirgid, vahe-eesmirgid ja nditajad vdivad pikaajalist renoveerimiss-
trateegiat raamistada ('*%).

2.7.10.  Avalik konsulteerimine

Poliitika ja Oigusaktide viljatootamisel tugineb komisjon ldbipaistvale protsessile, millesse on kaasatud
sidusriihmad (nt ettevdtjad, haldusasutused ja teadlased) ja tildsus. Komisjoni suunised vdivad olla
litkmesriikidele kasulikud oma konsultatsioonide korraldamisel (**%).

Hoonete energiatdhususe direktiivi nduded pikaajalise renoveerimisstrateegia ile konsulteerimise kohta
(eelkdige selle arendamise kohta) ei iileta olemasolevaid riiklikke kohustusi. Hoonete energiatéhususe direktiivi
rakendamine soltub suurel miiral kohalikest algatustest ja erarahastamisest, nii et kodanikuiihiskonnal,
kohalikel omavalitsustel ning finants- ja investeerimissektoril on oluline roll, nagu ka hoone- ja ehitussektoril.
Hoonete energiatdhususe direktiivis ndutakse ka, et lilkmesriigid konsulteeriksid strateegia rakendamisel
kaasaval viisil.

(**) https:/[www.fi-compass.eu/

(%) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/financing-the-energy-renovation-of-buildings-with-
cohesion-policy-funding

(1) Avalike tirituste ja riiklike imarlaudade sari liitkmesriikides, mis on pithendatud energiatdhususe rahastamisele. Vastavad menetlused
kujutavad endast kogu Euroopa edukate teedrajavate algatuste ainulaadset ja rikkalikku kogumit, eclkdige iildkasutatavate ja
eraomandis olevate hoonete renoveerimise valdkonnas; https://ec.curopa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-
investment-forums

("*?) Rohkem kui 300 ELis asuvat energiaagentuuri on olulised kohaliku ja piirkondliku energiasiisteemi timberkujundamise juhid ja
esindajad: ,ManagEnergy* toetab neid nende iilesande tditmisel, pakkudes pdhjalikku koolitusprogrammi energiatdhususe rahastamise
aluste ja Euroopa praeguste parimate kogemuste kohta; https://www.managenergy.cu

(***) hittp:/[www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm

("**) Ajavahemiku 2018-2020 ajakohastatud tooprogramm on aadressil http://ec.europa.cu/research/participants/data/ref/h2020/wp/
2018-2020/main/h2020-wp1820-energy_en.pdf

(***) https:/[www.fi-compass.eu/

("*%) http://eiah.eib.org/

(**7) ,Build Upon“ on ELi rahastatav hoonete renoveerimise koostooprojekt, mis toob koostdokogukonda kokku 13 riigi valitsused ja
ettevotjad, valitsusvilised organisatsioonid ja kodumajapidamised, et aidata koostada ja rakendada riiklikke renoveerimisstrateegiaid;
www.buildupon.eu. Selle eesmirk on kiivitada kogu Euroopas renoveerimise revolutsioon, aidates riikidel vilja tootada strateegiad
oma hoonefondi renoveerimiseks.

(**%) http://buildupon.eu/wp-content/uploads/2016/11/BUILD-UPON-Renovation-Strategies-Impact-Framework.pdf. ,Build Upon® mirgib,
et see raamistik ei ole katse kehtestada parimaid tavasid ja mdjunditajaid (mis nduavad edasist t66d), vaid luua lihtsalt selle idee
raamistik.

("*°) https:|[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/better-regulation-guidelines-stakeholder-consultation.pdf
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Jargmised iildpohimdtted, mis on kohandatud Uhendkuningriigi valitsuse konsultatsioonijuhendi pohjal (ja
eeldavad kiisimustikupShist lahenemisviisi), (1) voiksid olla kasulikud pikaajalisi renoveerimisstrateegiaid
kisitlevas avalikus arutelus ja nende rakendamise jalgimisel: (*¢')

a) Konsultatsioonid peaksid olema selged ja lithidad

Tehke selgeks, milliseid kiisimusi esitada, ja piirduge vajalike kiisimustega. Kiisimused olgu lihtsasti
mbdistetavad ja kergesti vastatavad. Valtige pikki dokumente.

b) Konsultatsioonidel peaks olema eesmirk

Poliitika edasiarendamisel votke vastuseid arvesse. Konsulteerige poliitika voi rakenduskavade iile, kui need
on kujunemisjirgus. Arge esitage kiisimusi teemadel, mille kohta teil juba on 16plik seisukoht.

c¢) Konsultatsioonid peaksid olema informatiivsed

Andke piisavalt teavet, et konsulteeritavad mdistaksid kiisimusi ja annaksid teadlikke vastuseid. Véimaluse
korral lisage arutlusel olevate valikute kulude-tulude kohta kinnitatud méjuanaliiiisid.

d) Konsultatsioonid on ainult osa protsessist

Méelge sellele, kas mitteametlik mitmejirguline konsulteerimine on asjakohane, kasutades uusi digitaalseid
vahendeid ja avatud koostd6meetodeid. Konsultatsioon ei tihenda ainult ametlikke dokumente ja vastuseid.
See on pidev protsess.

e) Konsultatsioonide kestus peaks olema proportsionaalne

Konsultatsiooni kestus peaks kajastama ettepaneku laadi ja mdju. Liiga pikk konsultatsioon liikkkab poliitika
kujundamist edasi. Liiga lithike konsultatsioon ei jita piisavalt aega ja halvendab vastuste kvaliteeti.

f) Konsultatsioonid peaksid olema sihiparased ja kaasavad

Votke arvesse kdiki sidusrithmi, keda poliitika mdjutab, ja uurige, kas vastav rithm on olemas. Vajaduse
korral kaaluge konkreetsete rithmade poole poordumist. Veenduge, et nad on konsultatsioonist teadlikud ja
et neil on sellele juurdepdds. Moodtke eri sidusrihmade osalemist ja tehke teavitust6od, et kaasata
voimalikult erinevaid sidusriihmi.

g) Konsultatsioonides tuleks arvestada konsulteeritavate rithmadega.

Teatavad sidusrithmad v&ivad vastamiseks rohkem aega vajada. Kui konsultatsioon toimub tervenisti voi
osaliselt puhkuste perioodil, kaaluge, milline v6ib olla selle méju, ja votke asjakohaseid leevendusmeetmeid,
nagu eelarutelu peamiste huvitatud isikutega voi tdhtaja pikendamine. Teatavad sidusrithmad, nagu
puuetega inimesed ja eakamad inimesed, vdivad vajada teavet neile kittesaadavas vormis (nt veebipdhine
konsultatsiooniliides voi alternatiivsed tekstivormingud).

=

Konsultatsioon peaks olema enne viljakuulutamist kokku lepitud

Enne kirjaliku konsultatsiooni viljakuulutamist joudke iihisele kokkuleppele, eriti uute poliitiliste
ettepanekute korral.

i) Konsultatsioon peaks hdlbustama jirelevalvet
Avaldage vastused veebis samal lehel, kus toimus algne konsultatsioon, ja selgitage jargmist:
i) kui palju vastuseid saadi;
i) kellelt vastused saadi ja

iii) millist teavet need poliitika kujundamiseks andsid.

(1) https:/fwww.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance
(") Abiks voivad olla ka muud, vihem tehnilised, silmast silma peetava avaliku konsultatsiooni meetodid.
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j) Vastused konsultatsioonidele tuleks avaldada digeaegselt

Avaldage vastused 12 nddala jooksul pirast konsulteerimist voi selgitage, miks see ei ole vdimalik.
Voimaldage jitta konsultatsioonide [opetamise ja poliitika voi digusakti rakendamise vahele piisav aeg.

Vaid vihesed litkmesriigid on dokumenteerinud oma 2014. ja 2017. aasta pikaajaliste renoveerimisstrateegiate
konsulteerimisprotsessi. Head tava niitab aga Soome, (%) kaasates asjaomased osalejad varases etapis — see
suurendab tihiselt viljatootatud meetmete heakskiitmist.

Soome hoonevaldkonna riiklike digustike viljatootamisel konsulteeritakse valdkonna spetsialistide ja peamiste
organisatsioonidega, kes osalevad selles t60s aktiivselt esialgsete uuringute ja konsultatsioonifoorumite kaudu.
Energiasiddstuhooneid Kkisitlevate riiklike mdaratluste ja suuniste ettepanekuid koostatakse ehitus-, hoonete
projekteerimise ja planeerimise valdkonna kutseorganisatsioonide aktiivsel osalusel.

Hoonete omanikud ja hoonehalduse organisatsioonid on kaasatud ka energiatShususe lepingute tlevétmise
riiklike eeskirjade viljatdotamisse ja lepingute levitamisse. Koostoo hoone- ja ehitussektoriga ning valdkonna
spetsialistide aktiivne kaasamine on taganud seaduste, médruste ja hoonevaldkonna digustike tditmise kdrge
maddra.

Teistes sektorites on organisatsioonid leidnud innovaatilisi viise, kuidas tulla kokku ja lahendada probleeme.
Projekti ,BUILD UPON*“ vahendite kogus (**’) dokumenteeritakse teiste sektorite mitut sidusrithma hdlmavate
innovaatiliste dialoogiprotsesside kogemus, mis on aidanud luua koostookultuuri.

2.7.11.  Energiasddstuga seotud finantsmeetmed — hoonete energiatohususe direktiivi artikli 10 lgige 6

Rahalise toetuse sidumisel hoonete energiatbhususe direktiivi artikli 10 1ikes 6 sitestatud energiasdistuga
julgustatakse litkmesriike kaaluma oma riiklike vahendite tohusamat kasutamist, andes rohkem toetust
mojusamate tulemuste saavutamiseks ja vihem toetust vdhem ambitsioonikatele meetmetele, nt sidudes
rahalise eelise (intressi protsendimiira vihendamine, toetusosa protsent) saavutatud tulemustega
(energiatdhusus, viljendatuna energiatarbimisena, vdi energiamirgise klassi alusel). KfW (Saksamaa) kasutab
seda mudelit tulemuslikult, andes astmeliselt suuremaid intressivihendusi projektidele, mille tulemusena
saavutatakse suurem energiatohusus.

3. HOONETE ENERGIATOHUSUSE ARVUTAMISE RAAMISTIK

Hoonete energiatdhususe direktiivi I lisas sitestatakse hoonete energiatShususe arvutamise ithine tildraamistik
ja kirjeldatakse muu hulgas riikide metodoloogiat. Hoonete energiatdhususe poliitika eesmarkide
saavutamiseks tuleks energiamirgised muuta libipaistvamaks, tagades, et kdik vajalikud arvutusparameetrid,
nii seoses energiatdhususe vihimnduete kui ka sertifitseerimisega, on sitestatud ja neid rakendatakse
jarjepidevalt. Selleks et raamistikku vastavalt ajakohastada, on hoonete energiatShususe direktiivi 1 lisa
muudetud.

3.1. Kohaldamisala

Selleks et parandada hoonete energiatdhususe arvutamise 33 piirkondliku ja riikliku metoodika labipaistvust ja
jarjepidevust, on hoonete energiatdhususe direktiivi I lisa muudetud direktiiviga (EL) 2018/844 jargmiselt:

a) punktis 1 késitletakse paremini seda, kuidas hoonete energiatdhusus tuleb kindlaks mairata, ning ndutakse,
et liikmesriigid kirjeldaksid oma arvutusmeetodeid kooskdlas hoonete energiatShususe standarditega;

(*?) Vt: https:|[ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_partl_v4.pdf
(') https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_en_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://kumu.io/WorldGBCEurope/build-upon-resource-library#build-upon-resource-library
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b) punktis 2a on sdtestatud hoone tildise energiatarbimise vdi kasvuhoonegaaside heite tiiendavad arvnditajad
ja

c) punkte 3, 4 ja 5 peaaegu ei muudeta; tekst ,arvutustes vOetakse arvesse“ on ldikest 4 vilja jaetud ning
arvutustes tuleb arvesse votta selles loetletud tegurite kasulikku maju.

Hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 3 kohaselt peavad liikmesriigid vOtma vastu hoonete
energiathususe arvutamise riikliku metoodika. Selle sitted, niiteks need, mis on seotud kulutShusa taseme
arvutamisega (hoonete energiatdhususe direktiivi artiklid 4 ja 5), (1*%) jadvad samaks.

Kiesolev jagu on iles ehitatud nii, et see hdlmab mitut hoonete energiatShususe direktiivi I lisa muudetud
sdtet:

a) hoonete energiatdhususe kindlaksméidramise ja markimise kohustused (punkti 1 kaks esimest 16iku, punkti
2 esimene 16ik ja punkt 2a) ja

b) kohustus kirjeldada riiklikke arvutusmeetodeid ldbipaistvalt kooskdlas hoonete energiatdhususe
standarditega (I lisa punkti 1 kolmas 15ik).

Hoonete energiatohususe direktiivi I lisas esitatud primaarenergia vajaduse arvutamise kiisimust késitletakse
eraldi soovituses hoonete niitidisajastamist késitlevate suuniste kohta.

3.2. Hoonete energiatohususe kindlaksméairamise ja mirkimise kohustused
3.2.1.  Hoone energiatohususe kindlaksmdadramine — hoonete energiatohususe direktiivi I lisa (punkt 1)

Hoonete energiatShususe direktiivi I lisa (punkti 1) kohaselt mdiratakse hoone energiatShusus kindlaks
L,arvutusliku voi tegeliku energiakasutuse alusel ning see kajastab [...] titipilist energiatarbimist”. See site ei ole
uus. SOna ,aastane“ on vilja jdetud vastavalt energiatShususe mairatlusele hoonete energiatShususe direktiivi
artiklis 2, mis muudab kohustuse paindlikumaks.

Libivaatamisel ajakohastatakse tiitipilist energiatarbimist kooskdlas hoone tehnosiisteemide laiendatud
mdédratlusega (hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 2 16ige 3) ja energiatdhususe médratlusega (hoonete
energiatdhususe direktiivi artikli 2 16ige 4). Hoone tiiiipilise energiatarbimise hulka kuulub energia kasutamine
ruumide kiitmiseks, jahutamiseks, tarbevee soojendamiseks, ventileerimiseks, sisseehitatud valgustuse ja hoone
muude tehnosiisteemide jaoks.

Hoone tehnosiisteemide médratlust on laiendatud uutele valdkondadele, nagu hoonete automaatika ja kontroll,
kohapealne elektrienergia tootmine ja taastuvatest energiaallikatest toodetud energia. Liikmesriigid peavad
otsustama, kas energiatShususe arvutamisel tuleks seega arvesse votta ka teisi energiatarbimise viise (lisaks
ruumide kiitmisele, jahutamisele, tarbevee soojendamisele, ventileerimisele ja sissechitatud valgustusele).

3.2.2.  Hoone energiatohususe mdrkimine — hoonete energiatohususe direktiivi I lisa (punkti 1 teine loik ja punkt 2a)

Hoonete energiatdhususe direktiivi I lisa (punkti 1 teine 16ik) on sitestatud, et ,[h]oone energiatdhusust
mdddetakse primaarenergia kasutust viljendava arvulise naitaja abil ithikutes kWh/(m? aastas)“ (*%*).

Kui liikmesriigid otsustavad viljendada energiatdhusust primaarenergia tarbimise suhtena vdrdlushoone
tarbimisse vOi osana vordlushoone primaarenergia tarbimisest, peaksid nad selgitama, kuidas see iihikuta
suurus on seotud primaarenergia kasutamise arvnditajaga kWh/(m? aastas).

("**) Hoonete energiatdhususe arvutustes energiatdhususe vihimnduete kehtestamiseks tuleb jirgida komisjoni 16. jaanuari 2012. aasta
delegeeritud maaruses (EL) nr 244/2012, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL hoonete
energiatbhususe kohta ja kehtestatakse vordlusmeetodite raamistik hoonete ja ehitusdetailide energiatbhususe vihimnduete
kuluoptimaalse taseme arvutamiseks (ELT L 81, 21.3.2012, 1k 18).

(*%%) Vastavalt standardile EN ISO 52000-1, tuleb primaarenergia kasutuse mérkimisel tipsustada, kas tegemist on energia kogukasutuse,
taastumatu voi taastuva primaarenergia kasutusega.
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Hoonete energiatdhususe direktiivi I lisa (punkt 2a) kohaselt on lubatud liikmesriikidel kasutada jargmisi
tdiendavaid arvnditajaid:

a) energia kogukasutus, taastumatu ja taastuva primaarenergia kasutus ja
b) kasvuhoonegaaside heide, viljendatud CO,-ckvivalentkilogrammides m? kohta aastas.

Neid nditajaid voib kasutada lisaks primaarenergia kasutust iseloomustavale arvnaitajale kWh/(m? aastas), kuid
mitte selle asemel.

Vajaduse korral vdivad liikmesriigid kohaldada energiatdhususe tipsemaks kirjeldamiseks muid nditajaid (lisaks
punktis 2a osutatud nditajatele). Kuid ka nende niitajatega ei tohi asendada primaarenergia kasutust
iseloomustavat arvnditajat (kWh/(m? aastas)).

Hoonete energiatdhususe direktiivi [ lisas (punkti 1 teine 16ik) on sitestatud, et primaarenergia tarbimise
nditajat tuleb kasutada energiatdhususe sertifitseerimise ja energiatdhususe vihimnduetele vastavuse

kontrollimise eesmargil. Liikmesriikidel soovitatakse tungivalt kasutada sama metoodikat ka jdrgmistes
valdkondades:

a) energiatShususe arvutamine;
b) energiatdhususe vihimnouetele vastavuse kontrollimine ja
¢) energiamdrgiste viljastamine.

Kui kasutatakse erinevaid meetodeid, peaksid tulemused olema piisavalt ldhedased, et ei tekiks segadust hoone
energiatdhususe osas.

Punktis 4 on sitestatud, et energiatShususe arvutamise meetodites vOetaks arvesse alljargnevalt loetletud
tegurite positiivset moju (st kohalik paikesevalgus, koostoodetud elekter, kaugkiite voi -jahutus ning loomulik
valgus) (**). Kui mingi tegur ei ole teatavas lilkmesriigis tavaliselt kasutusel (nt kliimatingimused ei soodusta
pdikesevalguse kasutamist; kaugkiitte- ja jahutusvorke ei ole vilja ehitatud), tuleks ikkagi kaaluda, kas sellel on
positiiviie mdju arvutusmeetodile.

I lisas (punkti 1 teine 16ik) on sitestatud, et hoone energiatShususe madramiseks tuleb kasutada arusaadavaid
ja uuendustele avatud meetodeid. See ndue kehtib koigi arvutuse elementide kohta, sealhulgas:

a) hoone energiavajadus, mis on energiatdhususe arvutamise ldhtekoht;

b) primaarenergia koguvajadus, mis pdhineb sellise energiavajaduse analiiiisil, millega kaetakse kasutusalade
vajadused, kasutades riiklikke primaarenergiategureid (PEF);

c¢) kohapeal toodetud ja energiakandja kaudu tarnitud taastuvenergia (vastavalt punkti 2 neljandale 1digule
tuleb seda arvestada jérjepidevalt ja mittediskrimineerivalt);

d) hoonete energiatdhususe standardite kasutamine;

) parim viis energiatdhususe ja taastuvenergia meetmete kasutamiseks, mis on hoonete -energiatShususe
direktiivi keskne teema, ja

f) siseruumide Ohu riiklikult kehtestatud kvaliteedi- ja mugavustaseme arvestamine eri hoonetiiiipide
energiatdhususe arvutamisel ().

3.2.3.  Ulevotmismeetmed ja soovitused

Punkti 1 esimese ja teise 16igu muutmise ning punkti 2a lisamise peamine eesmirk on praeguste kohustuste
selgitamine. Nende sitete kohaselt on liikmesriikidel jargmised kohustused:

a) mddirata hoone energiatohusus arvutusliku voi tegeliku energiakasutuse alusel;

(**%) Standardis EN 12464-1 on kirjeldatud valgustusnduded siseruumides to6tavate inimeste jaoks, kui nad tdidavad nigemisega seotud
tilesandeid, standardis EN 15193 on esitatud hoonete energiatdhususe arvutusmeetodid ja vastavad néitajad. Uues Euroopa standardis
pdevavalguse kohta hoonetes (EN 17037, mille avaldas Euroopa Standardikomitee (CEN) 12. detsembril 2018) on esitatud
pdevavalguse hindamise naitajad ja metoodika, milles arvestatakse geograafiliste ja klimaatiliste erinevustega Euroopas.

(") Médruse (EL) nr 244/2012 Il lisa tabel 4: ,Kdik arvutused peaksid vastama samale mugavustasemele. Formaalselt peaks iga variant/pa-
kett/meede tagama vastuvdetava mugavuse. Kui arvutused on erineva mugavustaseme jaoks, ei ole voimalik neid vorrelda“.
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b) maddrata kindlaks energiatShususe arvutuses arvesse vdetud energiatarbimine — see peab sisaldama vihemalt
ruumide kiitmist, jahutamist, tarbevee soojendamist, ventileerimist ja sisseehitatud valgustust;

¢) viljendada energiatdhusus primaarenergia tarbimise kaudu ithikutes (kWh/(m, aastas));

d) kasutada primaarenergia tarbimist viljendavat arvnditajat kWh/(m, aastas) energiatbhususe sertifitseerimise
ja energiatdhususe vihimnduetele vastavuse kontrollimise eesmirgil ja

e) votta arvesse kohaliku piikesevalguse, koostootmisel saadud elektri, kaug- voi kohaliku kiitte- voi
-jahutussiisteemide ja loomuliku valguse soodsat mdju (punkti 4 kohaselt).

Kuna need nduded ei ole tdiesti uued ja need voidakse juba kohaldada riiklikes voi piirkondlikes &igusraa-
mistikes, soovitatakse liikmesriikidel ldbi vaadata oma hoonevaldkonna 6igustikud ja praegused
arvutusmeetodid ning tagada ilevotmise kuupdevaks, et nende iilevitmismeetmed hdlmavad koiki tditmata
punkte.

Ka voivad litkmesriigid kehtestada punktis 2a osutatud hoone energiatdhususe viljendamiseks tiiendavad
nditajad. Kui primaarenergia kasutamise kohustuslikule nditajale lisaks on méidratud kindlaks tdiendavad
nditajad, peaksid liikmesriigid nende kasutamise hdlbustamiseks lisama kogu asjakohase teabe, nditeks:

a) milline on kasutatav iihik;
b) kas niitajad kehtivad igat liiki hoonete, uute ja/vdi olemasolevate hoonete korral;
c) kas neid kasutatakse energiatdhususe sertifitseerimiseks ja/vdi energiatdhususe vihimnduete tdienduseks, ja

d) nende arvutamise meetod.

3.3. Riikliku arvutusmetoodika arusaadavalt kirjeldamise kohustus
3.3.1.  Hoonete energiatohususe standardeid jargiv riiklik arvutusmetoodika

Vastuseks suurema vorreldavuse ja ldbipaistvuse vajadusele ndutakse hoonete energiatdhususe direktiivis
liikmesriikidelt, et nad kirjeldaksid oma riiklikku arvutusmetoodikat kooskdlas Euroopa Standardikomitee
(CEN) mandaadi M/480 alusel vilja tootatud tldiste standardite ('%) riiklike lisadega.

Igal standardil on A lisa — vorm, mis pakub valikuid konkreetsete meetodite (nt lihtsad vdi iiksikasjalikumad)
ja (tehniliste, poliitiliste voi klimaatiliste) sisendandmete kohta. A lisa peetakse kasulikuks vahendiks, mille abil
litkmesriigid saavad kirjeldada oma riiklikku arvutusmetoodikat (*¢°).

Kuigi direktiivi (EL) 2018/844 pdhjenduses 40 tunnistatakse, et hoonete energiatdhususe standardite
kasutamisel ,oleks [...] positiivne moju [...] direktiivi 2010/31/EL ldbivaatamisele®, selgitatakse hoonete
energiatdhususe direktiivi I lisas, et see ei ole mdeldud nende standardite digusliku kodifitseerimisena ega
nende kohustuslikuks muutmiseks.

Nagu varemgi, on lilkmesriikidel vabadus kohandada oma riiklikke v&i piirkondlikke arvutusmeetodeid oma
kohalike ja kliimatingimustega (7).

3.3.2.  Ulevétmismeetmed ja soovitused

I lisa kohaselt: ,Liikmesriigid kirjeldavad oma riigisisest arvutusmeetodit lahtuvalt [...] ildiste standardite
riiklikest lisadest”. Liikmesriigid peavad selle ndude tditma hiljemalt tilevotmise tdhtajaks, st 10. martsiks
2020 (7).

("%) Vt punkt 3.4, hoonete energiatShususe standardite riiklike lisade selgitus (www.epb.center/implementation/national-annexes).

(") Energiatohususe standardi A lisa on tithi vorm, mida saab tdita riiklike andmetega ja valikutega. Kui lilkmesriik on titnud ja avaldanud
konealuse lisa, nimetatakse seda riiklikuks andmeleheks. Kui selle on tditnud ja avaldanud riiklik standardiorganisatsioon
energiatbhususe standardi osana, nimetatakse seda riiklikuks lisaks. Liikmesriikide vahel, kes otsustavad avaldada selle riikliku
andmelehe osana oma hoone-eeskirjadest, voi kes viitavad riiklikule lisale, mille on avaldanud nende riiklik standardiorganisatsioon, ei
ole pohimdttelist erinevust.

("% Nt eri kliimavootmed, energiataristu praktiline kittesaadavus, kohalikud energiavorgud, erinevad hoonetiiiibid jne (st sisemaal ja
rannikul voivad tingimused olla viga erinevad).

(") Direktiivi (EL) 2018/844 artiklis 3 ndutakse liikmesriikidelt, et nad teataksid komisjonile iilevotmise tihtajaks (20 kuud pérast
joustumise kuupéeva, st 10. mérts 2020), kuidas nad on iile votnud vdi rakendanud hoonete energiatdhususe direktiiviga pandud uued
kohustused. Selles teatises peavad liikmesriigid nditama, et nad tdidavad tdielikult kohustust kirjeldada oma arvutusmeetodeid vastavalt
standarditele.
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Liikmesriikidel on selle kohustuse tditmisest teatamiseks mitu voimalust. Uks lihtne vdimalus on lisada
tdidetud lisad tildistele standarditele, kui litkmesriigid teavitavad komisjoni ametlikult hoonete energiatShususe
direktiivi iilevotmise riiklikest meetmetest.

Libipaistvuse edendamiseks ja vorreldavuse parandamiseks soovitatakse lilkmesriikidel oma arvutusmetoodika
kirjeldus avaldada, nt laadides tdidetud vormid veebisaidile voi lisades need oma ehitusseadustikule jne. Sellisel
juhul vdivad nad teatada komisjonile kohustuste tditmise tdendamiseks avalikult kittesaadavatest allikatest.

Ka aitab arvutusmetoodika avalikkusele kittesaadavaks tegemine liikmesriikidel tdita nouet, et ,[hJoone
energiatdhususe kindlakstegemiseks kasutatavad meetodid peavad olema libipaistvad [...] (hoonete
energiatdhususe direktiivi I lisa punkti 1 teine 15ik).

Kui liikmesriik vOtab energiatdhususe standardi riiklikus diguses téielikult vastu (st ta kasutab standardit (nagu
see on) hoonete energiatShususe direktiivi rakendamist kisitlevate ehituseeskirjade osana), voib ta

a) paluda oma riiklikul standardiorganisatsioonil koostada A lisa vormil pdhinev riiklik lisa — sellisel juhul
voib lugeda, et ta on tditnud hoonete energiatdhususe direktiivi I lisas kdnealuse standardi kohta
kehtestatud kohustuse, avaldades riikliku lisa koos riiklike eeskirjadega, mis nduavad kdnealuse standardi
kasutamist, voi

b) avaldades tdidetud A lisa riikliku andmelehena:
i) eraldi dokumendina, millele on viidatud ehituseeskirjades voi
ii) hoonete energiatéhususe direktiivi rakendamist kasitleva ehitusmairuse lahutamatu osana.

Riiklikku lisa voi andmelehte kasutatakse seejirel hoonete energiatdhususe direktiivi nduete tditmiseks ja
standardi kasutamise holbustamiseks riigi tasandil.

Kui litkmesriik ei vota hoonete energiatdhususe standardeid vastu téielikult, tuleks standardi A lisa kasutada
riikliku arvutusmetoodika ja riiklike valikute kirjeldamise mudelina, et tagada hoonete energiatShususe
direktiivi jargimine.

3.4. Tiiendavad kaalutlused

Kuigi energiatbhususe arvutamise iildise raamistiku keskmes on hoonete energiakasutus, véivad litkmesriigid
kaaluda muude energiaga seotud aspektide, nditeks hoonete olelusringi jooksul kasutatud materjalides kitketud
energia lisamist.

3.5. Hoonete energiatdhususe iildised standardid

Jargmised hoonete energiatdhususe ildised standardid kirjeldavad iga olulist sammu hoonete energiatShususe
hindamisel:

a) EN ISO 52000-1, Energy performance of buildings — Overarching EPB assessment — Part 1: General
framework and procedures; ('72)

b) EN ISO 52003-1, Energy performance of buildings — Indicators, requirements, ratings and certificates —
Part 1: General aspects and application to the overall energy performance; (%)

¢) EN ISO 52010-1, Energy performance of buildings — External climatic conditions — Part 1: Conversion of
climatic data for energy calculations; ('7%)

d) EN ISO 52016-1, Energy performance of buildings — Energy needs for heating and cooling, internal
temperatures and sensible and latent heat loads — Part 1: Calculation procedures; (V) ja

¢) EN ISO 52018-1, Energy performance of buildings — Indicators for partial EPB requirements related to
thermal energy balance and fabric features — Part 1: Overview of options (7).

("% https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
('%) https:/[epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
('7%) https:|/epb.center[support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
(%) https:/[epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
('7%) https://epb.center[support/documents/m2-building-such/iso-52018-1


https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52000-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52003-1
https://epb.center/support/documents/m1-overarching-epb/iso-52010-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52016-1
https://epb.center/support/documents/m2-building-such/iso-52018-1
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4. SOOVITUSTE KOKKUVOTE
4.1. Pikaajalised renoveerimisstrateegiad

1) Oma sisu ja raamistiku poolest on pikaajalised renoveerimisstrateegiad ulatuslikumad ja
ambitsioonikamad kui investeeringute tegemise strateegiad, mida nduti energiatShususe direktiivi
artikli 4 kohaselt. Liikmesriikidel soovitatakse hoolikalt kaaluma uusi elemente (nt vahe-eesmargid,
nditajad, pikemaajaline tulevikuvaade, otsustavad hetked, halvimate energiatdhususe nditajatega hooned,
energiaostuvdimetus ja arukad tehnoloogiad), et tagada asjakohaste poliitikasuundade ja meetmete
voimalikult suur tdhusus. Samuti soovitatakse vtma arvesse ohutusega seotud kiisimusi ja kaaluma
hoonete energiatdhususe direktiivi artikli 8 ndudeid elektritranspordi ja hoonete tehnosiisteemide kohta.

Vt punkte 2.3.1 ja 2.3.4.

2)  Liikmesriike julgustatakse vdtma oma pikaajalise renoveerimisstrateegia viljatootamise varases etapis
vajalik aeg, et koostada meetmete, mdddetavate edusammude nitajate ning 2030., 2040. ja 2050. aasta
vahe-eesmarkidega tegevuskava. Sihiteadlikud, realistlikud ja selged vahe-eesmirgid on investorite riskide
ja ebakindluse vdhendamisel ning sidusriihmade ja ettevitjate kaasamisel pikaajalises renoveerimiss-
trateegias holmatud poliitika ja meetmete rakendamisse otsustava tihtsusega. Sisukate nditajate ja vahe-
eesmarkidega tehtav t60 on ka eelinvesteering, mis toetab hiljem poliitika ja meetmete rakendamist ning
tagab kasvuhoonegaaside heite vihendamise, hoonete CO,-heite vihendamise ja nende kulutasuva
timberehitamise, aidates seega saavutada liidu energiatdhususe eesmirke.

Vt punkti 2.3.2.

3)  Liikmesriikide jdupingutused, mille eesmirk on tagada juurdepdis erinevatele finantsmehhanismidele, et
aidata kaasata investeeringuid, on pikaajaliste renoveerimisstrateegiate ja nende eduka rakendamise
seisukohast keskse tihtsusega. On viga soovitav, et liikmesriigid votaksid arvesse arvukaid nditeid
tdhusatest ja edukatest mehhanismidest, mida kasutatakse mujal (vt eespool). Lisaks soovitatakse neil
kasutada toetust ja eksperdiarvamusi, mis on nende kdsutuses arukate hoonete aruka rahastamise
algatuse raames, eelkdige (kus seda ei ole veel korraldatud) sddstva energia investeeringute foorumit.

Vt punkte 2.4 ja 2.7.

4)  Eeldatakse, et tugevate pikaajaliste renoveerimisstrateegiatega kiireneb praegu vihe renoveeritavate
olemasolevate hoonete kulutasuv renoveerimine. Pikaajaline renoveerimisstrateegia ei ole eesmark
iseenesest, vaid ldhtepunkt kohapeal rakendatavate tugevamate meetmete vdtmisel ning see toob kaasa
kdrgema renoveerimismddra ja tdielilkuma renoveerimise. Energiatdhususe meetmetest tuleneva
voimaliku laiema kasu hindamine v6ib voimaldada terviklikumat ja integreeritumat ldhenemisviisi
riiklikul tasandil, rdhutades vdimalikku koostoimet teiste poliitikavaldkondadega ja kaasates ideaaljuhul
muude valdkondade kui energeetika ja hoonete eest vastutavaid valitsusasutusi, nditeks tervise-,
keskkonna-, rahandus- ja taristuvaldkonna asutusi.

Vt punkte 2.3.1.7 ja 2.7.7.

5)  Liikmesriike julgustatakse andma piisavalt aega oma pikaajalise renoveerimisstrateegia viljatootamise ja
rakendamise iile konsulteerimiseks. Avalikkuse kaasamisega vdivad konsultatsioonid parandada poliitika
tulemusi. Liikmesriigid voivad kaaluda ka sidusrihmade platvormi loomist. Sidusrithmade kindlaks-
tegemine ja nendega sisuline konsulteerimine voib pikaajalise renoveerimisstrateegia edukale
rakendamisele oluliselt kaasa aidata. Hoonete energiatdhususe suurendamisega seotud asjaomaste
sidusrithmade otsene voi kaudne panus on oluline ka pikaajalise renoveerimisstrateegia levitamise ja
andmete kogumise seisukohast ning see voib soodustada pikaajalise renoveerimisstrateegia suhtes
konsensuse saavutamist ja strateegia heakskiitmist.

Vt punkte 2.3.3 ja 2.7.10.

6)  Liikmesriikidel soovitatakse tagada tihe koost6o pikaajalist renoveerimisstrateegiat koostavate ametnike ja
kolleegide vahel teistes ministeeriumides, kus tootatakse 16imitud riikliku energia- ja kliimakavaga, mille
lahutamatu osa pikaajaline renoveerimisstrateegia on.

Vt punkte 2.6 ja 2.7.
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4.2. Rahalised stiimulid ja teave

7)  Liikmesriikidel soovitatakse hoolikalt kaaluda, kuidas tagada, et energiatdhususe parandamise
finantsmeetmed hoonete renoveerimisel oleksid seotud eesmargiks seatud voi saavutatud energiasddstuga.

Vt punkte 2.5.1 ja 2.7.8.

8)  Liikmesriikidel soovitatakse luua andmebaasid (kus neid veel ei ole), et oleks vdimalik koguda andmeid
teatavate hoonete mdddetud vdi arvutatud energiatarbimise kohta ning teha kittesaadavaks
anoniiiimitud andmed.

Vt punkti 2.5.2.

4.3. Hoonete energiatGhususe arvutamise raamistik

9)  Oma hoonevaldkonna &igustike ja praeguste arvutusmeetodite libivaatamisel soovitatakse litkmesriikidel
kasutada punktis 2a osutatud tiiendavaid hoone energiatShususe niitajaid. Kui kohustuslikule
primaarenergia nditajale lisaks on mdiratletud tdiendavad niitajad, peaksid litkmesriigid nende
kasutamise hélbustamiseks lisama kogu asjakohase teabe, nditeks:

a) kasutatava iihiku;

b) kas need kehtivad igat liiki hoonetele, uutele ja/vdi olemasolevatele hoonetele;

¢) kas neid kasutatakse energiatShususe sertifitseerimiseks ja/vdi energiatdhususe vihimnduete
tdiendamiseks, ja

d) nende arvutamise meetodi.

Vt punkti 3.2.

10) Riiklikku arvutusmetoodikat tuleks kirjeldada arusaadavalt. Oma hoonevaldkonna digustike ja praeguste
arvutusmeetodite libivaatamisel soovitatakse liikmesriikidel kasutada punktis 2a osutatud tdiendavaid
hoone energiatbhususe niitajaid. Kui lisaks kohustuslikule primaarenergia kasutamise niitajale on
mddratletud tdiendavad niitajad, peaksid liikmesriigid nende kasutamise holbustamiseks lisama kogu
asjakohase teabe, niiteks:

a) kasutatava iihiku;
b) kas need kehtivad igat liiki hoonetele, uutele ja/vdi olemasolevatele hoonetele;

¢) kas neid kasutatakse energiatShususe sertifitseerimiseks ja/vdi energiatShususe vidhimnduete
tdiendamiseks, ja

d) nende arvutamise meetodi.

Vt punkti 3.3.
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