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NOUKOGU OTSUS (UVJP) 2019/1672,
4. oktoober 2019,

mis kisitleb Euroopa Liidu meedet URO kontrolli- ja inspekteerimismehhanismi toetamiseks
Jeemenis

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 28 13iget 1,

vottes arvesse liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  URO projektiteenuste biiroo (UNOPS) tegi 27. detsembril 2017 ettepaneku, mille eesmirk on tugevdada URO
kontrolli- ja inspekteerimismehhanismi (UNVIM) tegevust ja pikendada selle kasutamist iihe aasta vorra 2019. aasta
martsini, eelkdige kiirendades veelgi kaubasaadetiste jaoks loa andmise protsessi ning suurendades UNVIMi
suutlikkust ldhetada lisapersonali ja -vahendeid asjaomastesse sadamatesse.

(2)  Noukogu vottis 3. aprillil 2017 ja 25. juunil 2018 vastu jireldused, milles ta tuletas meelde, kui oluline on
kaubalaevade tdhus ja digeaegne teenindamine (sealhulgas tankimine) Punase mere sadamates, ning viljendas oma
tdielikku toetust UNVIMi jdtkamisele ning selle volituste tdielikule ja takistusteta elluviimisele. Peale selle markis
ndukogu jdreldustes, et ta kaalub UNVIMi tugevdamist.

(3)  Tuginedes UNVIMi taotlusele vdttis ndukogu 18. septembril 2018 vastu otsuse (UVJP) 20181249 (). Otsuse (UV]P)
2018/1249 tehniline rakendamine usaldati UNOPSile ja selle eesmark oli voimaldada UNVIMil ka edaspidi tiita oma
jdrelevalve- ja inspekteerimisega seotud iilesandeid kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2216 (2015).

(4)  Jeemeni konflikti pooled allkirjastasid 13. detsembril 2018 Stockholmi kokkuleppe, mille sitteid kinnitati URO
Julgeolekundukogu resolutsioonidega 2451 (2018) ja 2452 (2019). Noukogu tundis 18. veebruaril 2019 vastu
voetud jireldustes heameelt Stockholmi kokkuleppe vastuvotmise ning URO Julgeolekundukogu resolutsioonide
2451 (2018) ja 2452 (2019) ithehiilse vastuvdtmise iile. Ndukogu kordas kéikidele pooltele esitatud iileskutset
holbustada kaubatarnete, sealhulgas kiituse kohaletoimetamist ning tuletas meelde, et Al-Hudaydah’ sadama
toimimine Saleefi ja Ras Issa sadamate kdrval on @ilimalt oluline miljonite Jeemeni elanike ellujadmiseks. Noukogu
tuletas meelde oma toetust UNVIMile, et tagada kaupade jitkuv liikumine Jeemenisse, jargides tiielikult koiki
asjakohaseid URO Julgeolekundukogu resolutsioone.

(50 24. juunil 2019 esitas UNVIM doonoritele teise ettepaneku tegevuse pikendamiseks, eelkdige seoses Stockholmi
kokkuleppe rakendamisega. Ettepanekuga nihakse ette UNVIMi tegevuse tShustamine 2019. aasta oktoobrist kuni
2020. aasta septembrini.

(6)  Liit peaks uuendama oma toetust UNVIMile selle volituste elluviimiseks.

(7)  Jdrelevalve liidu rahalise toetuse nduetekohase kasutamise iile tuleks usaldada komisjonile,

() Noukogu 18. septembri 2018. aasta otsus (UVJP) 2018/1249 Euroopa Liidu meetme kohta URO kontrolli- ja inspekteerimis-
mehhanismi toetamiseks Jeemenis (ELT L 235, 19.9.2018, lk 14).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Liit uuendab oma toetust UNVIMile selle volituste elluviimiseks kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsioonidega, eelkdige resolutsioonidega 2216 (2015), 2451 (2018) ja 2452 (2019). Toetuse iildine eesmirk on
aidata kaasa Jeemenisse suunduvate kaupade takistamatu vaba voo taastamisele, pakkudes ldbipaistvat ja tohusat loa
andmise protsessi Jeemeni valitsuse kontrolli alla mitte kuuluvatesse Jeemeni sadamatesse suunduvate kaubasaadetiste
jaoks, ning tugevdada UNVIMi rolli Stockholmi kokkuleppe sitete rakendamises.

2. Selle projekti konkreetsed eesmirgid on

— suurendada kaubalastide voogu Jeemenisse, kiirendades veelgi kaubasaadetiste jaoks loa andmise protsessi ja
suurendades laevandusettevdtjate usaldust seoses Al-Hudaydah’, Saleefi ja Ras Issa sadamate juurdepdisetavusega
nende sadamate kaubalaevadele avamise korral;

— parandada UNVIMi suutlikkust lihetada oma téotajaid Al-Hudaydah’, Saleefi ja Ras Issa sadamatesse, nagu on ette
nahtud Stockholmi kokkuleppes ja asjakohastes URO Julgeolekundukogu resolutsioonides.

3. Liit annab kiesoleva otsusega panuse UNVIMi tugevdamisega seonduvate kulude katmisse ning aitab seeldbi
reageerida Jeemeni elanikkonna vajadustele osana laiemast humanitaarstrateegiast.

Projekti tegevusi kirjeldatakse iiksikasjalikult lisas.

Artikkel 2
1. Kdesoleva otsuse rakendamise eest vastutab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja (,korge esindaja‘).

2. Artiklis 1 osutatud tegevuste tehniline rakendamine tehakse tilesandeks UNOPSile. UNOPS tdidab seda iilesannet
korge esindaja vastutusel. Selleks lepib kdrge esindaja UNOPSiga kokku vajaliku tookorra.

Artikkel 3
1. Artiklis 1 osutatud projekti rakendamise ldhtesumma on 4 458 333 eurot.

2. Kulusid, mida rahastatakse 1dikes 1 sitestatud summast, hallatakse vastavalt liidu eelarve suhtes kohaldatavatele
menetlustele ja reeglitele.

3. Jarelevalvet 15ikes 1 sitestatud summast rahastatavate kulude nduetekohase haldamise iile teeb komisjon. Sel
eesmirgil s6lmib komisjon UNOPSiga rahalist toetust kisitleva lepingu. Rahalist toetust ksitlevas lepingus nihakse ette, et
UNOPS tagab liidu rahalise toetuse nahtavuse.

4. Komisjon piiiiab s6lmida 1dikes 3 nimetatud rahalist toetust kasitleva lepingu niipea kui vdimalik parast kdesoleva
otsuse vastuvotmist. Komisjon teavitab ndukogu kdigist raskustest selles protsessis ning teatab rahalist toetust kisitleva
lepingu sdlmimise kuupdeva.

Artikkel 4

1. Korge esindaja esitab ndukogule aruande kiesoleva otsuse rakendamise kohta, tuginedes UNVIMi koostatavatele
regulaarsetele aruannetele, sealhulgas UNVIMi juhtkomitee igakuiste kohtumiste aruanded. Need aruanded on aluseks

ndukogu tehtavale hindamisele.

2. Komisjon esitab ndukogule teavet artiklis 1 osutatud projekti rakendamise finantsaspektide kohta.

Artikkel 5

Kiesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.
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Kiesolevat otsust kohaldatakse alates 1. oktoobrist 2019.

Kéesolev otsus kaotab kehtivuse 12 kuu moodumisel artikli 3 16ikes 3 osutatud komisjoni ja UNOPSi vahelise rahalist
toetust kasitleva lepingu solmimisest.

Strasbourg, 4. oktoober 2019

Noukogu nimel
eesistuja
K. MIKKONEN
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LISA

1. Taust

Sdda Jeemenis on pdhjustanud maailma suurima humanitaarkriisi. Rohkem kui 24 miljonit inimest sdltub mingis
vormis antavast abist ja iitha suurem on nende jeemenlaste arv, keda dhvardab tdsine toiduga kindlustamatus. URO
varustab oma ajaloo suurima abioperatsiooniga praegu igal kuul toiduga enam kui 10 miljonit inimest. Rahvusvaheline
kogukond kiisis 2019. aastal 4,2 miljardit USA dollarit humanitaarabi, mis on maailma suurim abipalve.

Selles kontekstis on elulise tihtsusega, et jatkuks kaupade liikkumine riiki, ning URO on jirjepidevalt kutsunud konflikti
pooli iiles tagama kaupade, sealhulgas kiituse takistamatu likumise Jeemenisse. URO kontrolli- ja inspekteerimis-
mehhanismi (UNVIM) kdimalitkkamine 2016. aastal oli mdeldud selle kaubavoo hélbustamiseks ja Jeemeni majanduse
elavdamiseks kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2216 (2015).

UNVIM rajas oma tegevuse pdhibaasi Djibutisse neli inspekteerijat, neli pommikoera rithma, 13 juhtivat/tehnilist
to6tajat ja kuni seitse Uhendkuningriigi lahetatud tootajat). UNVIM tegutseb niiiid ka Jiddah's (kaks jirelevalvea-
metnikku), sadamas King Abdullah Port (t66le voetakse kaks jirelevalveametnikku) ja Al-Hudaydah’s (viis jarelevalvea-
metnikku, kellest kolm on juba to6le vdetud). Mehhanismi on kasutatud URO projektiteenuste biiroo (UNOPS) ja Saudi
Araabia juhitava koalitsiooni ning samuti Jeemeni valitsuse vaheliste suhete arendamiseks. Projekti kdigus on toimunud
mitu kohtumist laevandusettevGtjatega, eesmargiga suurendada usaldust ja prognoositavust Jeemeniga kauplevate
eksportijate jaoks.

Liit otsustas UNVIMi toetada ja vottis 18. septembril 2018 vastu ndukogu otsuse (UVJP) 2018/1249. Otsuseni jouti
parast korduvaid tleskutseid, milles liit réhutas, kui oluline on tagada kaubalaevade tShus ja digeaegne teenindamine.
ELi toimimise lepingu artiklil 28 pdohineva ELi stabiliseerimismeetme kaudu UNVIMile antav liidu toetus on
voimaldanud liidul osaleda mehhanismi juhtkomitee igakuistel kohtumistel (kus on esindatud ka Jeemeni valitsus ja
Saudi Araabia juhitav koalitsioon), luua toised suhted Saudi Araabia juhitava koalitsiooni ja Jeemeni valitsusega,
suurendada koordineerimist teiste doonoritega (eelkdige Uhendkuningriigi ja Ameerika Uhendriikidega) ning
suurendada liidu nahtavust seoses URO juhitavale protsessile Jeemenis antava toetusega.

Konlflikti pooled allkirjastasid 13. detsembril 2018 URO egiidi all Stockholmi kokkuleppe. Nad leppisid kokku, et URO-1
on juhtiv roll Yemen Red Sea Ports Corporationi toetamisel Al-Hudaydah’, Saleefi ja Ras Issa sadamate haldamisel ja
inspekteerimisel, et tagada UNVIMi tShustatud jirelevalvetegevus Al-Hudaydal, Saleefi ja Ras Issa sadamates. UNVIM
on seega jitkuvalt oluline element URO erisaadiku plaanis, mis ksitleb Stockholmi kokkuleppe rakendamist.

URO erisaadiku biiroo peab viga oluliseks, et enne kui saab liikuda edasi pooltevaheliste poliitiliste konsultatsioonide
juurde, tuleb teha edusamme. UNVIM on juba alustanud oma tootajate lahetamist Al-Hudaydah’ sadamasse alates
25. veebruarist 2019 ning on pidanud sadama juhtkonnaga arutelusid UNVIMi tegevuse alustamise iile. Nendel
aruteludel on osalenud ka Al-Hudaydah’ kokkuleppe URO toetusmissioon (UNMHA). Niiiid vajab UNVIM rohkem
toetust oma tegevuse elluviimiseks ja tootajate Punase mere sadamatesse lihetamiseks.

2. UNVIMi inspekteerimis- ja kontrolliprotsess

Praegu kohaldatakse UNVIMi standardset to6korda: i) kdigile iile 100-tonnistele laevadele, mis suunduvad Jeemeni
valitsuse kontrolli alla mitte kuuluvatesse sadamatesse, ning kdikidele laevadele, mis veavad kaupu, mille on ostnud
Jeemenis asuvad &ri- v&i valitsusitksused ja mis on mdeldud Jeemenis miiiimiseks; samuti ii) URO liikmesriikide
kahepoolsele abile, mida ei anta URO asutuse, fondi ega programmi vdi tunnustatud rahvusvahelise humanitaarorgani-
satsiooni kaudu.

Kontrolliprotsess algab siis, kui laevandusettevtja esitab veebis aadressil www.vimye.org loataotluse, laadib iiles
vajalikud dokumendid ja esitab UNVIMile kogu ndutava dokumentatsiooni. UNVIM vaatab 48 tunni jooksul
dokumendid 14bi ja saadab teatise vilispartneritele, naiteks koalitsioonivigede evakuatsiooni- ja humanitaaroperat-
sioonide iiksusele (EHOC). Seejirel otsustab UNVIM, kas inspekteerida laeva voi mitte, tuginedes oma protsessile,
sealhulgas arvestades saadud dokumentides olevaid lahknevusi, deklareerimata sadamakiilastusi, kahtlustdratavat laeva
liikumist, automaatse identifitseerimissiisteemi (AIS) véljalillitamist rohkem kui neljaks tunniks ning vilispartneritelt
saadud tagasisidet. Laevade inspekteerimine toimub kas sadamas territoriaalvetes voi merel rahvusvahelistes vetes.
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Seejdrel antakse loasertifikaat voi keeldutakse selle andmisest (s.t see tithistatakse, jdetakse andmata voi tunnistatakse
kehtetuks). UNVIM jitkab loa saanud laevade litkumise jilgimist AISi kaudu, sealhulgas transiiti koalitsiooni ootealale,
litkumist ootealalt ankrualale ja lifkumist ankrualalt lossimiskai juurde. UNVIM l6petab jilgimise siis, kui loa saanud
laevad lahkuvad Jeemeni Punase mere sadamatest parast lasti lossimist ja sadamast viljasditmist. Kogu protsessi valtel
on UNVIM pidevalt kontaktis laevandusettevitjate ja laevakaptenitega ning tdidab olulist rolli laevadel merel ette
tulevate probleemide lahendamisel, sealhulgas suhtlemisel EHOCi ja koalitsiooniga. UNVIMi poolne kogu loa andmise
protsessi holbustamine ja pidev suhtlemine laevandusettevdtjatega on viga tihtis, et sdilitada rahvusvaheliste
laevandusettevotjate usaldus ning seega tagada kaupade impordi jatkumine suurema osa Jeemeni elanikkonna jaoks,
olenemata valitsevast konfliktiolukorrast.

UNVIM on samuti piiiidnud anda rahvusvahelistele laevandusringkondadele kindlustunnet nende esindajatega kord

kvartalis toimuvate kohtumiste abil, et tagada nende raskuste ja probleemide digesti mdistmine ja nduetekohane
kisitlemine.

3. Uldised eesmirgid
Selleks et tagada UNVIMi volituste takistamata tditmine, on ELi stabiliseerimismeetme iildine eesmirk aidata kaasa
Jeemenisse suunduvate kaupade vaba voo hdolbustamisele, pakkudes libipaistvat ja tShusat loa andmise protsessi
Jeemeni valitsuse kontrolli alla mitte kuuluvatesse Jeemeni sadamatesse suunduvate kaubasaadetiste jaoks. Praegu
holmab see kooskdlas Stockholmi kokkuleppega UNVIMi tootajate lihetamist Punase mere sadamatesse Al-
Hudaydah’s, Saleefis ja Ras Issas.
ELi stabiliseerimismeetme konkreetsed eesmargid on

— suurendada kaubalastide voogu Jeemenisse, kiirendades kaubasaadetiste jaoks loa andmise protsessi ja taastades
laevandusettevotjate usalduse;

— suurendada UNVIM; suutlikkust ldhetada personali ja vahendeid piirkonda, eelkdige Al-Hudaydah'sse, Saleefisse ja
Ras Issasse, kooskolas Stockholmi kokkuleppega.

Kui UNVIMi volitused vdi vajadused muutuvad nii, et see seab kahtluse alla projekti piisavuse voi asjakohasuse eespool
nimetatud eesmirkide saavutamiseks, hinnatakse liidu toetus vastavalt iimber.

4. Tegevuste kirjeldus

Projekti tehnilise rakendamise eest vastutab UNOPS.

Tegevus 1. Suurendada UNVIMi tootajate arvu.

Operatiivtootajate arvu suurendatakse esimeses etapis ttheksani, koos véimalusega suurendada seda hilisemas etapis
veelgi.

Nendest itheksast operatiivtddtajast on
— seitse  UNVIMi to6tajad, kes ldhetatakse Al-Hudaydah'sse: iiks koordineeriv ametnik, iiks kohapealne
julgeolekundunik, iiks jirelevalveametnik, iiks skannerioperaator, iiks protokolli- ja toimingute assistent, iiks

kohalik julgeolekuassistent, iiks haldusassistent Al-Hudaydah’s;

— kaks jarelevalveametnikud, kellest iiks lahetatakse Saleefi ja iiks Ras Issasse. See suutlikkuse kasv vdimaldab UNVIMil
ldhetada tShusalt oma tootajaid Punase mere sadamatesse.

Peale selle rahastatakse ELi stabiliseerimismeetme elluviimiseks vajalikke administratiivseid tugitootajaid
(finantsametnik, hankeametnik jne).

Kavandatud tegevused:

— UNOPS votab toole uued jirelevalveametnikud, inspektorid ja ametnikud kooskdlas UNOPSi virbamiseeskirjade ja
-menetlustega;

— UNOPS teavitab ametikohtade avamisest eelnevalt Euroopa vilisteenistust.

Ajakava: kogu projekti jooksul.
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Tegevus 2. Rentida osa Djibouti sadamast ja biiroo Sanaas. Liit jatkab sadamarajatiste rentimise rahastamist, et tagada
inspektsioonide tegemiseks piisiv asukoht. Peale selle rahastab liit biiroo rentimist Sanaas, mis toimib UNVIMi t66tajate
ajutise baasina Al-Hudaydah’sse ja Djiboutisse edasilitkumisel ja sealt naasmisel.

Ajakava: kogu projekti jooksul.

Tegevus 3. Osta tdiendavaid inspekteerimisseadmeid: UNVIM ostab ELi stabiliseerimismeetme elluviimiseks vajalikke
taiendavaid inspekteerimisseadmeid (nagu skannerid). Need lisaseadmed hdlbustavad laevade digeaegset inspekteerimist
Djibouti sadamas ja rahvusvahelistes vetes.

Kavandatud tegevused:

— praegu on kdimas tehniliste kirjelduste viljatootamine;

— korraldada kooskdlas UNOPSi hankemenetlusega rahvusvaheline hange kaupade ostmiseks ja lepingu s6lmimiseks;
— asjaomastele tootajatele seadmete iileandmine ja nende koolitamine.

Ajakava: projekti 1.—4. kuu. Projekti 1pus toimub vara vodrandamine kooskdlas Euroopa Komisjoniga allkirjastatud
lepinguga.

Tegevus 4. UNVIMi julgeoleku suurendamine. Selle tegevuse eesmark on tagada, et UNVIMi tegevus Punase mere sadamates
jargib asjakohaseid julgeolekundudeid ja vdimaldab mehhanismil nduetekohaselt toimida.

Kavandatud tegevused:

— praegu on kidimas tehniliste kirjelduste viljatootamine;

— kéivitada UNOPSi hankemenetlustega seoses rahvusvaheline hankemenetlus seadmete jaoks ja lepingu sélmimiseks;
— asjaomastele tootajatele seadmete iileandmine ja nende koolitamine.

Ajakava: projekti 1.-4. kuu. Projekti [6pus toimub vara vddrandamine kooskdlas Euroopa Komisjoniga allkirjastatud
lepinguga.

Tegevus 5. Projekti rakendamine: UNOPS tagab programmi juhtimise jirelevalve; see hdlmab vahe-eesmarkide
viljatootamist, sisekontrolle, lepingute jirelevalvet ning finantsjuhtimist. Eeldatavad tegevused hdlmavad jargmist:

— sisseostetavate teenuste hange voi eriteenuste lepingu sdlmimine tehnilise abi saamiseks projekti rakendamisel.

— UNOPSi poolt allhankelepingute alusel kolmandatelt isikutelt ostetavate teenuste finants- ja lepinguliste kiisimuste
haldamine.

Ajakava: kogu projekti jooksul.

5. Oodatavad tulemused
UNVIMi operatiivtegevuse kiirendamise osas on projekti oodatavad tulemused jirgmised:
— hoida dra keelatud kaupade saabumine Jeemeni Punase mere sadamatesse;
— holbustada vaba kaubavoogu Jeemeni Punase mere sadamatesse;

— toetada Yemen Red Sea Ports Corporationi haldustegevust ja inspekteerimistoiminguid Al-Hudaydal, Saleefi ja Ras
Issa sadamates.

— suurendada rahvusvaheliste laevandusringkondade usaldust, kavandades ldbipaistva ja tShusa protsessi kaupade
sisenemiseks Jeemeni Punase mere sadamatesse, olenemata valitsevast konfliktiolukorrast;

— toetada Jeemeni valitsust elanike esmatarbekaupadega seotud selliste vajaduste rahuldamisel, mida humanitaarabi ja
kohalikud allikad tdielikult ei tdida.
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6. Hinnanguline kestus

Projekti kestuseks on kavandatud 12 kuud. Komisjon ja UNOPS allkirjastavad vastava rahalist toetust kasitleva lepingu.

7. Liidu nihtavus

UNOPS, kes vastutab projekti tehnilise rakendamise eest, tagab liidu rahalise toetuse nduetekohase nahtavuse, niiteks
aruannetes, {ritustel voi kohtumistel. Koigil UNVIMi dokumentidel esitatakse ELi lipp. UNVIM/UNOPS tagab
asjakohase nihtavuse, sealhulgas ELi logo esitamise kdigil seadmetel, mis on ostetud ELi vahendeid kasutades, vilja
arvatud kulumaterjal. Kui selline teabe esitamine voiks seada ohtu UNOPSi privileegid ja immuniteedid voi UNOPSi
tootajate voi 10plike kasusaajate turvalisuse, kehtestatakse sobiv alternatiivne kord.

8. ELi osalemine UNVIMi juhtkomitees

UNVIMi juhtkomitee koosneb Saudi Araabia Kuningriigi (esindavad EHOC ja kaitseministeerium), Araabia
Uhendemiraatide, Jeemeni valitsuse (esindavad Djiboutis asuv UNVIMi kontaktametnik ja transpordiministeeriumi
esindaja), UNOPSi ja URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo esindajatest. Ameerika Uhendriigid, Madalmaad ja
Uhendkuningriik osalevad komitee kohtumistel vaatlejana kui UNVIMi doonorriigid ning liit jétkab osalemist UNVIMi
juhtkomitee igakuistel kohtumistel.

9. Aruannete esitamine

UNVIM/UNOPS esitab Euroopa vilisteenistusele iga kuu aruande projekti tulemuste saavutamiseks tehtud edusammude
kohta. Need aruanded saadetakse ka asjaomasele ndukogu organile.

Euroopa vilisteenistus annab asjaomasele ndukogu organile aru UNVIMi juhtkomitee igakuistest kohtumistest.
UNVIM/UNOPS annab asjaomasele ndukogu organile otse aru kord kvartalis Briisselis.

UNVIM/UNOPS esitab 16pliku kirjeldava aruande ja finantsaruande kuue kuu jooksul pérast rakendusperioodi 1ppu.
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